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Objeto del documento

El presente documento es el borrador del Plan de Evaluacion del Programa INTERREG V A Espafia-
Francia-Andorra (POCTEFA 2014-2020), cuya Autoridad de Gestion es la Comunidad de Trabajo de
los Pirineos (CTP). Como anexo del Programa, define de forma provisional las evaluaciones que se
han de realizar a lo largo de la programacion, asi como las modalidades de ejecucidn.

La elaboracion del Plan de Evaluacién ha movilizado a la Secretaria Conjunta del Programa y al
Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento. En particular, dos talleres de trabajo han permitido
construir conjuntamente y progresivamente las preguntas de evaluacion y la lista indicativa de
evaluaciones para el periodo de programacion’.

MC2 Consultores ha acompafiado a la Autoridad de Gestion en la elaboracién del Plan de
Evaluacion.

! Estos dos talleres han tenido lugar el 19 de abril y el 17 de marzo de 2016 en Jaca: ambos han tratado sobre las preguntas de
evaluacion, sobre los métodos de evaluacidn y sobre las fuenets de informacién a movilizar para cada evaluacion
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Preambulo
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El refuerzo de la l6gica de resultado

En la generacion de programas 2014-2020, la Comisidn Europea ratific6 dos principios tanto
estratégicos como metodoldgicos: la concentracion tematica de los programas operativoszy el
refuerzo de la légica de resultados.

Estos principios permiten centrar la atencién en la légica de intervencion del programa, que debe
garantizar la movilizacién de una masa financiera critica en los objetivos tematicos (OT)
seleccionados y mostrar de forma clara los resultados esperados del programa.

Esta l6gica de resultado se acompaiia de nuevos requisitos:

Un sistema de indicadores para traducir los objetivos de los programas

La Comision ha consolidado sus expectativas en cuanto al sistema de indicadores. El Reglamento
(UE) n.2 1303/2013° establece para cada prioridad la definicién de indicadores, que incluyen
objetivos expresados en términos cuantitativos y cualitativos, a fin de realizar un seguimiento del
progreso de la ejecucién de los programas.

Si las expectativas de la Comisién relativas al sistema de indicadores se han consolidado de forma
progresiva a lo largo de los programas, estas nuevas disposiciones han de dar un paso mas,
otorgandole un lugar central en el seguimiento y evaluacién del programa. La Autoridad de gestién
garantiza la calidad de su informacién.

Un marco de rendimiento para evaluar la eficacia a mitad de programa.

El marco de rendimiento estad disefiado para monitorizar el progreso realizado con respecto a las
metas y valores objetivo que se han de alcanzar para cada prioridad durante el periodo de
programacion. Se compone de los indicadores financieros de los ejes y de los indicadores de
realizacion relativos a los tipos de acciones que movilizan la mayoria de las financiaciones de cada
objetivo especifico (OE).

Para estos indicadores, el Programa establece un valor objetivo intermedio para el 31 de diciembre
de 2018.

Una serie de objetivos de las evaluaciones para determinar el impacto y el valor afadido de los
programas.

Al reforzar la nocidon de obligacion de resultado, la Comision le otorga a la evaluacién una
importancia estratégica en esta nueva generacién 2014-2020.

Si bien las evaluaciones de las generaciones anteriores se han centrado enormemente en la
ejecucidn, actualmente se presta especial atencién a la medida de la eficacia y de la eficiencia de
los programas y de su impacto en los objetivos de la estrategia de la Unién para lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

2p] menos el 80 % de la contribucién del FEDER a cada programa transfronterizo de cooperacién o transnacional se concentrara

en un maximo de cuatro objetivos teméticos”, Articulo 6 del Reglamento (UE) n°1299/2013, por el que se establecen
disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) al objetivo de cooperacidn
territorial europea (CTE).

® Articulo 26 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).
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El Programa ha precisado para cada objetivo especifico los aspectos que pretende cambiar con el
apoyo de los fondos de la Unién Europea. La evaluacién de impacto debera responder a la siguiente
pregunta: éla situacidn ha cambiado tal y como se esperaba?, éen qué medida y cémo ha
contribuido el programa a ello?

En el contexto de la cooperacién europea, destaca una problematica especifica: ¢qué ha permitido
la cooperacién que no habria sido posible realizar o que habria resultado mds dificil si el programa
no existiera?

Esta orientacién de las evaluaciones hacia la medida de los resultados y el impacto hacen de la
calidad del sistema de seguimiento y, sobre todo, de la regularidad y fiabilidad de la informacion de
los indicadores de realizacién y de resultado, un requisito indispensable.

La iniciativa de evaluacidn ligada al POCTEFA se ha concebido como una herramienta de ayuda a la
toma de decisiones, tanto para las necesidades de pilotaje durante el periodo de ejecucién del
programa como para preparar las futuras intervenciones publicas.

Se ha adaptado a la naturaleza de las acciones de cooperacion y es proporcional a la programacién.
Los métodos seleccionados y las modalidades de ejecucién de los futuros estudios y evaluaciones
deberdn tener en cuenta estas caracteristicas.
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Fundamentos juridicos del plan de evaluacidn

El marco legislativo

El Reglamento (UE) n.2 1303/2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE), establece que las evaluaciones se
llevaran a cabo “para mejorar la calidad de la concepcidn y la ejecucién de los programas, asi como
para valorar su eficacia, eficiencia e impacto”.

. . .. 4
Establece el calendario de evaluaciones de la siguiente forma™

2022

2014 2020

! Pour chaque priorité, au moins une évaluation sur ‘
la maniere dont le soutien du FEDER et du FSE a
contribué a la réalisation des objectifs
R(UE) 1303-2013 Art. 56

Evaluation ex post
achevée au plus tard le
31/12/2024
R(UE) 1303-2013 Art. 57

Transmission a la Commission, au plus tard le 31/12/2022, d’un
rapport résumant les résultats des évaluations effectuées et les
principaux résultats et réalisations du PO
R(UE) 1303-2013 Art. 114

Pour chaque priorité, au moins une évaluation sur la maniére
dont le soutien du FEDER et du FSE a contribué a la réalisation
des objectifs R(UE) 1303-2013 Art. 56

Para cada prioridad, al menos una evaluacién de la forma en la
que el apoyo de FEDER y del FSE han contribuido a la
consecucion de los objetivos (Articulo 56 del Reglamento (UE)
n.2 1303/2013)

Evaluation ex post achevée au plus tard le 31/12/2024 R (UE)
1303-2013 Art. 57

Evaluacion ex post finalizada, a mas tardar, el 31/12/2024
(Articulo 57 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013).

Transmission a la Commission, au plus tard le 31/12/2022,
d’un rapport résumant les résultats et réalisations du PO R(UE)
1303-2013 Art. 114

Envio a la Comisién, no mas tarde del 31/12/2022, de un
informe que resuma los resultados y logros del PO (Articulo
114 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013)

El Reglamento establece que todos los objetivos especificos del programa deben ser objeto de, al
menos, una evaluacion durante el periodo de programacion. No obstante, no obliga a evaluar
todos los logros y es posible evaluar los OE segun grados de profundizaciéon diferentes, en funcién,
sobre todo, de su importancia estratégica; pero también, por ejemplo, del caracter innovador de
una politica o de su dimension del partenariado.

El Reglamento determina que la Autoridad de gestidn identifica las evaluaciones (siempre que sea
posible) desde el inicio del programa y las presenta de forma estructurada en un “Plan _de
Evaluacién”. El Comité de seguimiento del programa examina y aprueba el plan de evaluacién, el
cual es presentado “a més tardar un afio después de la aprobacion del programa”>.

El programa INTERREG V A Espaina-Francia-Andorra (POCTEFA 2014-2020), cuya Autoridad de
Gestion es la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, fue aprobado por la Comisién Europea el 19 de
mayo de 2015.

Con respecto al Reglamento, se ha de presentar el Plan de evaluacidon ante el Comité de
seguimiento del programa a mas tardar el 19 de mayo de 2016.

* La evaluacién ex post es responsabilidad de la Comisién Europea, en estrecha colaboracién con los Estados miembros y las
Autoridades de gestion (Articulo 57 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013).
> Articulo 114 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013.
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La finalidad del Plan de Evaluacion

El Plan de Evaluacién incluye las evaluaciones del POCTEFA 2014-2020.

Identifica las principales preguntas de evaluacion, especifica la organizacion de las evaluaciones y
permite prever las necesidades para completarlas con éxito (en términos de medios humanos y
econdmicos, de recopilacion de datos, etc.).

Establece las modalidades de movilizacion del partenariado, de uso de los resultados y de puesta a
disposicién de las evaluaciones para el publico.

Si fuese necesario, se completard a lo largo del programa para incluir cuestiones o incluso
evaluaciones adicionales motivadas, por ejemplo, por circunstancias imprevistas del contexto, o
para incluir una desviacién de los resultados relevante con respecto a los objetivos.

Como documento estratégico, el Plan de Evaluacién tiene la finalidad de acompanfiar la ejecucién
del programa y de apoyar su pilotaje en una ldgica de resultados.

Tiene como objetivos®:

Permitir un pilotaje y una toma de decision fundamentados, basados en las conclusiones de las
evaluaciones sucesivas;

o o . . s 7 .
Mejorar la calidad de las evaluaciones realizadas a lo largo de la programacién’ en la medida en
que se planifican y se prevé la recopilacion de datos necesarios y los medios indispensables para
realizar las evaluaciones, de acuerdo con las evaluaciones previstas;

Alimentar los informes anuales de ejecucion del programa con elementos de explicacion y
valoracion de su puesta en marcha y de su eficacia.

Este Plan de Evaluacidon hace referencia al programa INTERREG V A Espafa-Francia-Andorra
(POCTEFA 2014-2020). Cubre los 5 ejes de intervencidn del Programa, asi como el eje de asistencia
técnica.

® Documento guia de la Comisién Europea sobre planes de evaluacién, de abril de 2014.
7 La Comisién Europea considera media la calidad de las evaluaciones del periodo de programacion 2007-2013.
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Los principales resultados del
pilotaje del POCTEFA
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1.1 Elsistema de seguimiento

Un dispositivo de seguimiento eficaz es un requisito indispensable para la evaluacién del programa.
La Comunidad de trabajo de los Pirineos, Autoridad de Gestidn, garantiza su calidad.

Este dispositivo se apoya en varias herramientas, entre ellas:

La aplicacidn SIGEFA

La Secretaria conjunta gestiona el programa mediante la aplicacién SIGEFA (Sistema de Gestidn
Espafia-Francia-Andorra).

Los promotores de proyectos acceden a ella para completar la informacién relacionada con su
actividad. La Secretaria conjunta realiza la instruccién y el seguimiento de los dosieres de los
proyectos a través de esta herramienta, que ofrece tanto una visién individual de cada proyecto
como una vision global del progreso del programa.

Un sistema de indicadores

De acuerdo con los requisitos europeos, cada objetivo especifico cuenta con indicadores de
realizacion y de resultado. Estos indicadores han permitido determinar objetivos cuantificados que
complementan los cambios cualitativos definidos en el programa. El conjunto de los datos
necesarios para la utilizacién e interpretacidn correcta de los indicadores se incluye en los anexos 3
y 4 del POCTEFA (relativos, respectivamente, a los indicadores de realizacion y de resultado).

Se ha previsto una revision del marco de rendimiento a mitad (2019) y al final de la programacidn
(2024). Tendra como objetivo completar los indicadores del marco de rendimiento (indicadores de
realizacion e indicadores financieros). Si procede, identificard los indicadores cuyo valor es
significativamente diferente al valor objetivo (mas del 25%) e investigara los elementos factuales
que permiten explicar la no consecucidn de los valores objetivo.

Los informes anuales presentados a la Comisién Europea

Cada aio, a partir de 2016, la Autoridad de gestion elabora un informe anual de ejecucion del
programa durante el ejercicio anterior. Este informe presenta el progreso del programa en
términos econdmicos y en términos de logros. Ademas:

- El informe de 2017 presentard los avances en la consecuciéon de los objetivos del programa,
incluyendo la contribucion del programa a la evolucidn de los indicadores de resultados, siempre y
cuando las evaluaciones proporcionen esta informacion;

- El informe de 2019 y el informe final incluirdn los mismos elementos que el informe de 2017, asi
como una presentacidn y un analisis de la contribucidén del programa a la estrategia de la Unidn
para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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1.2 La gobernanza de la evaluacidn

La gobernanza de la evaluacién del Programa se organiza en 2 niveles de pilotaje, el del plan de
evaluacién propiamente dicho y el de cada una de las evaluaciones que se realizaran.

Para cada uno de estos niveles, la Union Europea ha establecido una serie de reglas especificas:

Nivel de pilotaje Requisitos europeos (Reglamento (UE) n.2 1303/2013)

La Autoridad de gestion es responsable de la ejecucién del plan de evaluacion.
“Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestidén garantizara que
se lleven a cabo evaluaciones de cada programa” (Articulo 56).

El Comité de seguimiento examina y aprueba el plan de evaluacién del
programa y cualquier modificacién al mismo y analiza “los avances en la
ejecucion del plan de evaluacién y las medidas tomadas en respuesta a las
conclusiones de las evaluaciones” (Articulo 110). Aunque no es una obligacion,
la Comisidn recomienda que el Comité de seguimiento proceda, una vez al afio,
a la valoracion vy, si es necesario, la actualizacion del Plan de Evaluacion.

Pilotaje del plan de
evaluacion

“Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de Ia
ejecucién de los programas” (Articulo 54).

Pilotaje de cada
evaluacion

En el siguiente apartado se detalla cada uno de los niveles de pilotaje.

El pilotaje del Plan de Evaluacion

Las funciones se distribuyen, de conformidad con las disposiciones reglamentarias europeas, de la
siguiente forma:

® El Comité de Seguimiento es la autoridad encargada de la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta el papel central que desempeiia la evaluacién en el andlisis de la calidad de la
ejecucion del programa y la valoracion de su rendimiento, se encomienda al Comité de
Seguimiento el pilotaje del plan de evaluacién.

El Comité de Seguimiento examina y aprueba el plan de evaluacién el afio siguiente a la aprobacion
del programa. Posteriormente, decide las evaluaciones que se han de realizar atendiendo a lo que
recomienda la Autoridad de gestion.

Y examina las conclusiones de cada evaluacién, decide los siguientes pasos a realizar y garantiza la
ejecucion de las acciones resultantes de las recomendaciones de la evaluacién.

® La Autoridad de Gestion coordina la iniciativa de evaluacion relacionando a los socios.

La Autoridad de Gestidn, que se apoya en la Secretaria conjunta, se encarga de la elaboracién y de
la coordinaciéon del plan de evaluacién e integra en este marco al grupo de trabajo del Comité de
seguimiento, creado desde el disefio del programa.

Atendiendo al plan de evaluacidn y a los elementos de seguimiento, establece anualmente una lista
de las evaluaciones que se han de realizar y la somete a aprobacién del Comité de Seguimiento.

E informa anualmente al Comité de Seguimiento de la ejecucion del plan de evaluacién y de las
medidas adoptadas en relacién con las evaluaciones.
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El pilotaje de cada evaluacion

El pilotaje de cada evaluacion moviliza cuatro instancias que se organizan/intercambian durante
toda la evaluacidn para poner en marcha la evaluacién de la siguiente forma:

Comité de suivi

6- Résultats de I'évaluation
Proposition de plan d’actions

2- Organise les instances /

Autorité de
gestion

Comité de
pilotage

3- Garantit I'indépendance

/ 4-Cahier des charges /
fonctionnelle

/57Rapport d’évaluation /

Comité de suivi Comité de seguimiento

Autorité de gestion Autoridad de gestién

Evaluateur Evaluador

Comité de pilotage Comité de pilotaje

1- Mandate 1- Autorizacion

2- Organise les instances 2- Organiza las instancias

3- Garantit I'indépendance fonctionnelle 3- Asegura la independencia funcional

4- Cahier des charges 4- Pliego de condiciones

5- Rapport d'évaluation 5- Informe de evaluacion

6- Résultats de I'Evaluation 6- Resultados de la evaluacidn. Propuesta del plan de accion.
Actor | Funcion

El Comité de seguimiento examina y aprueba el plan de evaluacién del programay
cualquier modificacion al mismo, asi como “los avances en la ejecucion del plan de
evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a las conclusiones de las
evaluaciones” (Articulo 110). La Comision recomienda que el Comité de
seguimiento proceda, una vez al afio, a valorar y, si es necesario, actualizar el plan
de evaluacion.

Comité de
seguimiento

El Comité de seguimiento valida los aspectos técnicos del pliego de condiciones de
las evaluaciones.

Encarga a la Autoridad de gestion que realice la evaluacion.

Autoridad de | La Autoridad de gestion se encarga de la ejecucidn de la evaluacion.
gestion

La Secretaria conjunta apoya a la Autoridad de gestidn y al Comité de pilotaje en la
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ejecucién de la evaluaciéon. Establece una propuesta de pliego de condiciones y
realiza, en su caso, el procedimiento de contratacidon publica con el objetivo de
seleccionar un adjudicatario externo. Vela por el buen desarrollo de la evaluacién y
garantiza la disponibilidad y la puesta a disposicidn de informacién util.

El Comité ejecutivo de la Comunidad de trabajo de los Pirineos (CTP), Autoridad de
Gestidn del Programa, aprueba el pliego de condiciones y el presupuesto.

El Comité de pilotaje estd constituido por el grupo de trabajo del Comité de
Seguimiento, que puede incluir también a otros miembros del partenariado
representantes de los temas abordados (autorizados por el Comité de
seguimiento).

Comité de

lota El Comité de pilotaje es la instancia del partenariado de validacién de las etapas y
pilotaje

resultados de la evaluacién. Analiza los entregables de la evaluacién vy, si procede,
propone la reorientacién de los trabajos.

Informa al Comité de seguimiento sobre las recomendaciones de la evaluacién y
sobre las medidas que se han de aplicar.

El evaluador pone en marcha las herramientas de la evaluacién para proporcionar
una respuesta argumentada a las preguntas de evaluacion.

Evaluador Si se decide recurrir a un evaluador interno, la Autoridad de gestidn garantiza su
independencia funcional con respecto al personal encargado de la ejecucion del
programa.

La implicacion del partenariado

El POCTEFA especifica las modalidades de asociacién del partenariado para la ejecucion del
Programa. Principalmente, prevé que los socios tengan representacion en el Comité de
Seguimiento. A este respecto, los socios participan en el pilotaje del plan de evaluacién.

Ademas, la Autoridad de Gestidn los integra en la coordinacién del plan de evaluaciéon en el grupo
de trabajo del Comité de Seguimiento.

Asimismo, se solicitard a los socios con una mayor implicacién en el alcance de cada una de las
evaluaciones que participen en el Comité de pilotaje.
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1.3 Las modalidades de ejecucion de |las
evaluaciones

Este apartado describe las modalidades generales de ejecucion de una evaluacion y, en particular,
las relaciones entre el evaluador y el comité de pilotaje. Estas modalidades se podran determinar
en los pliegos de condiciones segun el contexto del estudio.

Las 3 etapas clave de la evaluacion

Cada evaluacidn se organizard en 3 grandes etapas. Este apartado concreta las funciones del
evaluador y las del adjudicador en cada una de dichas etapas.

Estructuracion
El objetivo es preparar la evaluacién para que se desarrolle en las mejores condiciones posibles.

El evaluador establece, junto con el Comité de pilotaje, el objetivo y los retos de la evaluacién, asi
como las preguntas de evaluacion (équé elementos se han de observar?, écudles son las fuentes de
informacién?). Identifica las herramientas de evaluacién mas apropiadas y propone el calendario
para su ejecucion.

Tras esta fase, el Comité de pilotaje valida el referencial de la evaluacién propuesto por el
evaluador.

Observacion y analisis
El objetivo es seguir el método de evaluacion descrito en el documento de referencia.

El evaluador ejecuta las herramientas de evaluacion, que pueden ser de naturaleza cuantitativa
(analisis de los indicadores del programa) o cualitativa (entrevistas, estudios de caso, encuestas,
grupos de trabajo, evaluaciones comparativas, etc.). Analiza la informacion proporcionada por
cada herramienta con respecto a las preguntas de evaluacion.

Estos trabajos son objeto de restituciones intermedias ante la instancia técnica y/o el Comité de
pilotaje. Este Ultimo examinard, como minimo, el informe intermedio que cierra esta etapa.

Valoracién y recomendaciones

El objetivo de esta ultima etapa es formular recomendaciones para mejorar la ejecucién y el
rendimiento del programa.

Basandose en los andlisis evaluativos, evaluador propone una respuesta argumentada a cada una
de las preguntas, asi como las recomendaciones que estas suscitan. Estos elementos son objeto de
debate con el Comité de pilotaje, que los modifica si procede, clasifica las recomendaciones en
funcién de su importancia y examina las condiciones de su ejecucion, con el objetivo de proponer
un plan de accidn al Comité de seguimiento.

El informe final de evaluacién refleja el conjunto de resultados, exponiendo de forma légica las
conclusiones que dieron lugar a la formulacion de las recomendaciones. Se acompafia de un
resumen pedagdgico.

La Autoridad de gestion se encargara de informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones
seleccionadas por el Comité de seguimiento (véase el § 3.1).
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El control de calidad de la evaluacion

Mads alla del cumplimiento de la normativa europea, para garantizar una evaluacion de calidad, la
Autoridad de gestidén se asegurard de que las evaluaciones se ejecuten de conformidad con los
principios de la evaluacion®:

principios

Oportunidad

Puntos de vigilancia particular de la Autoridad de gestion

Lanzamiento de las evaluaciones para responder a un fin concreto (informe
democratico, eficacia de la intervencion, etc.).

Competencia

Pedagogia de las iniciativas de evaluacién, con el objetivo de desarrollar la cultura de
la evaluacion.

Responsabilidad

Reparticion clara de las funciones en el pilotaje del plan de evaluacion y la
realizacién de cada evaluacion.

Distanciamiento

Autonomia del proceso de evaluacién con respecto al proceso de gestion.

Pluralidad de los
puntos de vista

Asociacion, siempre que sea posible, de los participantes del programa.

Respeto a las
personas

Respeto del anonimato en cuanto al origen de las opiniones, salvo en caso de
consentimiento explicito de las personas interesadas.

Transparencia

Informe claro y trazabilidad de los andlisis y conclusiones, presentacion de los limites
de la evaluacién y respeto de la integridad de los resultados.

Asimismo, la Autoridad de gestidn se asegurara de aplicar las recomendaciones elaboradas a nivel
europeo y nacional. Participara en las redes nacionales o europeas que tienen el objetivo de definir
e intercambiar las buenas practicas de la evaluacion.

En esta etapa, el reglamento establece una separacion funcional entre el gestor del Programa vy el

evaluador.

8 Fuente: Carta de Evaluacion de la Sociedad Francesa de Evaluacién, versién actualizada del 21 de junio de 2006.
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1.4 Datos evaluables

Los principales datos que podran evaluarse son los siguientes.

Los datos aportados por los promotores de proyectos

Los datos utiles que pueden ser evaluados son en primer lugar los aportados sobre las operaciones
cofinanciadas por los promotores de proyectos. La evaluacién in itinere del POCTEFA 2007-2013 ha
alertado a la Autoridad de gestion de la necesidad de reforzar la recogida de datos a través de los
promotores de proyectos y mejorar la calidad de las informaciones que éstos aportan. La Autoridad
de Gestidn se asegurara a lo largo de toda la programacion de la completitud de las informaciones
transmitidas por los promotores de proyectos para que se realicen evaluaciones detalladas y en
profundidad de las realizaciones y de sus efectos.

La Autoridad de gestion podra ademas solicitar informacion a los promotores de proyectos que
intervengan en una gran parte de | territorio transfronterizo (por ejemplo, el observatorio pirenaico
del cambio climatico) para poder disponer de datos complementarios para las evaluaciones.

Los resultados y las lecciones aprendidas del programa 2007-2013

El valor afiadido de la cooperacién de los proyectos se ha materializado especialmente a través de
cinco aspectos:
- Desarrollo de nuevas herramientas y técnicas: El valor afiadido de los partenariados

transfronterizos se materializa a través de la creacion de nuevas herramientas y el
desarrollo de nuevas técnicas. Esta nocidon debe entenderse de forma amplia, ya que en
2014 puede tratarse a la vez de formacion para empresarios, de guias para la regeneracién
de zonas de actividad, de un prototipo biodegradable de pedal de embrague, de una base
de datos Unica y de calidad sobre las precipitaciones y las temperaturas que permiten el
analisis del cambio climatico en los Pirineos o de una plataforma de seguimiento de aves
con los dispositivos mas desarrollados.

- Obtencién de una masa critica/economia de escala para llevar a cabo las acciones: Las

operaciones tienen como objetivo la resolucién de un problema comun. Asi, los grupos
organizados en el seno de los proyectos han permitido a un gran nimero de actores
alcanzar la masa critica necesaria para desarrollar clusteres transfronterizos sobre
diferentes tematicas de cooperacion. Este es el caso de los proyectos de 1+D+i, destinados
a facilitar las asociaciones de cientificos para que estén presentes a nivel internacional.
Esta tendencia se ha confirmado durante el afio 2014 en los numerosos proyectos
implementados.

- Mejor cumplimiento de las prioridades comunitarias: En 2014, numerosas operaciones se

inscriben en la estratregia europea sobre medio ambiente y de planes hidroldgicos
europeos, sobre todo mediante acciones de sensibilizacién de diferentes publicos. El
Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico se inscribe igualmente en el marco de las
politicas comunitarias sobre estos temas y constituye una buena practica a capitalizar
sobre otros territorios. Los datos recogidos permitirdan avanzar en politicas de adaptacién
al cambio climatico. En materia de empleo, la movilidad geografica se ha desarrollado
considerablemente mediante las acciones implantadas en el marco del programa, tanto
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para los trabajadores como para los estudiantes y los aprendices. Esto ha mejorado la
empleabilidad de ciudadanos de la zona transfronteriza que se benefician de las
herramientas y los medios de la formacién que ha apoyado el POCTEFA.

Mayor ambicién de los proyectos: Las operaciones desarrollan relaciones de cooperacion

con objetivos mas ambiciosos que en periodos anteriores. De hecho, la visibilidad aportada
por la financiacién del Programa ha permitido desarrollar relaciones con otros proyectos
INTERREG en otros espacios de cooperacion. Asi, se han desarrollado nuevos temas de
cooperacion con la implementacidn de acciones complementarias. Finalmente, durante
este periodo, los proyectos se desarrollan en territorios mas amplios que en periodos
anteriores. El afio 2014 confirma esta tendencia.

Llegada de infraestructuras con vocacidn transfronteriza: El POCTEFA 2007-2013 marca la

financiaciéon de numerosas infraestructuras con vocacién transfronteriza en diversos
ambitos: itinerarios para bicicletas, el Hospital, mejora de la seguridad del tunel de Bielsa,
Centro de retirada de nieve, Polo geriatrico, Centro de formacidn sanitaria y social, Centro
cultural cataldn. Todas estas infraestructuras seran utilizadas por los actores y ciudadanos
de ambos lados de la frontera. Esto constituye una verdadera novedad en comparacion
con INTERREG IIl, que financiaba esencialmente acciones de funcionamiento. Estos
proyectos contribuyen a eliminar el efecto frontera sobre el territorio del POCTEFA.
Ademas, representan un verdadero efecto palanca, ya que permiten llevar a cabo grandes
cooperaciones en dmbitos de intervenciéon en los que el trabajo a nivel transfronterizo casi
no existia anteriormente. Por otro lado, en numerosos casos, estos proyectos estan
gestionados por estructuras juridicas transfronterizas como la AECT (de derecho europeo)
y el Consorcio (de derecho franco-espafiol: véase el tratado de Bayona).

Asi pues, los ejemplos mas significativos de los resultados territoriales efectivos en el programa
2007-2013 han sido:

>

Aumento del trafico diario en el tunel Bielsa-Aragnouet situado en la frontera
Aragdn/Hautes-Pyrénées: en 2007, 1300 vehiculos al dia vy, tras los trabajos, hasta 2100
vehiculos al dia.

En Puigcerdd, Cerdafia, creacion de 68 camas hospitalarias para la poblacién de la frontera,
permitiendo asi un aumento de la capacidad de acogida y una gestion administrativa
simplificada para los pacientes franceses.

Desarrollo de una via verde y del ecoturismo en Navarra y Pyrénées Atlantiques (80 km de
via ciclista entre Bayona y Pamplona) asi como en Catalunya (353 km de via verde
transfronteriza).

En Euskadi y Pyrénées Atlantiques, produccién por parte de los Centros de Investigacion y
Universidades de 2 nuevos materiales biocomposites a partir del reciclaje de los residuos
de materiales agricolas con perspectivas de resultados positivos (incluso fuera de la zona
elegible).

Adecuacién de las herramientas de prevencién y de los materiales para la lucha contra los
incendios forestales con reduccién del numero de hectédreas afectadas en la zona de la
Albera y de Cap Creus (Catalunya) con el mantenimiento de la afluencia turistica:
conservacién de 3000 ha durante el incendio del verano de 2012 gracias al nuevo
dispositivo implementado a nivel transfronterizo.

Aumento de la capacidad de la estacidon depuradora de Dantxarinea (Navarra) con 2000
habitantes aproximadamente, teniendo en cuenta una mayor poblaciéon residente y
turistica.
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» Elaboracion del balance de las emisiones de carbono de un gran nimero de empresas del
territorio vasco y aquitano.

» 20% mas de superficie forestal integrada en los planes de gestion del territorio
transfronterizo.

» Creacidon de 3 nuevas rutas temadticas y turisticas transfronterizas entre Bergueda
(Catalunya) y Ariege (Midi-Pyrénées).

» Aumento del nimero de aprendices y estudiantes que han realizado practicas en empresas
del territorio transfronterizo: 621 a 31/12/2014.

» Puesta a disposicion de las empresas de un centro transfronterizo para mejorar su
competitividad y su capacidad de innovacién: 55 empresas acogidas a 31/12/2014 en estas
nuevas instalaciones situadas en San Sebastian.

» Fabricacidon de un prototipo de pedal de embrague a partir de compuestos poliméricos
derivados de recursos naturales.

» Creacion de 12 indicadores para identificar las prioridades de futuras lineas de accion del
Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico.

» Creacion de un Centro Transfronterizo para la Vialidad Invernal en el puerto de Portalet
(que se transforma en un centro de dinamizacidn transfronterizo en verano).

» Creacion de un Polo geriatrico transfronterizo en Cerdafia (con 97 camas).

La Autoridad de gestion ha realizado una evaluacién in itinere del programa 2007-2013 (en 2011),
asi como una evaluacion intermedia de la comunicacidn. En el momento de redaccion del plan de
evaluacion, estd efectuando la evaluacién del programa 2007-2013. Estas evaluaciones constituyen
fuentes de informacion en el marco de las evaluaciones del programa 2014-2020, especialmente en
cuanto a tipologia de proyectos financiados, efectos en el territorio transfronterizo, etc. Estas
informaciones proporcionardn elementos de comparacion y elementos para apreciar la
contribucién del programa a la evolucidn de la situacién transfronteriza.

La experiencia de los miembros del partenariado y de otras Autoridades
de gestion

Los miembros del grupo de trabajo del comité de seguimiento aportan regularmente elementos de
informacién de sus territorios (estadisticas, actualidades del contexto local, etc). Estos elementos
seran consolidados y valorizados en la medida de lo posible en el marco de las evaluaciones.

Las evaluaciones también podrdn comportar un benchmarking para buscar informaciones sobre
otras problematicas comunes con otras Autoridades de gestién y la forma en la que se tratan en
otros programas. Se tratara de un trabajo fundamentalmente bibliografico.
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2 Programa indicativo de las
evaluaciones
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2.1 Recordatorio de la légica de intervencion

Los retos de la zona fronteriza Espaifia-Francia-Andorra

El POCTEFA 2014-2020 forma parte de la estrategia UE 2020, que tiene el objetivo de reforzar la
economia europea para generar crecimiento:

® inteligente: desarrollar una economia basada en el conocimiento y la innovacion,

® ecoldgico: promover una economia renovable, mas ecoldgica y competitiva y un crecimiento
inclusivo,

® inclusivo: apoyar una economia creadora de empleo, de cohesidn social y territorial.

La légica de intervencion del POCTEFA 2014-2020

La arquitectura del Programa es la siguiente:

Fondos % del

Prioridades de o o dela presu-
Inversion (P1) NG LIl UE puesto

(M€) | FEDER

Objetivos

Tematicos
(om)

OE1- Reforzar la cooperacién entre los diferentes
actores del territorio de ambos lados de la frontera
en materia de [+D+i
1b 40,93 21,62%
EJE 1: DINAMIZAR LA OE2- Favorecer el desarrollo de tecnologias
INNOVACION Y LA OT1yOT3 innovadoras en materia de recursos naturales 76,67
COMPETITIVIDAD gracias a la cooperacion
OE3- Favorecer las acciones conjuntas de desarrollo
3b de las empresas del territorio transfronterizo en el 8,89 4,70%
ambito internacional
EJE 2: PROMOVER LA 5a OE4- .Mejorz?r. la adaptacion de los territorios al 10,7 5,64%
ADAPTACION AL CAMBIO cambio climético
CLIMATICO Y LA OoT5 43,81
PREVENCION Y GESTION OE5- Mejorar la capacidad de anticipacién vy
DE RIESGOS 5b respuesta de los actores del territorio a los riesgos 17,8 9,40%
especificos y la gestion de las catastrofes naturales
OE6- Valorizar el patrimonio natural y cultural
EJE3: PROMPVER LA 6¢C mediante enfoques conjuntos de desarrollo 24,9 13,16%
PROTECCION, LA sostenible
VALORIZACION Y EL USO oT6 73,93
SOSTENIBLE DE LOS OE7- Proteger y mejorar la calidad de los
0,
RECURSOS LOCALES. bd ecosistemas transfronterizos 23,14 12,22%
EIE 4: FAVORECER LA ggi;fror:\t/gi(;;ar so::enibcl’:ertaara defavo::eacl:rpolr;i
MOVILIDAD DE BIENES Y oT7 7c A o P . 24,91 13,16% 38,33
desplazamientos y la movilidad transfronteriza de
PERSONAS .
personas y mercancias
OE9- Promover el potencial endégeno, el desarrollo
EJE 5: REFORZAR LAS oTs 8 CTE de los sistemas de fo.rmz?cién y las com‘petencias qe 12,45 6,58%
COMPETENCIAS Y LA las per'sonas del territorio transfronterizo con el fin o
INCLUSION EN LOS de mejorar el acceso al empleo ,
TERRITORIOS
oT9 9a OE10- Mejorar el acceso a los servicios 14,23 7,52%
ASISTENCIA TECNICA OE11- Gestidn y ejecucion eficaz del Programa 11,36 6,00% 15,15
189,34 288,96
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De conformidad con el reglamento, el 80% de la financiacidén europea (excepto la asistencia técnica)
se concentra en cuatro objetivos tematicos: el OT6, el OT1, el OT5 y el OT7.

Las evaluaciones tendran principalmente por objeto analizar segliin qué mecanismos las acciones
apoyadas permiten obtener los resultados esperados. También los siguientes esquemas analizan la
forma en la que el Programa pretende actuar para responder a los retos del territorio
transfronterizo.

Eje 1-Dinamizar la innovaciony la competitividad

| Resultados esperados |

I Realizaciones previstas I I Efectos esperados
| Implementacion de estrategias temitoriales de innovacion I"‘““-»
-~ — - | Los actores de |+D cooperan e
1 nfraestructu ntos [
nVErsiones &n i ..;;.a[a e ras y equipamis inter cambian sobe sus trabajos
a Dezarrollo de proyectos de innovacion transfronterizos, Inrﬂuan’:-n‘:ten-ﬁlz;gusy
- &n particular proyectos pilotos en materia de sociEies ven el
alizacis -
= acan Los achores eConomicos se
Agciones de sensibilizacion, de difusion de I3 innovacion y apropian dEt:_s r?‘:hadns dels |,
creacion de redes; Desarrollo de models de transferencia trabajos de 11D,
de tecniologia
Cooperacion entre laz empresaz
Acciones innovadoras de reduccion de la contaminacion de ¥ los sectores economicos
las aguas y de los suelos, y de gestion colaborativa de los . ,
o recursos hidricos In_'.plemenumndemn'gbg_tas
a innowvadoras en el territorio
Acciones innovadoras de optimizacion en la wtilizacion de
recursos naturales en las empresas El consumeo de recursos naturaks
por los actores economicos
tiende a disminuir
Implementacion de estrategias y herramientas conjuntas
para el desarrollo internacional de las empresas atraves
de estructuras intermedias de apoyo
Laz empresas desamollan
Desarrollo de proyectos que impulsen mecanismaos de modelos empresariales
a trabajo conjuntos entre sectores adaptados al contexto
“‘ transfronterizo
Asistencia técnica para | dezarrollo de nuevos modele en |
marketing y distribucion Las empresas transfronterizas
= aumentan su desarrolio
Proyectos de CODpPEracion entre pymes para aumentar s comercial internacional
capacidades de desarrollo comercial internacional

Las empresas del
territorio
transfronterizo
sEranmas

Comipetitivas

21

20160512 PLAN DE EVALUACION POCTEFA 2014-2020



Eje 2 — Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidny gestién de

| Realizaciones previstas |

tso

Realizacion de estudios y observaciones
delcambio climdtico

| Accionesde sensibilizacién

Animacion de estrategias transfronterizas
de adaptacion al cambio climatico

Medidas de adaptacion relativas a los
sectores y medios mas vulnerables

550

Intercambios de conocimientos sobre
riesgos naturales

Acciones de sensibilizacion

Acciones conjuntas de prevencion, alerta
y gestion de riesgos naturales

riesgos

Efectos esperados

Mejora el conocimiento sobre cambio
climatico y sus efectos y =e facilita la toma
de decisiones

Los habitantes y sectores clave del
territorio son conscientes del cambio
climdtico vy modifican su comportamiento
para adaptarse

Seconocenyprevienen mejor los riesgos
naturales

Mejora de |as capacidades de alerta y de
gestion de los riesgos

o

/

“\\\-

o

L

-

| Resultados esperados

Mejorara la resiliencia de
la poblacidn y de los
mediosal cambio

climatico

La poblacion del territorio
estard mejor protegida
frente alos riesgos

Eje 3 — Promover la proteccidn, la valorizacién, el uso sostenible de los recursos

| Realizaciones previstas

950

Acciones enfocadas al conocimiento del patrimonio
culturaly natural y de su potencial econdmico

| Puestaen red

Accionestransfronterizas de sensibilizacion yde
educacion en el patrimonio natural y cultural

Accionesinnovadoras de valorizacion del patrimonio
naturaly cultural

Creacion / rehabilitacion de infraestructurasy de
equipamientos de acogida del publico

Acciones de valorizacion turistica del patrimonio y de
estructuracion de una oferta turistica transfronteriza

LSO

Puestaenred

Implementacion de nuevos planes de gestidny
desarrollo de herramientas de gestidn comunes

Accionesde sensibilizacion y de educacion sobre
biodiversidad y ecosistemas

Acciones de vigilanciay de tratamiento de las
especiesinvasoras y riesgos sanitarios

Accionesde restauracion / preservacion de medios, de
conexiones ecologicas, de zonas de habitat

Accionesde reduccion de la contaminacion y uso
racional de los recursos hidricos

locales

| Efectos esperados

El patrimonio culturaly natural
estd preservado, se conoce y
reconoce mejor

Aumentan las visitas a sitios
culturalesy naturales

Reconstruccién de lastramas
verdesyazules a nivel
transfronterizo

Selimitan la proliferacidnde
especiesinvasorasy riesgos
sanitarios

Setienenencuenta los retos
de la continuidad ecologicaen
la ordenacion del territorio

Resultados esperados

Elterritorio transfronterizo
sera mas atractivo

Lavalorizacion del
patrimonio cultural y natural
contribuira al desarrollo
economico del territorio
transfronterizo

Se limitara el impacto del
desarrollo econdmico sobre
el medioambiente y el
patrimonio

Mejorardy se preservarala

biodiversidad, la continuidad

ecolégicayla calidad de los
suelosyde las aguas
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Eje 4 — Favorecer la movilidad de bienesy personas

Realizaciones previstas |

850

Estudios, seguimiento de inversiones

Planes de mejora dela seguridad de los

enlacesferroviarios

Creacidn de soluciones de transporte
transfronterizo alternativas e intermodales

Efectos esperados |

Se descongestionan los ejes principales

de circulacion transfronteriza

Mantenimientoy mejora de las lineas
ferroviarias transfronterizas

Implementacion de nuevas soluciones de

Adaptacion de la intermodalidad de los
servicios a los viajeros (informacion, billete

glectrénico, tarificacion integrada,
comunicacian)

Ordenacion finterconexion de los sistemas

de transportes colectivos

Estrategia de desarrollo de transportes

respetuosos con el medioambiente

Ordenacion de infraestructuras y
experimentacion de soluciones
innovadoras

Eje 5 — Reforzar las competencias yla inclusion en los territorios

Realizaciones previstas |

650

Estudios (mercado de trabajo)

Puestaenred (empleo , formacian)

Informacidn/comunicacidn (leyes, farmacidn)

Proyectos que favorecen laformacidny el
acceso al empleo: convalidacion de diplomas,
VE, movilidad, nuevas ofertas de formacion,
apoyo a los pluriempleados y trabajadores
temporeros, efc.

desplazamiento; lo utilizan un namero
creciente de usuarios

Reduccion de la contaminacion relativa a
transportes transfronterizos

Desarrollo de la intermodalidad

Lossistermnas de transportes colectivos
estdn mds interconectadosy los utilizan
mas usuarios

Implementacion de medios de
transportes mas respetuososcon el
medioambiente

Evolucidn de las précticas de
desplazamiento; estas son menos
contaminantes

Estrategias de cooperacion transfronteriza
(accesoalos servicios plblicos)

Creacidn/desarrollo de infraestructuras

socialesysanitarias, estructuras de insercion

parala economia, solucionesde cuidadosy
atencidn domiciliaria

Definicion e implementacion de medidas de
gestion compartida de las infraestructuras
socialesysanitarias, de infraestructurasy de
prestaciones culturales y de ocio

Intercambio de experiencias, redes
(zabernanza servicios de salud)

Accionesde conocimiento y prevencion de
riesgos sanitarios y sociales

Informacion / sensibilizacion / comunicacion

(prestacionesen el territorio)

| Efectos esperados

Mejora del conocimiento reciprocodel
mercado de trabajo

o

Mejor coordinacion de las
intervencionesde los actoresde
formacion, se desarrolla la ofertade
formacion y esta estd mas integrada

Resultados esperados

Facilitacion de los
desplazamientos,
aumentode la
movilidad
transfronteriza

Facilitacion al accesoa
los servicios plblicos
de proximidad

Preservacion de la
calidad del cuadrode
vida

| Resultados esperados

Refuerzode la
adecuacion formacidn-
empleo

Desarrolloy valorizacidn
de las competencias de

A los habitantes

™,
kY Creacion de empleo

Se conoce el potencial de empleo
transfronterizo, se facilita el acceso al
empleotransfronterizo

- cubiertos por
I transfronterizos

en la zona transfronteriza

Desarrolloy gestion coordinadade la
ofertade servicios sanitarios y sociales

La poblacién

permaneceraen el

Mejor conocimientoy mayor
accesibilidad de las prestaciones
sociales, recreativas y culturales

territorio, conuna
condiciones de viday de
inclusian social

mejoradas

Se facilita el acceso a los servicios

parala poblacidén mas vulnerable

publicosy de proximidad, en particular

Disminucidn del nimero
de personas expuestasa

un riesgo de exclusion

atencién domiciliaria

Mejora de los dispositivos de cuidados y

social en el territorio
transfronteriza

riesgos sanitarios y sociales

Mejor conocimiento y prevencidn de los
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2.2 Lista indicativa de las evaluaciones

La elaboracién constructiva del Plan de Evaluacién ha tenido como resultado una lista indicativa de
9 evaluaciones que se han de realizar a lo largo de la programacién®. Esta lista no es definitiva y el
Comité de seguimiento podra modificarla durante la programaciéon. Se podrdn efectuar
evaluaciones adicionales si se constatan desviaciones significativas con respecto al cumplimiento
de los objetivos fijados en el inicio.

Teniendo en cuenta el ciclo de vida del programa, estas evaluaciones se pueden organizar en dos
series de evaluaciones, en funcion de si se han de realizar en la primera fase de la ejecucién del
programa (desde ahora hasta 2018) o durante la segunda (2019-2022).

® Se han de realizar 3 evaluaciones desde la actualidad hasta 2018. Tienen el objetivo de
contribuir_en la _mejora del rendimiento del programa durante la segunda fase de la
programacion.

c;‘:ﬁ::ggla Tematica de la evaluacion
E1l Incentivacion y seleccion de los ejes 1y 3
E2 Evaluacidn intermedia de la ejecucion del programa
E3 Evaluacidn de la estrategia de comunicacion

® Se han previsto 6 evaluaciones entre 2019 y 2022. Principalmente, abordan cuestiones de
eficacia e impacto, considerando por tanto que los efectos del programa serdn visibles y
cuantificables. Tendran el objetivo de informar sobre los resultados del programa vy facilitar
informacidn sobre los efectos de la accién publica en la perspectiva del proximo programa.

Dos tercios de las evaluaciones del Programa se centraran en el analisis de sus efectos y la
consecucion de los objetivos, de acuerdo con las expectativas de la Comisidon europea (a favor
de un fortalecimiento de estas evaluaciones respecto a las que abordan la ejecucion del
programa).

c;::ﬁ:gg:‘a Tematica de la evaluacion
E4 Innovacién (OE1y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3)
E5 Cambio climatico y riesgos (eje 2)
E6 Proteccidn y uso sostenible de los recursos locales (eje 3)
E7 Movilidad y acceso a los servicios (OE8 y OE10)
E8 Empleo-formacién
E9 Evaluacién final transversal

Con el objetivo de simplificar la ejecucidn de las evaluaciones, se podran abordar simultaneamente
varias temdticas de evaluacién, las cuales podran ser también objeto de un mismo pliego de
condiciones de evaluacion.

° El partenariado se asocié al desarrollo de este plan durante una primera reunién del grupo de trabajo del Comité de seguimiento
que ha permitido formular las preguntas de evaluacidon. Una segunda reunidn prevista para marzo permitird cuestionar los
criterios para analizarlos, asi como las informaciones y datos que se han de movilizar.
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La tabla siguiente muestra las evaluaciones recopiladas en esta etapa en funcién de los OE sobre
los que versan las preguntas de evaluacion.

Evaluaciones

Evaluaciones
después de

2019

E8, E9

oT PI Objetivo especifico (OE) antes de 2018
OE1- Reforzar la cooperacidon entre los
diferentes actores del territorio de ambos
b lados de la frontera en materia de |+D+i
EJE 1: DINAMIZAR LA | OT 1 OE2- Favorecer el desarrollo de tecnologias
INNOVACIONY LA | yOT innovadoras en materia de recursos E1l E4
COMPETITIVIDAD 3 naturales gracias a la cooperacién
OE3- Favorecer las acciones conjuntas de
3b | desarrollo de las empresas del territorio
transfronterizo en el dmbito internacional
EJE 2: PROMOVER LA 5a OE4- Mejorar la adaptacion de los territorios
ADAPTACION AL al cambio climatico
CAMBIO CLIMATICO, OE5- Mejorar la capacidad de anticipacién y
. oT5 S E5
ASI COMO LA Sb respuesta de los actores del territorio a los
PREVENCION Y riesgos especificos y la gestion de las
GESTION DE RIESGOS catastrofes naturales
EJE 3: PROMOVER LA OE6- Valorizar el patrimonio natural y
PROTECCION, LA 6c | cultural mediante enfoques conjuntos de
VALORIZACION Y EL desarrollo sostenible
USO SOSTENIBLE DE oTé . | lidad de | £L £
LOS RECURSOS 6d OE7-. Proteger y mejora.r a calidad de los
LOCALES ecosistemas transfronterizos
EJE 4 FAVORECER LA Hanstronteriss soserible pere favorecer 10
MOVILIDAD DE oT7 | 7¢ desplazamientos P la movilidad E7
BIENES Y PERSONAS P ) y )
transfronteriza de personas y mercancias
OE9- Promover el potencial endégeno, el
EJE 5: REFORZAR LAS 3 desarrollo de los sistemas de formacién vy las
COMPETENCIASY LA | OT8 CTE competencias de las personas del territorio ES
INCLUSION EN LOS transfronterizo con el fin de mejorar el
TERRITORIOS acceso al empleo
OT9 | 9a | OE10- Mejorar el acceso a los servicios E7
ASISTENCIA TECNICA OE11l- Gestion y ejecucidon eficaz del E2 et E3
Programa

Esta tabla muestra que,

® de conformidad con el Reglamento (UE) n.21303/2013 por el que se establecen
disposiciones comunes (Articulo 56), todos los OE seradn objeto de, al menos, una de las
nueve evaluaciones.

® los dos ejes mejor dotados, eje 1 (49,8M€ FEDER) y eje 3 (48M€ FEDER), son objeto de
evaluaciones antes y después de 2019; las modalidades de puesta en marcha de las
acciones, y su rendimiento seran sucesivamente examinadas.

® seis evaluaciones se centran en una temadtica de intervencion del Programa, y las tres
restantes son transversales

25

20160512 PLAN DE EVALUACION POCTEFA 2014-2020




Conviene recordar que se podran realizar evaluaciones complementarias ad hoc. La Autoridad de
gestion podra, si procede, proponer al Comité de seguimiento que realice una evaluacion
complementaria ad hoc que aborde los objetivos especificos por los que existe el riesgo de no
alcanzar los valores objetivo intermedios de los indicadores del marco de rendimiento. Por tanto,
estas evaluaciones tendran lugar de forma prioritaria antes del 2018, con el objetivo de investigar
las causas de las desviaciones significativas de valores vy, si es posible, corregirlas. Lanzadas en el
primer o segundo trimestre de 2017, permitirian obtener conclusiones y recomendaciones a finales
del afo 2017.

Asimismo, otros acontecimientos que influyan en la ejecucion del programa podrian dar lugar a
nuevas evaluaciones.

Ademas, como indica el § 1.1 sobre el sistema de seguimiento, se establecen dos revisiones del
marco de rendimiento, una a mediados (2018) y otra al final de la programacion (2023). De igual
modo, la Autoridad de gestién prevé un seguimiento anual de la calidad de las operaciones en
curso. De esta forma, cada afio un auditor externo se encargara de verificar el cumplimiento de las
reglas del programa y el avance de los proyectos, asi como de proponer, si procede, medidas
correctivas que se han de aplicar en el programa y en los proyectos. Los resultados de estos
trabajos se utilizaran en las evaluaciones y proporcionaran respuestas a las preguntas de
evaluacion.

S1 Seguimiento anual de la calidad de las operaciones en curso
S2 Revisidn del marco de rendimiento a la mitad del programa
S3 Revisidn final del marco de rendimiento

Tabla resumen con todas las evaluaciones propuestas:

Tematica de la evaluacion ‘

E1l Incentivacion y seleccion de los ejes 1y 3

E2 Evaluacidén intermedia de la ejecucion del programa

E3 Evaluacidn de la estrategia de comunicacién

E4 Innovacién (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3)
ES Cambio climatico y riesgos (eje 2)

E6 Proteccidn y uso sostenible de los recursos locales (eje 3)
E7 Movilidad y acceso a los servicios (OE8 y OE10)

E8 Empleo-formacién

E9 Evaluacién final transversal

S1 Seguimiento anual de la calidad de las operaciones en curso
S2 Revisidn del marco de rendimiento a la mitad del programa
S3 Revisidn final del marco de rendimiento
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2.3 Fichas descriptivas de las evaluaciones

En este apartado, cada evaluacién se presenta en una ficha de color azul que explica cada
evaluacion y expone las preguntas de evaluacion. Esta ficha se estructura de la siguiente forma:.

Codigo Titulo de la evaluacion

Eje(s) y OE a los que hace
referencia

En este campo figura el vinculo con la Idgica de intervencion del
Programa

Pl a las que se hace
referencia

Naturaleza de la
evaluacion

Este campo permite precisar si la evaluacion trata de la puesta en
marcha del Programa o sobre el andlisis de sus resultado y efectos.

Objeto y justificacion de la evaluacion

El perimetro y justificacion de la evaluacion

Preguntas de evaluacion

Las prequntas de evaluacion prioritarias por el partenariado se presentan y declinan en criterios de valor

y elementos a observar, para facilitar el trabajo previo al lanzamiento de la evaluacion.

Otras preguntas evaluativas se listan a continuacion como preguntas de evaluacion secundarias:
identificadas por el partenariado al elaborar el Plan de Evaluacion, pueden ser integradas en el pliego de
condiciones en funcidn del contexto y del presupuesto de la evaluacion.

Otras evaluaciones del
plan con las que es
posible realizar un

reagrupamiento

En este apartado se identifican las evaluaciones que pueden ser objeto de
un mismo proceso evaluativa, sea porque trata de temdticas de evaluacion
préximas (y precisan competencias complementarias de parte del
evaluador), sea porque la temporalidad del planteamiento es la misma.

La Autoridad de Gestion podrd en particular reagrupar varias evaluaciones
cara a aligerar la carga administrativa en caso de realizacion de
procedimientos de contratacion (licitaciones).

Organizacion de los
trabajos de evaluacion
(interna/externa)

De forma general, salvo que se indique lo contrario, la Secretaria Conjunta
y el partenariado proporcionardn los datos disponibles necesarios para la
evaluacion. Podrdn aportar un primer andlisis de los elementos disponibles
cuantitativos vinculados a los proyectos. El evaluador externo se encargard
de otros trabajos (herramientas de evaluacion cualitativas, formulacion de
la valoracion evaluativa...)

Fecha aproximada de | Se trata de la fecha aproximada de inicio efectivo de la evaluacion. La
realizacion preparacion de la evaluacion deberd anticiparse (redaccion del pliego de
condiciones, procedimiento de contratacion...)

Duracion prevista de | Se trata de la duracion indicativa para una evaluacion que incluya todas

realizacion las preguntas de evaluacion.

Presupuesto estimado

Se trata de un presupuesto indicativo que deberd considerar al menos
responder a una de las preguntas evaluativas, a valorar en la elaboracion
del pliego de condiciones

A fin de destacar la articulacién de estas evaluaciones con el dispositivo de seguimiento del
programa, las dos revisiones del marco de rendimiento y el seguimiento anual de la calidad de las
operaciones en curso se presentan también en fichas de color verde.
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Evaluaciones de la ejecucion del Programa (antes de 2018)

E1l ‘ Incentivacion y seleccion de los ejes 1y 3

Eje 1 — Dinamizar la innovacidn y la competitividad

OE1- Reforzar la cooperacion entre los diferentes actores del territorio de ambos
lados de la frontera en materia de |+D+i

OE2- Favorecer el desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de recursos
naturales gracias a la cooperacidn

Eje(s) y OE a los OE3- Favorecer las acciones conjuntas de desarrollo de las empresas del territorio

que se hace transfronterizo en el ambito internacional

referencia Eje 3 - Promover la proteccion, la valorizacion y el uso sostenible de los recursos
locales.

OEG6- Valorizar el patrimonio natural y cultural mediante enfoques conjuntos de
desarrollo sostenible

OE7- Proteger y mejorar la calidad de los ecosistemas transfronterizos

1b — Fomento de la inversion empresarial en 1+D y el desarrollo de vinculos y
sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la
ensefianza superior

3b - Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las PYMES, en

Pl a las que se particular, para su internacionalizacién

hace referencia | 6c - Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural
6d - Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecoldgicas

Ejecucion del programa: andlisis de la incentivacién, es decir, de la capacidad para
generar los proyectos esperados, y de la seleccion, la capacidad para apoyar los
Naturaleza de proyectos que mas contribuyen al desarrollo de la investigacién colaborativa y de la
la evaluacién innovacién, asi como a la proteccion, valorizacion y uso sostenible de los recursos
locales

Objeto y justificacion de la evaluacion

Los ejes 1 y 3 movilizan mas de la mitad (51,7%) del presupuesto FEDER total (respectivamente, 49,8
millones de euros y 48 millones de euros). Estas dotaciones estan a la altura de los retos que presentan
la investigacion y el desarrollo, la innovacién, la valorizacién de la riqueza patrimonial y la preservacion
de la calidad de los ecosistemas del territorio de cooperacidn transfronteriza.

Estos dos ejes se inscriben en la continuidad del programa 2007-2013, con el objetivo de generar nuevas
acciones y de progresar en el desarrollo de la investigacion y de la innovacién, asi como en la
preservacion y la valorizacidon de los recursos naturales del territorio transfronterizo. Esta evaluacion
tiene el objetivo de analizar esta capacidad de “generar” y de producir mas resultados apoyando los
proyectos que mas contribuyen a esta ambicion.
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Preguntas de evaluacidn prioritarias

Incentivacion de los proyectos de investigacion e innovacion (eje 1)

P1. ¢éEn qué medida el programa ha tenido un efecto incentivador sobre:

- los proyectos colaborativos de investigacion e innovacion de los actores transfronterizos (OE1)?

- el desarrollo de tecnologias innovadoras para el uso racional de los recursos (OE2)?

- el desarrollo de herramientas o métodos de trabajo conjuntos para el desarrollo de empresas a

nivel internacional?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Las acciones apoyadas (inversiones en
equipamientos, acciones de puesta en red, etc.)
han permitido hacer emerger nuevas
colaboraciones entre actores transfronterizos
de de I+D+l :

e han creado espacios de intercambio

e han permitido identificar los temas de los
proyectos comunes

e Realizaciones de inversion en
infraestructuras 'y en  equipamientos
colaborativos, acciones de puesta en red

e Origen de nuevas colaboraciones

El programa ha permitido hacer emerger
tecnologias inovantes para un uso mas racional
de los recursos (impulso de financiaciéon
POCTEFA, rol de animacién del programa, etc)

e Detalle de los planes de financiacién de los
proyectos (parte FEDER / parte de otras
financiaciones publicas y privadas)

e Apreciacion de la iniciativa del programa por
los promotores de proyectos

Los frenos al desarrollo de herramientas
conjuntas para la internacionalizaciéon de las
empresas desaparecen (financiacion,
competencias, cambios de practicas,
diferencias legislativas, etc.)

e Motivos de abandono o de un retraso de un
proyecto

e Apreciacidn de la iniciativa del programa por
los promotores de los proyectos

Incentivacion y seleccion para los proyectos de valorizacion del patrimonio natural y cultural (OE6)

P4. Las modalidades de ejecucién del OE6 (animacidn tematica, tipos de acciones identificadas,
criterios de seleccion, etc.) han fomentado el surgimiento de estrategias conjuntas transfronterizas

en materia de valorizacion del patrimonio y de desarrollo del turismo?

éEstas estrategias dan lugar a mas sinergias entre los proyectos apoyados?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

El programa ha facilitado la puesta en contacto
de potenciales socios transfronterizos

e Realizacion de acciones de animacidn,
numero y perfiles de los participantes

El acompafiamiento de los promotores de
proyecto y de sus socios ha facilitado Ia
formalizacion de  estrategias  conjuntas
presentando un valor afiadido respecto a
estrategias locales

e Presentacién de estratégias (finalidades,
objetivos resultados esperados, etc.)

e Puntos de vista de
proyectos,
programa

los promotores de
animadores e instructores del

Las acciones previstas en las estrategias
conjuntas son complementarias (no se trata de
compilaciones de acciones aisladas)

e Caracter integrado de los programas de
accion
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Preguntas de evaluacion secundarias

Incentivacion y seleccidon para los proyectos de mejora de la calidad de los ecosistemas (OE7)

1.3. ¢De qué forma el programa (OE7) fomenta, en relacidn con los espacios naturales:

. la constitucidn de redes de gestidn de la biodiversidad (parques, reservas naturales, etc.)?

- la creacidn de nuevas herramientas de gestion de los espacios naturales?

- la ejecucidn de nuevos planes de gestion?

1.4. ¢éEn qué medida las modalidades de seleccidon de proyectos del OE7 han permitido apoyar los
proyectos que contribuyen de manera significativa a los objetivos de protecciéon y de mejora de la
calidad de los ecosistemas que ofrecen garantias de perennidad?

Incentivacion y seleccion para los proyectos de valorizacion del patrimonio natural y cultural (OE6)

1.5. ¢En qué medida el acompafiamiento del programa ha permitido a los proyectos de valorizacion
del patrimonio natural incluidos en el marco del OE6 progresar hacia una ejemplaridad en cuanto a
la reduccidn de los impactos medioambientales y a la calidad medioambiental?

Otras evaluaciones del plan con las que es | E2
posible realizar un reagrupamiento

Organizacion de los trabajos de evaluacion | Recogida de datos cuantitativos y balance técnico
(interna/externa) financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodoldgico, puesta en marcha de utiles de
evaluaciéon cualitativos, formulacién de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion A partir del primer trimestre de 2018
Duracidn prevista de realizacion 7-8 meses
Presupuesto estimado 60.000 €

Fuentes de informacion y metodologia de evaluacion prevista

» Andlisis global de los datos de seguimiento de los proyectos Encuestas a los promotores
de proyectos

» Entrevistas con los dinamizadores e instructores del programa Si posible, estudios de
casos sobre una muestra de proyectos
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E2 Evaluacion intermedia de la ejecucion del programa

Eje sobre la asistencia técnica
Eje(s) y OE a los que se

. OE11- Gestidn y ejecucién eficaz del Programa
hace referencia

Pl a las que se hace -
referencia

Ejecucion del programa: analisis de las modalidades de ejecucién del

Naturaleza de la programa

evaluacion

Objeto y justificacion de la evaluacion

El POCTEFA 2014-2020 es la segunda generacion del programa llevado a cabo por la Comunidad de
trabajo de los Pirineos (CTP) y, mas concretamente, por la Secretaria conjunta. Esta ha adquirido
experiencia en la gestion y coordinacidn del programa a lo largo del periodo 2007-2013. La evaluacién
versara sobre los procesos de gestion y coordinacion del programa, sobre la evolucidon en comparacién
con el programa anterior y sobre los posibles margenes de progresion adicionales.

Ademas, el Consorcio de la CTP, estructura de cooperacién transfronteriza, favorece un funcionamiento
partenarial y la evaluacidon examinard la articulacidon entre la asistencia técnica del programa vy las
direcciones operativas de las colectividades socias.

Preguntas de evaluacion prioritarias

Eficacia de la dinamizacion
2.1. éEn qué medida la animacidén del programa ha contribuido a:
- que aparezcan nuevos promotores, sobre todo promotores privados?

- relacionar los actores que intervienen en una misma problematica a ambos lados de los Pirineos
con el objetivo de generar nuevos partenariados, especialmente publicos / privados?

- sensibilizar a los promotores de proyectos sobre los principios horizontales de la UE (igualdad
hombres/mujeres, no discriminacion, desarrollo sostenible) y sobre el acompafiamiento hacia su
mejor integracion?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Se identifican y detectan potenciales nuevos
promotores, principalmente privados, como
"nichos" en el marco de acciones de animacidn
del programa.

La animacion permite la movilizacion de nuevos
promotores. La animacion facilita el montaje de
los proyectos y la deposicidon de solicitudes de
ayuda

e Realizacion de acciones de animacidon que
tienen por objetivo potenciales nuevos
promotores

e Percepcion de los promotores de proyectos

e Una parte de los nuevos promotores de
proyectos entre los beneficiarios de las ayudas

e Satisfacciéon de nuevos promotores respecto al
apoyo y consejo que han recibido

Las acciones de animacién temdtica se han
organizado, han reunido a los actores publicos
y a los actores privados

La organizacion de las acciones facilita los
intercambios entre los actores y la aparicién de
nuevos temas de trabajo comun

e Realizacion de acciones de animacién

temadticas
e Parte de los participantes publicos/privados

e Percepcion de los promotores de proyectos y
de los animadores del programa

e Se crean nuevos partenariados
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Surgen nuevos partenariados fruto de las
acciones de animacion

Se han realizado acciones de informacidén con
los promotores sobre los  principios
horizontales de la UE

La animacién ha llevado a los promotores a
hacer modificaciones de su proyecto para tener
en cuenta mejor estos principios

Todos los proyectos apoyados toman en cuenta
al menos 3 principios horizontales

e Realizacion de acciones de animacidn
centradas en los objetivos fijados por los
principios horizontales

e Integracién de los principios horizontales en
los proyectos apoyados (descripcién inicial y
balance de los proyectos)

e Percepcidn de los promotores de proyectos y
de los animadores del programa.

Rendimiento de la asistencia técnica

2.2.. iLos procesos de gestidén (sistema, informatico) y coordinacion (coordinadores territoriales,
etc.) del programa son mas eficientes en comparacion con el programa anterior?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Los plazos de reaccion de la Secretaria conjunta
son razonables y reducidos respecto al
programa anterior (respuesta a las preguntas
de los promotores, tratamiento de los dosieres,
puesta en marcha de las recomendaciones de
las evaluaciones, etc.)

e Evolucion de los plazos medios para tratar
cada dossier

e Integracién de las recomendaciones de los
evaluadores

e Puntos de vista de los miembros de la
Secretaria conjunta y de los promotores de
proyectos

La reparticion de los roles entre la Secretaria
conjunta y los animadores territoriales es clara
y optimizada respecto al programa anterior

e Opiniones de los miembros de la Secretaria
Conjunta los animadores territoriales y los
promotores de proyecto

Impacto en lo que respecta a la carga administrativa para los beneficiarios

2.3. ¢La carga administrativa para los beneficiarios ha disminuido en comparacién con el programa

anterior (simplificacién de los formularios, descarga de documentos, justificacion de gastos, plazos

de pago, etc.)?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

El formulario de candidatura esta simplificado y
esta mas claro para el promotor

Se han hecho mejoras en la aplicacidon SIGEFA,
su uso es mas facil para los promotores de
proyectos y hace que su gestidn resulte mas
eficaz

Un sistema de costes simplificado ha podido

instaurarse  reduciendo el numero de
elementos justificativos solicitados a los
promotores

Los plazos de los pagos son reducidos respecto
a los del programa precedente

e Evolucion del formulario de candidatura y de la
aplicacién SIGEFA

e Evolucion de las piezas justificativas solicitadas
a los promotores

e Evolucion de los plazos de pago

e Puntos de vista de los miembros de la
Secretaria conjunta y de los promotores
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Preguntas de evaluacién secundarias

Valor anadido del pilotaje mediante una estructura de cooperacion transfronteriza

2.4.. iCudl es la plusvalia de la ejecucién del PO mediante una estructura de cooperacion
transfronteriza (Consorcio de la CTP creado en 2005) con respecto a una realizada por una de las
regiones miembros?

Seleccidon del programa

2.5. ¢Las modalidades de ejecucidn garantizan:

- que los proyectos seleccionados son los que proporcionaran la mejor contribucidn a los objetivos
del programa?

- que los promotores proporcionan informacion fiable sobre la forma en la que perennizaran su
proyecto tras el cese del apoyo? éEn qué medida la coordinacidon incita a los promotores de
proyectos a prever esta cuestion de la perennidad?

Dimensionamiento y efecto palanca de la asistencia técnica

2.6. éiLos medios de la asistencia técnica son proporcionales a las ambiciones de ejecucién (sobre
todo con respecto al surgimiento de proyectos) y de seguimiento eficaz del programa?

2.7. ¢El partenariado institucional se comprometeria de la misma forma en la cooperacidon
transfronteriza si no existiera la asistencia técnica financiada por el POCTEFA?

2.8. ¢En qué medida la asistencia técnica del programa se apoya sobre el conocimiento de las
direcciones operativas de las colectividades socias en relacion con el surgimiento e instruccién de los

proyectos de cooperacién transfronteriza?

Fuentes de informacion y metodologia de
evaluacion prevista

» Andlisis global de los datos de seguimiento
de las acciones de asistencia técnica

» Encuestas a los promotores de proyectos

» Entrevistas a los miembros de la Secretaria
Conjunta y a los dinamizadores territoriales

» Si posible, analisis del historial del
promotor de proyectos (de la idea de
proyecto al cierre del dosier) sobre una
muestra de proyectos

Otras evaluaciones del plan con las que es
posible realizar un reagrupamiento

Ely/oE3

Organizacion de los trabajos de evaluacion
(interna/externa)

Recogida de datos cuantitativos y balance técnico
financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodoldgico, puesta en marcha de utiles de
evaluacién cualitativos, formulacién de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion

A partir del tercer trimestre de 2017

Duracion prevista de realizacion

10-11 meses

Presupuesto estimado

45.000€
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E3 Evaluacion de la estrategia de comunicacién ‘

Eje(s) y OE a los que se Eje sobre la asistencia técnica

hace referencia OE11- Gestién y ejecucién eficaz del programa

Pl a las que se hace -
referencia

Naturaleza de la
evaluacion

Ejecucion del programa: analisis de la ejecucion de la estrategia de
comunicacion en torno al programa

Objeto y justificacion de la evaluacion

Se ha adoptado una estrategia de comunicacién para acompafiar la ejecucién del POCTEFA 2014-2020
que se basa en 8 herramientas de comunicacidn: una nueva pagina web, un boletin informativo
mensual, las redes sociales, los soportes de video y fotografia, las publicaciones promocionales, las
jornadas de informacidn, las guias y fichas de acompafiamiento de los promotores de proyectos, asi
como los dosieres y comunicados de prensa.

Esta evaluacion tiene el objetivo de garantizar la adecuada realizacion de la estrategia de comunicacion.

Preguntas de evaluacidn prioritarias

Efectividad de la estrategia de comunicacion

3.1. élas acciones de comunicacion se llevan a cabo de conformidad con la estrategia de
comunicacién?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Acciones de comunicacion se realizan
regularmente dirigidas a los publicos objetivo
identificados en la estrategia: ciudadanos,
beneficiarios, entorno institucional de la CTE,
socios del programa

e Realizacion de acciones especificas por los
publicos objetivo, calendario / frecuencia de
las acciones, numero de destinatarios /
visitantes

Las acciones de comunicacidn puestas en
marcha tienen en cuenta los principios
horizontales de la UE

e Concepcion de las acciones de comunicacion
en una ldégica de desarrollo sostenible,
respetando la no discriminacion y la igualdad
entre hombres y mujeres

Las acciones de comunicacion puestas en obra
movilizan los diferentes tipos de soporte : web
Internet, redes sociales, videos, etc.

e Diversidad de los soportes de comunicacién
utilizados

Eficacia de la estrategia de comunicacion

3.2. ¢Estas acciones han permitido:

- dar a conocer ampliamente el programa a los promotores de proyectos potenciales? En especial,
ése conocen las posibilidades de financiacidn y las convocatorias de proyectos?

- mejorar, de cara a la poblacién transfronteriza, la reputacién del programa y, de forma mads

general, el conocimiento del apoyo de la Unién Europea a favor de la cooperacién?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Las acciones de comunicacion llegan de forma
significativa a los promotores de proyectos de la
publicos,
asociaciones, empresas, etc.), en particular de

zona transfronteriza (actores

potenciales solicitantes por primera vez

e Realizacion de acciones de comunicacién

fijadas como objetivo, numero de
promotores de proyectos potenciales
concernidos

e Puntos de vista de los promotores de
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Los promotores de proyecto potenciales se sienten
bien informados sobre los fondos europeos, sobre
el programa y sobre las modalidades de acceso a
las ayudas

Los promotores de proyectos conocen las
posibilidades de financiacion a través de las
acciones de comunicacion del programa
(concretamente con el lanzamiento de las
convocatorias)

proyectos y de gestores del programa

e Nimero de nuevos promotores de
proyectos

e Tasa de aceptacién de dosieres de solicitud
de ayudas depositados

Las acciones de comunicacién destinadas a los
ciudadanos han llegado a un publico bastante
amplio.
Los habitantes del territorio transfronterizo
conocen:

e |osfondos europeos
e el programay sus finalidades

e al menos una realizacién sostenida
por el programa

Saben que el programa se beneficia de un apoyo
financiero de la Unién europea

e Nivel de conocimiento de los fondos
europeos, del programa, de las acciones
cofinanciadas por los habitantes del
territorio transfronterizo

3.3. ¢éEn qué medida el dispositivo de comunicacidén apoya el avance del programa centrandose en
los OE que reciben pocas inversiones de los promotores de proyectos?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

La comunicacion se percibe como una herramienta
de la programacién

o Percepcién del Comité de Seguimiento y del
responsable de comunicacién del programa

El Comité de Seguimiento identifica los OE con
pocas solicitudes, las acciones de comunicacion se
programan en consecuencia

o Ajuste del plan de accién de la estrategia de
comunicacion

Los promotores de proyectos estan al corriente de
la evolucidn de la programacion y de los OE con
menos solicitudes, se movilizan sobre esos OE

e NUmero de reuniones de informaciéon
destinadas a los promotores de proyectos,
numero de participantes

e Evolucién del numero de dosieres
presentados

Analisis global de los datos de seguimiento de
las acciones de comunicacién

Encuestas a los promotores de proyectos

Entrevistas con los miembros de la Secretaria
Conjunta y los representantes del Comité de
seguimiento

Encuesta a una muestra representativa de
habitantes del territorio

Fuentes de informacién y metodologia de
evaluacién prevista
Otras evaluaciones del plan con las que es | E2
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posible realizar un reagrupamiento

Organizacion de los trabajos de evaluacion | En la estrategia de comunicacion se establece que sera
(interna/externa) evaluada por un adjudicatario externo.

Fecha aproximada de realizacion A partir del primer trimestre de 2018 (segun lo
establecido en la estrategia de comunicacion)

Duracion prevista de realizacion 5-6 meses

Presupuesto estimado 30.000€ (5% del presupuesto de la Estrategia de
Comunicacién del POCTEFA 2014-2020)
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Eje(s) y OE a los que se hace referencia Todos

Pl a las que se hace referencia Todas

Objeto y justificacion del seguimiento

Los gestores del programa (Secretaria Conjunta y Coordinadores Territoriales) realizan un seguimiento
de los proyectos financiados a medida que se ejecutan, sobre todo en el marco de visitas anuales. Sin
embargo, para tener una mayor perspectiva de los proyectos, la Autoridad de gestion establece un
seguimiento anual de la calidad de las operaciones en curso, en una iniciativa de mejora continua de la
gestion de los proyectos y del programa.

Ejecucion

La Secretaria Conjunta redactara el pliego de condiciones de este seguimiento de la calidad.

Cada proyecto serd objeto de un seguimiento de la calidad al menos una vez.

Organizacion de los trabajos de evaluacion | Externa + equipo de la SC
(interna/externa)

Fecha aproximada de realizacion Ultimo trimestre de cada afio de programacién, a
contar desde 2017 (informaciones integradas en los
informes anuales de ejecucion)

Duracidn prevista de realizacion 2-3 meses

Presupuesto estimado 100.000€ (50% externe, 50% SC)
Eje(s) y OE a los que se hace referencia Todos

Pl a las que se hace referencia Todas

Objeto y justificacion del seguimiento

La revision del marco de rendimiento a mitad del programa tiene el objetivo de proporcionar
informacién a los indicadores de realizacion y a los indicadores financieros en el marco de rendimiento
para cada uno de los ejes del programa (sin asistencia técnica). Esta informacién proporcionara, si
procede, elementos que expliquen la no consecucion del valor objetivo, sobre todo cuando la desviacién
es superior al 25% del valor objetivo.

Este trabajo podrad incluir a todos los indicadores de realizacidn y de resultado del programa.

Ejecucion

La cumplimentacién de varios indicadores del programa requiere de encuestas, que se llevaran a cabo
en el marco de esta revisién de indicadores.

Organizacion de los trabajos de evaluacion | Externa
(interna/externa)

Fecha aproximada de realizacion A partir del dltimo trimestre de 2018 (la revision del
rendimiento se realizarad el 31/12/2018)

Duracidn prevista de realizacion 4-5 meses

Presupuesto estimado 55.000€ (para los 12 indicadores del marco de
rendimiento)
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Evaluacion de los efectos del Programa (después de 2018)

E4 ‘ Innovacion (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3)

Eje 1 — Dinamizar la innovacién y la competitividad

OE1- Reforzar la cooperacion entre los diferentes actores del territorio de ambos

Eje(s) y OE a los lados de la frontera en materia de I+D+i
que se hace OE2- Favorecer el desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de recursos
referencia naturales gracias a la cooperacion

OE3- Favorecer las acciones conjuntas de desarrollo de las empresas del territorio
transfronterizo en el ambito internacional

1b - Favorecer las inversiones de las empresas en I+D y el desarrollo de vinculos y
sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la

Plalas que se ensefianza superior

hace referencia ) .
3b - Desarrollar e implementar nuevos modelos de actividad para las PYMES, en

especial, en lo que respecta a su internacionalizacidn.

Naturaleza de Analisis de los efectos del programa
la evaluacion

Objeto y justificacion de la evaluacion

El diagnodstico del territorio transfronterizo ha puesto de manifiesto la debilidad de las inversiones en
I+D en el sector privado, la falta de vinculos entre los centros de investigacidon y las empresas, y la
limitada capacidad de innovacion de los actores econémicos del territorio. En respuesta a ello, el eje 1
del programa tiene el objetivo de intensificar las cooperaciones econdmicas en el espacio
transfronterizo y de apoyar la competitividad del territorio transfronterizo, especialmente mediante la
innovacién y el desarrollo de las empresas a nivel internacional.

La evaluacién tiene el objetivo de valorar la consecucion de los resultados y el alcance del proyecto
(sostenibilidad y mayor impacto sobre las actividades econdmicas del territorio transfronterizo).

Preguntas de evaluacion prioritarias

Efectividad y eficacia del OE1

4.1. ¢{Los actores econdémicos valorizan las innovaciones surgidas de los proyectos apoyados en el
marco del OE1 (transferencia, patente, comercializacidn), especialmente cuando se trata de ME y
PYME?

¢En qué medida han permitido crear nuevas actividades sobre el territorio o consolidar las
actividades existentes?

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

Los actores econdmicos realizan acciones de | e Realizacion de acciones de difusion de la
difusion de la innovacion, se crean modelos innovacion, desarrollo de modelos de
de transferencia de tecnologia transferencia de tecnologia

e Numero y perfil de los actores econdmicos
participantes

Los actores economicos se apropian de las | e Nimero de patentes, productos / servicios
innovaciones (patentes, comercializacién de resultantes de la puesta en valor de las
nuevos productos/servicios, etc.) innovaciones. Evaluacion del valor anadido de
POCTEFA en la difusidn de la innovacion.

La puesta en valor de las innovaciones de
proyectos financiados tiene beneficios locales
en términos de facturacion y empleo para las
empresas beneficiadas y los sectores de
actividad afectados

e Volumen de negocio generado a través de
proyectos , nimero de empleos creados

e Apreciacién por las empresas concernidas del
impacto en su negocio
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Eficacia e impacto del OE2

4.2. éEn qué medida las empresas se han apropiado de las innovaciones a favor de un uso mas
racional de los recursos a fin de mejorar sus procesos?

éSe observa una reduccidén significativa de los impactos medioambientales de la actividad de las
empresas del territorio?

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

Las empresas de la zona transfronteriza
tienen conocimiento de las innovaciones
para un uso mas racional de los recursos, a
través de acciones de informacion
especificas

® Realizacién de acciones de informacién sobre las
innovaciones

e NUumero y perfil de los participantes

Los proyectos financiados favorecen la | e Nuevos protocolos puesto en marcha en los
integracion de las innovaciones en los sistemas de produccion de las empresas

procesos de las empresas e Apreciacidn de las empresas beneficiarias del valor

anadido de POCTEFA

Las empresas han optimizado el uso de los
recursos

e Reduccion del consumo de recursos, los residuos /
contaminacion

e Mantenimiento / aumento de la productividad
econdmica

e Valoracién por parte de las empresas y de los
actores del programa de la evolucion de los
impactos ambientales de la actividad

Eficacia del OE3

4.3. ¢La asistencia técnica a las empresas (OE3) les ha permitido eliminar los obstaculos que impiden
su desarrollo a nivel internacional y de exportacidon?

¢Han aumentado a consecuencia de ello sus cuotas de mercado y su visibilidad internacional?

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

Las medidas de acompafamiento

) i ) e NUmero y tipo de acciones puestas en marcha,
cofinanciadas contribuyeron a:

perfil de las empresas beneficiadas (sector de
eUn mejor conocimiento de las actividad, tamafio, etc.)
especificidades econdmicas de ambos

e Niumero de productos/ servicios comercializados
lados de la frontera

internacionalmente en el marco de los proyectos
o El desarrollo de la cooperacidon en financiados

sectores comunes e Valoracién por parte de las empresas y de los

e Aumento de las oportunidades de actores del programa del valor afadido de
comercializacién internacional para la POCTEFA en la eliminacidn de obstaculos.
empresas del territorio

Las empresas beneficiarias han aumentado | e Evolucién en el volumen de negocios internacional

su volumen de negocios internacional. de las empresas beneficiarias

Los proyectos de marketing financiados han | e Valoracién por parte de las empresas del valor
permitido mejorar la visibilidad afiadido de los proyectos para fomentar su
internacional de las empresas visibilidad internacional
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Preguntas de evaluacién secundarias

Enfasis en las redes de innovacion transfronterizas (OE1), utilidad y perennidad

4.4. iEn qué medida las redes de innovacidn transfronterizas apoyadas en el marco del OE1 han
permitido acercar el 1+D publico y la esfera comercial y empresarial?

¢Qué beneficios obtienen sus miembros (organismos de investigacion, empresas, etc.) de su
participacion en dichas redes?

¢Estos beneficios tienden a garantizar la perennizacion de las redes mas alld del apoyo del
programa?

Eficacia e impacto del OE2

4.5. ¢Se han desplegado las tecnologias innovadoras para reducir la contaminacién sobre un nimero
significativo de areas que han de hacer frente a retos?

Eficacia del OE3

4.6. (En qué medida las empresas se han apropiado de las herramientas y métodos de trabajo
conjunto apoyados para su desarrollo internacional?

Sinergia entre los 3 OE del eje 1

4.7. Las innovaciones y transferencias de tecnologias apoyadas (OE1 y OE2) han ayudado a las
empresas del territorio transfronterizo a desarrollarse a nivel internacional y de exportacion?

Eficacia global del eje 1

4.8. ¢En qué medida el programa ha contribuido a reforzar la competitividad del territorio
transfronterizo? éCudles son los factores que han facilitado u obstaculizado la consecucién de los
resultados?

Fuentes de informacién y metodologia de > Analisis global de los datos de seguimiento de

evaluacién prevista los proyectos cofinanciados

» Encuestas a las empresas a las que se ha
ayudado

> Entrevistas con los miembros de la Secretaria
Conjunta

» Si posible, andlisis contrafactual de los
impactos de los proyectos apoyados en el
marco del OE2 para las empresas
concernidas.

Otras evaluaciones del plan con las que es | -
posible realizar un reagrupamiento

Organizacion de los trabajos de evaluacion | Recogida de datos cuantitativos y balance técnico
(interna/externa) financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodolégico, puesta en marcha de utiles de
evaluacién cualitativos, formulacién de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion A partir del primer trimestre de 2020
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Duracidn prevista de realizacion 10 meses

Presupuesto estimado 40.000€
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E5 ‘ Cambio climatico y riesgos naturales (Eje 2)

Eje 2 - Promover la adaptacién al cambio climatico, la prevencion y la gestidon de los
Eje(s) y OE a los | fiesgos
que se hace OEA4- Mejorar la adaptacion de los territorios al cambio climatico

referencia OE5- Mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores del territorio
a los riesgos especificos y la gestion de las catastrofes naturales

5a — Apoyo a la inversidn destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos

planteamientos basados en ecosistemas.
Pl a las que se

hace referencia 5b- Fomento de las inversiones para hacer frente a los riesgos especificos,

garantizando una resiliencia frente a las catastrofes y desarrollando sistemas de
gestion de catastrofes.

Naturaleza de Impacto del programa: analisis de los efectos del programa
la evaluacion

Objeto y justificacion de la evaluacion

El diagndstico territorial ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad del espacio transfronterizo al cambio
climatico: aumento de la temperatura, disminucion del numero de dias de innivacién, etc. Para mejorar
la resiliencia de los actores y de los medios al cambio climdtico y a las catastrofes naturales, el eje 2
tiene el objetivo de apoyar las estrategias conjuntas, las herramientas compartidas y las colaboraciones
entre servicios transfronterizos.

La evaluacidn trata la eficacia y el impacto del programa, en términos de conocimiento (del cambio
climatico y de los riesgos) y de ejecucién de los publicos objetivo (medidas de adaptacion y dispositivos
conjuntos).

Preguntas de evaluacion prioritarias

Eficacia e impacto del OE4

5.1. ila mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre el territorio
transfronterizo ha llevado a:

- los actores econdmicos a poner en marcha acciones de adaptacion al cambio climatico?

- las instituciones a cambiar sus politicas publicas para contemplar mejor este cambio?

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

El conocimiento obtenido a través del
programa se transmiti6 a los actores
econdémicos e institucionales

e NUmero de acciones de sensibilizacién puestas
en marcha

e NUmero de actores econdmicos o institucionales
que hayan participado en acciones de formacion

Lo:s actores economicos e lhstlfcuuonales SON | o Consideracién de estos efectos en las estrategias
mds conscientes y estan mejor informados de econdémicas y politicas publicas

los efectos del cambio climatico
Los actores econdmicos e institucionales
adoptan politicas internas y politicas de buenas
practicas que incorporan la medidas de
adaptacion al cambio climatico

o NUumero de dossiers de medidas de adaptacidn

e Elemento desencadenante del cambio en Ia
practica/politica

e Valor afiadido de las medidas de adaptacion

Eficacia del OE5
5.2. ¢Los proyectos apoyados en el marco del OE5 han permitido:

- un mejor conocimiento de los riesgos naturales?

- la implantacion de los procedimientos, herramientas y medios comunes para prevenir y gestionar
dichos riesgos e intervenir en situacion de crisis?
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Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

El conocimiento de la prevencién de riesgos
naturales es compartido a ambos lados de la
frontera

e Realizacion de acciones de difusion de
conocimientos, numero y perfil de los
participantes

Los proyectos financiados han permitido la | e Numero y tipo de proyectos financiados, nimero
realizacion de acciones concertadas de de socios involucrados por nacionalidad

prevencion y gestion de riesgos naturales e Realizacion de equipamientos / infraestructuras

transfronterizas de prevencidon y gestion de
riesgos naturales

El apoyo del programa ha permitido | e Evolucion / armonizacion de précticas de
desarrollar la prevencion y la gestidn prevencién en riesgos naturales a ambos lados de
concertada de riesgos naturales la frontera

e Valoracion del valor afiadido de POCTEFA

Preguntas de evaluacién secundarias

Eficacia e impacto del OE4

5.3.. ¢En qué medida los actores contemplados en las acciones de sensibilizacidon financiadas tienen
una mejor comprension de los efectos del cambio climatico?

Eficacia del OE5

5.4. éHan contribuido a una mayor seguridad, accesibilidad y “permeabilidad” de la frontera
pirenaica?

Eficacia global del eje 2

5.5. éEn qué medida el programa ha contribuido a mejorar la adaptacion del territorio
transfronterizo al cambio climatico y a reforzar las capacidades de anticipacidon de los actores
fronterizos contra diferentes riesgos? ¢Cudles son los factores que han facilitado u obstaculizado la
consecucion de los resultados?

Fuentes de informacién y metodologia de > Analisis global de los datos de seguimiento de

evaluacion prevista los proyectos cofinanciados

» Andlisis de impacto basado en la teoria
(profundizacién en la logica de intervencion,
identificacion de hipdtesis de factores
facilitadores / bloqueadores y de efectos no
esperados, verificacion de las hipétesis)

» Encuestas a los promotores de proyectos

> Entrevistas con actores institucionales o
estudios de casos sobre politicas publicas

Otras evaluaciones del plan con las que es | E6
posible realizar un reagrupamiento

Organizacion de los trabajos de evaluacion | Recogida de datos cuantitativos y balance técnico
(interna/externa) financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodolégico, puesta en marcha de utiles de
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evaluaciéon cualitativos, formulacién de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion

A partir del cuarto trimestre de 2020

Duracidn prevista de realizacion

7-8 meses

Presupuesto estimado

20.000€
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E6 ‘ Proteccidn y uso sostenible de los recursos locales (eje 3)

Eje 3 - Promover la proteccion, la valorizacion y el uso sostenible de los recursos

Eje(s) y OE a los | locales.

que se hace
referencia

OEG6- Valorizar el patrimonio natural y cultural mediante enfoques conjuntos de
desarrollo sostenible

OE7- Proteger y mejorar la calidad de los ecosistemas transfronterizos

6c - Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

Pl a las que se
hace referencia

6d - Proteccidn y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecoldgicas

Naturaleza de
la evaluacion

Analisis de los efectos del programa

Objeto y justificacion de la evaluacion

El eje 3 tiene como objetivo conseguir una uso sostenible de los recursos locales, a fin de apoyar el
desarrollo econémico del territorio limitando su impacto sobre el medio ambiente o el patrimonio. Esta
evaluacion final se inscribe en la légica de resultado a la que hace referencia la Comisiéon Europea:
mientras que la evaluacién intermedia examinaba la incentivacidon y la seleccién del eje 3, en este caso
se trata de evaluar:

- los efectos e impactos del programa en materia de valorizacidn, sobre todo turistica, de las riquezas
patrimoniales y de la preservacion de la calidad de los ecosistemas;

- la complementariedad del eje 3 con el eje 2 por una parte (el uso sostenible de los recursos que han
sufrido el cambio climatico), con los otros dispositivos existentes sobre el territorio transfronterizo, por
otra parte.

Preguntas de evaluacion prioritarias

Eficacia e impacto del OE6
6.1. ¢En qué medida los proyectos de valorizacion del patrimonio natural y cultural apoyados en el
marco del OE6 han:

- permitido a los destinos turisticos de la zona transfronteriza mejorar su oferta y resultar mas
atractivas?

- contribuido al desarrollo econdmico del territorio transfronterizo?

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

La oferta turistica se amplia

e NUumero vy tipo de productos y equipamientos
turisticos creados y mejorados

Las estrategias de promocion turisticas estan
mas estructuradas se identifican mejor los
destinos turisticos de la zona transfronteriza

e Evolucion de las estrategias, acciones de
comunicacidn / comercializacion realizadas

e Notoriedad de los destinos turisticos de la zona
transfronteriza

La frecuentacion turistica aumenta.

e Evolucion del numero de pernoctaciones y de
la duracion media de las estancias en el
territorio

Se crean empleos en relacion con la
valorizacién del patrimonio natural y cultural

e NUmero de empleos creados en el marco de
los proyectos apoyados Evolucion del empleo
turistico

Los servicios del territorio se benefician de los
efectos del turismo

e Porcentaje del turismo en la cifra de negocios
de las empresas de servicios
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Coherencia externa, eficacia y eficiencia del OE7

6.2. éEn qué medida se ha ejecutado el OE7 del POCTEFA en consonancia con los otros programas
sectoriales o programas de cooperacion movilizables sobre su territorio (Life, Sudoe, Interreg
Europe, programas regionales)?

¢Cudl es su valor afadido con respecto a dichos programas, especialmente en cuanto a la relacion
coste-eficacia?

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

e Balance de las
anteriores

Lecciones aprendidas de la puesta en marcha
de las herramientas de gestiéon durante la
programacién precedente, tomadas en cuenta
en los proyectos

herramientas de gestion

e Consideracién de las lecciones aprendidas en
las nuevas herramientas de gestion

Las herramientas de gestion apoyadas
presentan novedades o mejoras respecto a las
existentes

e Novedades/ mejoras aportadas a las

herramientas de gestidn

e Valoracién por los promotores de proyectos y
los dinamizadores del programa del valor
afiadido del POCTEFA en la mejora de las
herramientas de gestion

Las herramientas de gestion apoyadas son
eficaces :

e NUumero de especies protegidas y de individuos
concernidos

- las especies y los medios (fauna, flora,
ecosistemas) estan mejor protegidos

e Superficie cubierta

e Evolucion de las especies invasoras y de los
- se limita la la proliferacién de las especies riesgos sanitarios

invasoras y los riesgos sanitarios

Coherencia externa del OE7

6.3. ¢En qué medida se ha ejecutado el OE7 del POCTEFA se ha puesto en marcha en coherencia
con los otros programas sectoriales de cooperacidon movilizables en su territorio (Life, Sudoe,

INTERREG Europe, programas regionales) ?

¢Cual es su valor afiadido en relacidn estos programas ?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Las autoridades de gestién de los programas
coordinan sus actividades

e Existencia de una instancia / modalidades de
coordinacién entre los programas

Los programas apoyados no son redundantes
con los cofinanciados por otros programas:

- se dirigen a especies, variedades y/o

ecosistemas diferentes

- abarcan perimetros distintos

e Comparacion de los elementos patrimoniales
gue se benefician del apoyo del POCTEFA y de
los que se benefician del apoyo de otros
programas

e Localizacion de los proyectos apoyados por el
POCTEFA y de los cofinanciados por otros
programas

Los proyectos apoyados presentan valor
afiadido en relacion con los cofinanciados por
otros programas, en términos de metodologia,
generacion de conocimiento, etc.

e Valoracién del valor afiadido del POCTEFA por
los promotores de proyectos vy los
dinamizadores del POCTEFA
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Preguntas de evaluacién secundarias

Eficacia del OE7

6.4. iHabrian podido surgir las estrategias conjuntas de proteccién de la biodiversidad sin la
financiacién del POCTEFA? ¢COmo se perennizan tras el cese de la financiacidn?

6.5. ¢En qué medida el OE7 ha contribuido a una armonizacién en la aplicacién de la legislacion
comunitaria relativa a la preservacion de los ecosistemas?

Sinergias entre el eje 3 y el eje 2

6.6. ¢El programa (coordinacidn, criterios de seleccidn, etc.) ha favorecido las sinergias entre los
proyectos pertinentes de los eje 2 y 3? En concreto,

- ¢de qué forma se han puesto a disposicion de los promotores de proyectos los conocimientos
relativos a la adaptacidn al cambio climatico generados por los proyectos del eje 2 y se ha
fomentado que dichos promotores los tengan en cuenta para construir su proyecto de proteccidon y
de valorizaciéon del patrimonio y de uso sostenible de los recursos?

- ¢de qué forma han integrado las acciones de valorizacién del patrimonio natural apoyadas en el
marco del OE6 las medidas de adaptacién al cambio climatico propuestas por proyectos financiados
en el marco del OE4?

- éen qué medida los proyectos para la mejora de los ecosistemas contribuyen a prevenir los riesgos
naturales?

» Andlisis global de los datos de seguimiento de
los proyectos cofinanciados

» Andlisis del impacto basado en la teoria
(profundizacién de la ldgica de intervencion
del OE6, identificacion de hipdtesis de
factores facilitadores / bloqueadores y de
efectos  inesperados, verificacion de

hipotesis)
Fuentes de informacién y metodologia de » Andlisis  bibliografico relativo a las
evaluacion previstas herramientas de gestiéon de los espacios
naturales

» Encuestas a los promotores de proyectos

» Entrevistas con los dinamizadores del
programa

» Benchmarking sobre otros programas que

actuen en el territorio a favor de la mejora de
la calidad de los ecosistemas

P4. ¢éEn qué medida el OE7 ha contribuido | E5
a una armonizacion en la aplicacion de la
legislacion _comunitaria relativa a Ia
preservacion de los ecosistemas?

Organizacion de los trabajos de evaluacion
(interna/externa)

Recogida de datos cuantitativos y balanc técnico
financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
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Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodoldgico, puesta en marcha de utiles de
evaluaciéon cualitativos, formulacién de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion

A partir del cuarto trimestre de 2020

Duracidn prevista de realizacion

7-8 meses

Presupuesto estimado

35.000€
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E7 ‘ Movilidad y acceso a los servicios (OE8 y OE10)

Eje 4 - Favorecer la movilidad de bienes y personas

Eje(s) y OE a los OE8- Mejorar la oferta de transporte transfronterizo sostenible para favorecer los
que se hace desplazamientos y la movilidad transfronteriza de personas y mercancias
referencia Eje 5 - Reforzar las competencias y la inclusion en los territorios

OE10- Mejorar el acceso a los servicios

7c - Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente
(incluida la reduccién del ruido) y de bajo nivel de emisién de carbono, entre los que se
incluyen las vias navegables interiores y el transporte maritimo, los puertos, los enlaces
multimodales y las infraestructuras aeroportuarias, con el fin de promover una

Plalas que se movilidad local y regional sostenible

hace referencia By . . o .
9a - Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo

nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusion social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicién de los servicios institucionales a los servicios locales.

Naturaleza de Analisis de los efectos del programa
la evaluacion

Objeto y justificacion de la evaluacion

El diagndstico del territorio transfronterizo ha puesto de manifiesto la existencia de infraestructuras de
transporte en los extremos este y oeste del macizo de los Pirineos (red de carreteras y autopistas, red
ferroviaria y puertos) y una fuerte heterogeneidad en la calidad de la oferta de transporte y
desplazamiento en todo el territorio.

El POCTEFA 2014-2020 no participa en la financiacion de infraestructuras de transporte, pero si tiene el
objetivo de apoyar la mejora de la oferta publica existente de transporte sostenible y la
intermodalidad (OE8), asi como de facilitar la movilidad de los residentes de todo el espacio
transfronterizo.

Por otra parte, facilitando el acceso a los servicios (OE10), contribuye a un desarrollo integral de las
zonas transfronterizas y a la limitacion de los desplazamientos.

Estos objetivos adicionales motivan la eleccidon de articular la pregunta relativa a los dos tipos de
proyectos en una misma evaluacion.

Preguntas de evaluacion prioritarias

Eficacia del OE8

7.1. éEl programa (OE8) ha mejorado la oferta publica de transporte sostenible mediante

- el desarrollo de alternativas al vehiculo privado?

- la mejora de la oferta publica existente de transporte sostenible, de la interconexién y de la
intermodalidad?

- la oferta de desplazamiento de la red del territorio transfronterizo?
la transferencia modal para el transporte de mercancias?

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

Las acciones apoyadas han permitido | e NUmero y tipologia de acciones realizadas

desarrollar : e Complementariedad de las nuevas ofertas de

e nouevas soluciones de desplazamiento que desplazamiento con las soluciones existentes
constituyan alternativas a los vehiculos
particulares

e sistemas de transporte conectados

e herramientas que favorezcan la intermodalidad
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Los servicios y las herramientas puestas en
marcha se utilizan; la circulacién en los
principales ejes transfronterizos es mas fluida

e Frecuentacion /utilizacién de los nuevos
servicios/ herramientas puestas en marcha

e Valoracion de la utilidad de los servicios /
herramientas creadas por los usuarios

e Evolucion del trafico en los principales ejes
transfronterizos

Los proyectos apoyados han permitido crear
soluciones de desplazamiento en las zonas
desprovistas de oferta; contribuyen a la puesta
en red de todo el territorio transfronterizo en
materia de oferta de desplazamiento

e Localizacion / proyeccion de las nuevas
ofertas de desplazamiento, y de la oferta
existente

Los servicios y herramientas puestos en marcha
consumen menos energias fésiles; contribuyen a
la reduccién del impacto medioambiental de los
desplazamientos

e Consumo de energia de las
soluciones de desplazamiento

nuevas

e Valoracién medioambiental de los servicios y
herramientas puestos en marcha en relacidn
con la oferta existente

Las acciones puestas en marcha han permitido
reducir el porcentaje de mercancias
transportadas por carretera

e Evolucion del porcentaje de mercancias
transportadas por carretera

Eficacia e impacto del OE10

7.2. éLos proyectos apoyados en el marco del OE10 han permitido la implementacidn de un sistema
de infraestructuras sanitarias, culturales y recreativas?

¢El programa ha contribuido por tanto a:
- mantener o desarrollar los servicios?

- equilibrar la oferta de servicios del territorio?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Los proyectos apoyados han permitido:

e desarrollar los intercambios de experiencias y
la puesta en red, previos a la gestion conjunta

e poner en marcha planes de uso y de gestidn
conjunta de infraestructuras y de servicios
comunes

e NUmero y tipologia de acciones realizadas,
perfil de los participantes y de los socios

e Tipologia de las infraestructuras gestionadas
de manera conjunta y de los servicios
comunes

Los proyectos apoyados han permitido mejorar la
oferta de servicios en el territorio:

e creando nuevos servicios

e completando los servicios existentes

e Valoracién de la utilidad de los nuevos

servicios por los usuarios

Las infraestructuras gestionadas de manera
conjunta han permitido:

e prestar servicios en zonas desprovistas de
oferta

e cubrir el conjunto de necesidades en servicios
de proximidad

e Evolucion de la cobertura del territorio en
oferta de servicios
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- 7.3. iLos proyectos apoyados en el marco del OE10 han beneficiado a las poblaciones mads
vulnerables (aisladas, desfavorecidas, sin empleo)? ¢Han contribuido a su inclusién social?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Los proyectos apoyados han permitido :

e conocer mejor y prevenir los

sanitarios y sociales

riesgos

e mejorar los dispositivos de cuidados vy
asistencia a domicilio

e NUmero vy tipologia de proyectos apoyados,
numero de beneficiarios y de acciones de
prevencidn de riesgos

e Mejoras aportadas a los dispositivos de
cuidados y asistencia a domicilio

Los proyectos apoyados han facilitado el acceso
a los servicios publicos y de proximidad de las
poblaciones mas vulnerables

e Realizacion de acciones de informacion
dirigidas a la poblacién mas vulnerable

e Porcentaje de poblacién mas vulnerable entre

los beneficiarios finales de los proyectos

apoyados
Las infraestructuras, estructuras y servicios | e Valoracidn de la utilidad de las
creados estdn adaptados a las necesidades de insfraestructuras y los servicios por los

las personas mas vulnerables usuarios

Los beneficiarios finales de los proyectos estan
menos expuestos al riesgo de exclusién social

e Evolucion del nimero de personas expuestas al
riesgo de exclusion social en el territorio
transfronterizo

Preguntas de evaluacién secundarias

Articulacion del OE8 y del OE10

7.4. {Ha contribuido el programa, mediante el mantenimiento y la creacion de servicios (comerciales
o no comerciales) en los valles (OE10), al desarrollo integral de las zonas transfronterizas y, por
consiguiente, a la reduccién de los desplazamientos?

Sinergias entre la mejora de la oferta publica de transporte sostenible y la movilidad de los turistas y
de los activos

7.5. ¢En qué medida la mejora de la oferta publica de transporte sostenible (OE8) facilita la
movilidad turistica entre las dos vertientes (OE6) y la movilidad de los activos transfronterizos (OE9)?

Fuentes de informacion y metodologia de >
evaluacion prevista

Analisis global de los datos de seguimiento de
los proyectos cofinanciados

» Encuesta a los usuarios y/o estudios de caso,
si posible con un enfoque contra factual

> Analisis de la evaluacién de los indicadores de
impacto

Otras evaluaciones del plan con las que es | E8
posible realizar un reagrupamiento

Organizacion de los trabajos de evaluacion
(interna/externa)

Recogida de datos cuantitativos y balance técnico
financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodolégico, puesta en marcha de utiles de
evaluacién cualitativos, formulacion de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion A partir del tercer trimestre de 2021
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Duracidn prevista de realizacion 7-8 meses

Presupuesto estimado 35.000€

52 20160512 PLAN DE EVALUACION POCTEFA 2014-2020




E8 Empleo-formacion

. Eje 5 -Reforzar las competencias y la inclusion en los territorios
Eje(s) y OE a los

que se hace
referencia

OE9- Promover el potencial enddgeno, el desarrollo de los sistemas de formacion y
las competencias de las personas del territorio transfronterizo con el fin de mejorar
el acceso al empleo

8 CTE - Promover el empleo duradero y de calidad y apoyar la movilidad laboral
mediante la integraciéon de mercados de trabajo transfronterizos, incluida la
movilidad transfronteriza, las iniciativas conjuntas de empleo a nivel local, los
servicios de informacién y de asesoramiento y la formacién conjunta

Pl a las que se
hace referencia

Naturaleza de
la evaluacion

Analisis de los efectos del programa

Objeto y justificacion de la evaluacion

En el periodo 2007-2013, la cifra de empleos disminuyd en el territorio espafiol y andorrano de la zona
transfronteriza de Espafia y Andorra y la movilidad transfronteriza aumento, pero sigue siendo menor
en comparacion con el resto de fronteras.

Mejorando el conocimiento del mercado de trabajo y la cooperacion en el ambito de la formacién, el
POCTEFA 2014-2020 tiene el objetivo de reforzar la integracion del mercado de trabajo transfronterizo
y de contribuir a la creacion de empleo en el territorio transfronterizo. La finalidad de la evaluacion es
determinar la eficacia del programa vy, sobre todo, del OE9 con respecto a dichos propdsitos.

Asimismo, el territorio transfronterizo se caracteriza por una proporcion importante de empleo
temporal, especialmente en el sector turistico. Ademds, la evaluacién examinard los efectos del
programa sobre las problematicas especificas del empleo temporal.

Preguntas de evaluacion prioritarias

Eficacia del OE9
8.1. ¢(De qué forma el programa (OE9) ha tratado de mejorar:
- el conocimiento sobre la situacion del territorio transfronterizo en términos de cualificacion y
empleo?
- la adecuacion de la oferta de formacidén con el perfil de los activos del territorio y las necesidades
de las empresas?

- las competencias de la poblacion del territorio transfronterizo?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Los proyectos apoyados han permitido:

e recopilar y difundir informacién sobre el
mercado de trabajo transfronterizo

e poner en red a los actores transfronterizos
clave en el ambito del empleo

e Realizacidon de estudios, acciones comunes de
informacion / comunicacién y acciones de
puesta en red, destinatarios / participantes
(numero, perfil)

Los proyectos apoyados han permitido
desarrollar nuevas ofertas de formacion; éstas:

e complementan la oferta existente

e integran practicas innovadoras adaptadas al
perfil de los activos del territorio

e se dirigen a profesiones / competencias que
buscan las empresas del territorio

e Numero de nuevas formaciones

e Valoraciéon del valor afiadido de las nuevas
formaciones por los dinamizadores del
programa, los actores de la formacién, los
promotores de los proyectos y los beneficiarios
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Los beneficiarios de las acciones apoyadas han:
e adquirido nuevas competencias tras su
participacion en las acciones financiadas

e obtenido el reconocimiento de sus
competencias y titulos después de las
acciones apoyadas

e Porcentaje de beneficiarios que han validado
la adquisicion de nuevas competencias (=
habiendo estado en la finalizacion de la
formacion / total de beneficiarios)

e Porcentaje de beneficiarios que han obtenido
el reconocimiento de sus competencias vy
titulos /total de beneficiarios

8.2. éiLos proyectos apoyados en el marco del OE9 han contribuido a reducir los obstaculos que
impiden la_movilidad transfronteriza de las personas para acceder a la formacion y al empleo
(reconocimiento de titulos, entorno favorable, informacién sobre las modalidades de empleo a

ambos lados de la frontera, etc.)?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Las acciones financiadas han contribuido a:

e un mejor conocimiento por los activos
transfronterizos de las condiciones de trabajo
de ambos lados de la frontera

e reforzar el acompafnamiento de la movilidad
de los activos transfronterizos

e Realizacion de acciones de informacién,

numero y perfil de participantes

e Comprension de las condiciones
administrativas y juridicas laborales de ambos
lados de la frontera por los activos del
territorio

e Realizacion de acciones de cooperacion entre
estructuras de formacidn, acciones comunes
de acompafiamientos a la movilidad, nimero y
perfil de los beneficiarios

¢ Valoracién del valor anadido del programa en
términos de apoyo a la  movilidad
transfronteriza

Las acciones financiadas han permitido a los
participantes:

e aprender espafiol/francés, incluso a distancia

e formarse en centros comunes o del otro lado
de la frontera

e conseguir un empleo en una empresa
transfronteriza

e NUmero y tipologia de acciones realizadas,
numero y perfil de los participantes

e Evolucion del numero de estudiantes de la
zona transfronteriza que han participado en
intercambios en la zona

e Porcentaje de participantes que han obtenido
un empleo del otro lado de la frontera tras la
accion / total de participantes

ecrear /  desarrollar una actividad
transfronteriza e Porcentaje de participantes que han
desarrollado una actividad transfronteriza tras
la accion / total de participantes
Los proyectos apoyados han aportado | e Valoracion por los beneficiarios del valor

soluciones a las dificultades de desplazamiento
que frenan la movilidad en el territorio

afiadido de los proyectos

8.3. ¢éEn qué medida las acciones de formacion e insercidén apoyadas en el marco del OE9 han
afectado principalmente al publico objetivo (demandantes de empleo, activos de reconversion,

estudiantes, aprendices y becarios)?

Criterios de valoracion

Elementos a tener en cuenta

Acciones de formacion y de insercidon
adaptadas a los publicos objetivo
(consideracién de sus necesidades especificas)

e |dentificacién por los promotores de proyectos
de las necesidades especificas de los publicos
objetivo y medidas tomadas como respuesta
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El porcentaje de los publicos objetivo entre los
participantes de las acciones financiadas es
significativo

e Porcentaje de publicos objetivo/ total de
participantes

El porcentaje de participantes que pertenecen
a los publicos objetivo empleados o activos tras

las acciones es significativo

e Porcentaje de participantes que pertenecen a
los publicos objetivo empleados o activos tras
las acciones/ total de participantes de publicos
objetivo

e Valoracién de la calidad de la formacién por
los participantes

Preguntas de evaluacién secundarias

Eficacia del OE9

8.4 ¢En qué medida han contribuido los proyectos apoyados en el marco del OE9 a la creacién de
redes de actores de formacién, empleo e insercién laboral?

éQué beneficios obtienen estos actores de su participacién en una red? ¢Estos beneficios tienden a
garantizar el funcionamiento de las redes mas alla del apoyo del programa?

Fuentes de informacion y metodologia de
evaluacion prevista

Analisis global de datos de seguimiento de los
proyectos cofinanciados

Anadlisis de impacto basado en la teoria
(profundizacion de la légica de intervencion,
factores

identificacion de hipdtesis de

facilitadores/bloqueantes y de efectos

inesperados, verificacion de las hipdtesis)

Encuestas a los actores de la formacidn,
promotores de proyectos y beneficiarios
finales

» Entrevistas a los dinamizadores del programa

Analyse globale des données de suivi des
projets cofinancés

Otras evaluaciones del plan con las que es
posible realizar un reagrupamiento

E7

Organizacion de los trabajos de evaluacion
(interna/externa)

Recogida de datos cuantitativos y balance técnico
financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodoldgico, puesta en marcha de utiles de
evaluacién cualitativos, formulacién de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion

A partir del tercer trimestre de 2021

Duracion prevista de realizacion

7-8 meses

Presupuesto estimado

15.000€

55

20160512 PLAN DE EVALUACION POCTEFA 2014-2020




E9 Evaluacion final transversal

Eje(s) y OE a los que se Todos

hace referencia

Pl a las que se hace Todas

referencia

Naturaleza de la Analisis de los efectos del programa
evaluacion

Objeto y justificacion de la evaluacion

Como programa de cooperacidn transfronteriza, el POCTEFA tiene el objetivo de favorecer un desarrollo
regional integrado entre las regiones vecinas que pertenecen a los Estados miembros o no miembros de
la Unién Europea. La busqueda de un desarrollo interregional armonioso es un objetivo comun de los
distintos ejes del programa que incluye la capacidad del programa para reducir el efecto frontera
mediante las acciones que apoya.

Sus efectos seran especialmente importantes si los logros (conocimientos, herramientas, métodos,
productos, etc.) se transfieren dentro de la zona transfronteriza e incluso a otros territorios.

Todas estas acciones tienen una finalidad: el desarrollo integral de la zona transfronteriza.

Esta evaluacion final tiene el objetivo de examinar de forma transversal la medida en que el programa
ha logrado los ejes. Por ello, hara uso de los resultados de las evaluaciones tematicas.

Preguntas de evaluacion prioritarias

Transferibilidad de las acciones a otros territorios y, sobre todo, en la zona transfronteriza
9.1. ¢En qué medida favorece el programa la transferencia de resultados? En concreto,

- ¢las innovaciones que se obtienen de los proyectos apoyados en el marco del OE1 se difunden
en la zona transfronteriza y fuera de ella?

- ¢Cuales son las acciones emprendidas en el marco del OE5 para difundir las buenas practicas
(herramientas de gestion de riesgos o procedimientos transfronterizos) en la zona
transfronteriza?

= ¢Cuales son las ensefianzas de las estrategias conjuntas de proteccién de la biodiversidad (OE7) y
en qué medida son transferibles?

Estas preguntas podran completarse con los trabajos de las evaluaciones tematicas pertinentes.

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

Los proyectos apoyados se valorizan, son | e Realizacién de acciones de comunicacién

objetivo de las acciones de comunicacidn de los globales o centradas sobre uno o varios
promotores de proyectos y de la Autoridad de proyectos
Gestion

e Notoriedad de los proyectos apoyados y de sus
resultados (innovaciones, herramientas
creadas, etc.)

Las innovaciones de los proyectos apoyados | e NUmero de acciones de valorizacion de las
son utilizados : innovaciones en el marco de la zona / a
e En la zona de cooperacién destinacion de actores exteriores al territorio
transfronterizo, numero de actores
movilizados, nimero de innovaciones
transferidas

e Por los actores externos del territorio
transfronterizo

Los promotores de proyectos relativos a la | e Nimero de intercambios de précticas entorno
gestién de riesgos naturales participan en los a los proyectos de gestion de riesgos naturales
intercambios de practicas locales, nacionales

e Apreciacion del valor afiadido de los proyectos
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y/o europeas apoyados por los participantes en estos
intercambios

Los proyectos de proteccidn de la biodiversidad | e Balances de las estrategias conjuntas de
son objeto de diferentes balances / estudios proyeccién de la biodiversidad

Contribucion del programa al desarrollo integral del territorio transfronterizo

9.2. ¢(lLa intervencidon del programa ha contribuido a un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador en el territorio transfronterizo (estrategia UE 2020)? ¢Ha permitido, en particular,

- aumentar la tasa de empleo de la poblacién del territorio?

- aumentar el esfuerzo de investigacion y desarrollo publico y privado?

= reducir el consumo de energia y el porcentaje de energias fésiles de este consumo?
- mejorar el nivel de cualificacién de los jévenes?

= luchar contra la pobreza y la exclusidn?

Estas preguntas podran completarse con los trabajos de las evaluaciones tematicas pertinentes.

Criterios de valoracion Elementos a tener en cuenta

Los proyectos apoyados han creado empleos | e Nimero de empleos directos creados
en el territorio transfronterizo equivalentes a jornada completa

Los proyectos apoyados han conducido a un | e Evolucién de Ila tasa de inversion en
aumento de los gastos de investigacion y de Investigacién y Desarrollo de las empresas y de
desarrollo sobre el territorio transfronterizo las estructuras publicas apoyadas

Los proyectos apoyados han facilitado la | e Proporcion de jovenes (menos de 26 afios) entre
formacion 'y la adquisicion de las los participantes en las acciones de formacion y
competencias de los jévenes del territorio de acceso al empleo

Los proyectos han permitido mejorar el | e Nimero de servicios digitales creados
acceso a los servicios sobre el territorio

X e Evolucion del tiempo medio / distancia media de
transfronterizo

los trayectos para acceder a los servicios

Se alcanzan los objetivos ambientales eToma en cuenta del principio de desarrollo
sostenible en los proyectos apoyados

e Evolucion de la biodiversidad, de la evolucidn
ecologica y de la calidad de los suelos y del agua

Preguntas de evaluacién secundarias

Impacto del programa en términos de reduccion del efecto frontera

9.3. ¢El programa y sus logros han permitido:

- informar a los actores socio-econdmicos y a los habitantes sobre las diferencias administrativas,
juridicas y legislativas entre los paises?

= encontrar soluciones para eliminar los obstaculos y limitar el efecto frontera?

9.4. Concretamente, ¢ha reducido el programa el efecto frontera:
- enrelacion con el acceso a los servicios publicos (OE10)?

= enrelacion con la capacidad para gestionar los riesgos y situaciones de crisis (OE5)?

Estas dos ultimas preguntas se podran completar con los trabajos de las evaluaciones tematicas
pertinentes (E5y E7).

Transferibilidad de las acciones a otros territorios y, sobre todo, en la zona transfronteriza
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9.5. ¢(Los efectos de los proyectos apoyados son locales (nivel transfronterizo local) o
interregionales?

Fuentes de informacién y metodologia de » Analisis global de los datos de seguimiento de

evaluacion prevista los proyectos cofinanciados

» Andlisis bibliografico de los datos estadisticos
regionales y nacionales

» Encuestas a los promotores de proyectos

» Estudios de casos, si posible contra factuales,
sobre una muestra de proyectos

> Analisis de la evolucion de la situacién del
territorio transfronterizo

Otras evaluaciones del plan con las que es | -
posible realizar un reagrupamiento

Organizacion de los trabajos de evaluacion | Recogida de datos cuantitativos y balance técnico
(interna/externa) financiero de las realizaciones en interno (Secretaria
Conjunta y partenariado). Otros trabajos en externo
(marco metodoldgico, puesta en marcha de utiles de
evaluacién cualitativos, formulacién de la valoracion
cualitativa, etc.)

Fecha aproximada de realizacion Esta evaluacidn transversal deberia tener lugar tras las
evaluaciones tematicas, de forma que se puedan
integrar sus ensefianzas. A partir del primer trimestre

de 2022.
Duracion prevista de realizacion 10-11 meses
Presupuesto estimado 60.000€

Eje(s) y OE a los que se hace Todos
referencia
Pl a las que se hace Todas
referencia

Objeto y justificacion del seguimiento

La revision del marco de rendimiento tiene el objetivo de proporcionar informacién a los indicadores de
realizacién y a los indicadores financieros en el marco de rendimiento para cada uno de los ejes del
programa (excepto la asistencia técnica). Dado que la autoridad de gestidon se compromete a conseguir
los valores objetivo, esta informacidn proporcionara, si procede, una explicacion acerca de la no
consecucion de dichos valores.

Este trabajo podrd incluir a todos los indicadores de realizacion y de resultado del programa.

Ejecucion

La cumplimentacion de varios indicadores del programa requiere de encuestas, que se pondran en
marcha en el marco de esta revision de indicadores.
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Organizacion de los trabajos de evaluacién
(interna/externa)

Fecha aproximada de realizacion 2023

Duracion prevista de realizacion 4-5 meses

Presupuesto estimado 55.000€ para los 12 indicadores del marco de
rendimiento.
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2.4 Las evaluaciones de impacto

En la linea de reforzar el enfoque légico de los proyectos orientados a los resultados, el impacto es
uno de los criterios de evaluacién privilegiados de los fondos europeos de esta generacion 2014-
202 asi como una novedad respecto a los periodos de programacion anteriores.

Entre las evaluaciones identificadas, éstas que vienen a continuacién conllevan cuestiones relativas
al impacto:

E4 — Innovacidn y desarrollo de las | Impacto del programa sobre la difusién de las innovaciones en favor del
empresas uso mas racional de los recursos.

Impacto del programa sobre la resiliencia / adaptacion al cambio
climatico de los actores econdmicos y sobre la evolucidon de las politicas
publicas.

E5 — Cambio climdtico y riesgos
naturales

Impacto del programa sobre la estructuracion y la atracciéon de los
destinos turisticos, asi como sobre el desarrollo econdémico
transfronterizo.

E6 — Proteccion y utilizacion de los
recursos locales

E7 — Movilidad y accesos a los | Impacto del programa sobre la oferta de los servicios en el marco del
servicios territorio transfronterizo.

E9 — Evaluaciodn final transversal Impacto del programa en términos de reduccion del efecto frontera.

Las evaluaciones de impacto se cuestionan los efectos reales tras la intervencién del programa.
Segun la definicién de la Comisidon europea, « el impacto es el cambio que puede atribuirse de
manera creible a una intervencion »'%; es el “resultado neto” (resultado observado - efectos
ligados a otros factores). Esta definicion implica aislar los efectos de la intervencion de aquellos
efectos provocados por otros factores.

Existen varios métodos de evaluacién del impacto puestos en marcha segln diferentes protocolos y
que no todos responden exactamente a la misma cuestidn. Las evaluaciones de impacto suscitan
dos tipos de cuestiones:

La intervencién publica ha producido algun tipo de efecto y en caso de que asi sea, écudl ha sido su
dimensién? ¢Acaso existe un vinculo de causalidad entre el programa y los resultados
observados? El método de impacto contra factual es el método mas adaptado para responder a
esta cuestidn. Permite cuantificar el impacto.

éPor qué y como la intervencién produce efectos esperados e inesperados? Las evaluaciones de
impacto basadas en teoria buscan responder a esta cuestidon. Las evaluaciones tienen una
finalidad de conocimiento y buscan comprender los mecanismos que conducen a la obtencién
de los efectos, los factores facilitadores o al contrario los frenos. Las evaluaciones de impacto
tienen un marco privilegiado en los programas de cooperacién territorial europea dados los
medios de evaluacién que se movilizan y los datos disponibles™.

Estos dos enfoques pueden ser utilizados de manera complementaria.

Cualquiera que sea la metodologia que vaya a ser utilizada, el analisis de los impactos debe ser
anticipado. La medida de las nuevas actividades turisticas sobre los servicios necesitaria por
ejemplo un conocimiento con la cifra de negocio de las empresas prestatarias de servicios al
principio del programa en ese segmento del sector turistico.

La redaccion de los pliegos de las evaluaciones dard lugar a una reflexiéon profunda para buscar el
método mejor adaptado a cada cuestionamiento.

" Fyente : Guia CE, Seguimiento y evaluacién de la politica europea de cohesién (FEDER y fondos de cohesién): Conceptos y
recomendaciones, marzo 2014
" Fuente : Interact, Q&A Evaluacién 2014-2020, 12 version, enero 2016.
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2.5 Calendario previsto

Con respecto al ciclo de vida del Programa, la primera serie de evaluaciones deberia tener lugar en
los afios 2017 y 2018, mientras que la segunda podria realizarse en el periodo comprendido entre

finales de 2019 y 2022.

El calendario se ha elaborado teniendo en cuenta que:

® Mads de dos evaluaciones al afio resulta poco realista en relacién con la carga que supone su

pilotaje.

® En cuanto a las tematicas abordadas, se podrian realizar varias evaluaciones en paralelo o

reagrupadas.

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

E1 - Incentivacion y seleccion de
losejes1y3

E2 - Evaluacién intermedia de la
ejecucion del programa

E3 - Evaluacion de la estrategia
de comunicacion

E4 - Innovacion (OE1y OE2) y
desarrollo de las empresas (OE3)

E5 - Cambio climatico y riesgos
(eje 2)

E6 - Proteccion y uso sostenible
de los recursos locales (eje 3)

E7 - Movilidad y acceso a los
servicios (OE8 y OE10)

E8 - Empleo-formacion

E9 - Evaluacion final transversal

S1 - Seguimiento anual de la
calidad de las operaciones en
curso

S2 - Revision del marco de
rendimiento mitad del programa

S3 - Revision final del marco de
rendimiento

Leyenda :
Trabajo preparatorio

Puesta en marcha de la evaluacion

Puesta en marcha de las recomendaciones

Conviene sefialar que se trata de calendarios de ejecucion efectiva de las evaluaciones. El trabajo
de preparacion de cada evaluacion deberd comenzar varios meses antes para elaborar el pliego de
condiciones, constituir el comité de pilotaje, activar el mercado en caso de externalizacién vy
garantizar la disponibilidad de datos.

La ejecucién del plan de acciones que sigue a las recomendaciones de cada evaluacién podra tener
lugar tras el final efectivo de la evaluacién.
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2.6 Medios humanos y econdmicos

La Autoridad de gestidn establece los recursos humanos y econdmicos necesarios para la ejecucion
del plan de evaluacion.

El equipo de la Secretaria Conjunta, que asiste a la Autoridad de gestion en la puesta en marcha del
programa, esta organizado de la siguiente manera:

P Autorité de gestion >

-~

Directeur

Secrétariat conjoint du POCTEFA

1 coordinatrice
3 gestionnaires :
- Axe 1
- Axe 3
-Axes 2,4,5
1 responsable financier
1 assistante

B T N
e e e e e e e e e

La coordinadora serd la persona de referencia para la puesta en marcha del plan, junto con uno de
los gestores para las evaluaciones tematicas. La coordinadora y en su caso el gestor concernido
dirigiran la redaccion de los pliegos y del procedimiento de seleccion del evaluador, y apoyaran al
comité de pilotaje a lo largo de la evaluacién.

El conjunto del equipo de la Secretaria Conjunta participard en el marco de los estudios relativos al
seguimiento del programa.

El director de la Autoridad de gestion hara de enlace entre el comité de seguimiento del POCTEFA y
el comité ejecutivo de la Comunidad de trabajo de los Pirineos.

La elaboracion del plan de evaluacion, en el que han participado el director de la Autoridad de
gestion, la Secretaria Conjunta y el grupo de trabajo del comité de seguimiento, ha sido la ocasién
para recordar o introducir los conceptos de la evaluacidn, requisito previo para poner en marcha el
plan de evaluacion en buenas condiciones.

Con el objetivo de mejorar las practicas de evaluacidn, los miembros de la Secretaria Conjunta
participaran (en el marco del OE11 del programa relativo a la asistencia técnica) en reuniones de
intercambios de practicas y/o formaciones organizadas por las redes nacionales o europeas sobre
la evaluacion de programas. Cada afio, al menos una persona participard en una actividad y
compartird lo que ha aprendido con el resto del equipo.

Una parte de los créditos asignados a la asistencia técnica se destinaran a la formacion del equipo
de la Secretaria Conjunta (12.000 €). En este marco, se organizaran sesiones de formacion sobre la
evaluacién a lo largo de la programacion y en funcién de las necesidades del personal, Una sesion
podria versar por ejemplo sobre las modalidades de puesta en marcha de una evaluacién basada
en la teoria. Estas formaciones podrian abrirse a los miembros del partenariado que forman parte
del grupo de trabajo del comité de seguimiento.
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La Autoridad de gestidn prevé externalizar la realizacién de todas las evaluaciones y estudios
relacionados con el seguimiento del programa. El equipo de la Secretaria Conjunta transmitira las
informaciones utiles disponibles; realizara en paralelo sus tareas de seguimiento de las operaciones
y de control de la certificacion de gastos.

La Autoridad de gestidn prevé destinar 550 000 € a la puesta en marcha del plan de evaluacién, lo
que pone de manifiesto su interés con respecto al periodo anterior.

El cuadro resumen del presupuesto de cada una de las evaluaciones previstas en este plan, es el
siguiente:

Cédigo y tematica de la evaluacién/estudio Presupuesto

E1 - Incentivacion y seleccion de los ejes 1y 3 60 000 €
E2 - Evaluacidon intermedia de la ejecucion del programa 45000 €
E3 - Evaluacion de la estrategia de comunicacion ) 30 000.€ o
(previstos en la Estrategia Comunicacion)
100 000 €

S1 - Seguimiento anual de la calidad de las operaciones en curso )
(de ellos 50.000€ en interno en la SC)

S2 - Revision del marco de rendimiento a la mitad del programa 55000 €
E4 - Innovacion (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) 40 000 €
E5 - Cambio climatico y riesgos (eje 2) 20000 €
E6 - Proteccion y uso sostenible de los recursos locales (eje 3) 35000 €
E7 - Movilidad y acceso a los servicios (OE8 y OE10) 35000 €
E8 - Empleo-formacion 15 000 €
E9 - Evaluacion final transversal 60 000 €
S3 - Revision final del marco de rendimiento 55000 €

Se destinan un total de 550000 € (de ellos 30.000 € para E3 previstos en la estrategia de
comunicacién y 50.000€ para S1 previstos en la Secretaria Conjunta).

El Comité de seguimiento efectuard los arbitrajes sobre las evaluaciones que se realizaran en
prioridad en funcidn del avance del programa y para cada una de ellas la dimension de las
cuestiones evaluativas.
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3 Evaluary, después, équé?
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3.1 La valorizacion de los resultados

La valorizacién de la evaluacién se organiza de la siguiente forma:

Comité de suivi

2- Approuve
le plan d’action

3- Rend compte de
I'avancement du plan
d’action

1 - Rend compte de
I'évaluation, propose un
plan d’action

Comité de
pilotagede

I’évaluation

Comité de suivi

Comité de seguimiento

Autorité de gestion

Autoridad de gestion

Comité de pilotage de I'évaluation

Comité de pilotaje de la evaluacién

1- Rend compte de I'évaluation, propose un plan d’action

1- Informa sobre la evaluacién, propone un plan de accion

2- Approuve le plan d’action

2- Aprueba el plan de accién

3- Rend compte de I'avancement du plan d’action

3- Informa sobre el progreso del plan de accion

(1) Como se explica en el apartado 1.3, sobre la gobernanza, las recomendaciones aprobadas por el
Comité de pilotaje de la evaluaciéon se presentan al Comité de Seguimiento acompafiadas de una
propuesta de un plan de accién.

La naturaleza de las acciones propuestas varia segin el momento en el que se haya realizado la
evaluacién:

® Las evaluaciones realizadas antes de 2018

Las evaluaciones llevadas a cabo en la primera fase de la ejecucién del programa tienen el objetivo
de mejorar su funcionamiento para conseguir los objetivos establecidos.

A estas evaluaciones les podrdn seguir varios tipos de propuestas:
- Una modificacién del programa (de la maqueta, de los valores objetivos, de los indicadores, etc.);

- La ejecucién de medidas de mejora, que pueden estar relacionadas con la organizacién, la
comunicacion, la coordinacion, etc.

® Las evaluaciones realizadas después de 2018

Estas evaluaciones, llevadas a cabo al final del programa, tienen el objetivo de analizar los efectos e
impactos y de estudiar los mecanismos que han permitido o imposibilitado su obtencién.

Por tanto, las evaluaciones permitiran disponer de conocimientos para:
- Informar sobre los resultados del programa;
- Preparar el programa siguiente.

(2) EI Comité de seguimiento aprueba el plan de accidn.

(3) La Autoridad de gestidn pone en marcha el plan de accion e informa de su progreso al Comité
de seguimiento. Cualquier modificacion del programa requiere la aprobacion formal del Comité de
seguimiento.

Ademas, la Autoridad de gestidn remite las conclusiones de cada evaluacién a la Comisién Europea
y se basa en los resultados de las evaluaciones para enriquecer el contenido de los informes
anuales que se envian a la Comisién Europea.
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3.2 La comunicacion

Los resultados de cada una de las evaluaciones seran objeto de una comunicacién cuyo propdsito
se adaptara a cada uno de los publicos objetivo, de la forma siguiente :

Asociados del Programa
(Comité de seguimiento e
instituciones que lo
conforman®?)

Personas consultadas durante
la evaluacién

Publico general, promotores
de proyectos y beneficiarios
potenciales

Comision Europea

Entorno institucional de la
cooperacion territorial
europea (otros programas
INTERREG, representantes e
instituciones nacionales y
europeas, etc.)

Publico objetivo to de la comunicacion

Dar a conocer las respuestas aportadas a cada una de las preguntas
de evaluacion, presentar las recomendaciones y el plan de accién
propuesto.

Informar a los servicios de los departamentos, regiones vy
comunidades auténomas de los resultados de las evaluaciones del
POCTEFA.

Cualquier persona contactada durante la evaluacién deberia ser,
de una forma o de otra, destinataria de sus resultados

Informar al publico general es una obligacién legal (articulo 54 del
reglamento general) por la cual se ha de:

- informar sobre los logros del programa,
- informar sobre el uso de los fondos europeos.

Igualmente, la comunicacién de los resultados de las evaluaciones
puede ser una oportunidad para informar de nuevos promotores
de proyectos potenciales.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 56 y 114 del
Reglamento (UE) n.2 1303/2013, la Autoridad de gestién facilita a
la Comision:

- las conclusiones de cada evaluacion, a medida que se ejecuta el
plan de evaluacion,

- un informe que sintetice los resultados de las evaluaciones
realizadas y los principales resultados y logros del programa, como
maximo el 31 de diciembre de 2022.

La Autoridad de gestion ha de informar sobre la ejecucion del plan
de evaluacion, las conclusiones de cada evaluacién y las
modalidades en las que se tendran en cuenta las recomendaciones
de las evaluaciones en el PO.

Informar del valor afiadido de la cooperacidn transfronteriza.

Contribuir en el intercambio de practicas entre los actores de la
cooperacion territorial europea.

Los medios de comunicacion se adaptaran tanto al publico objetivo como a la finalidad de la
comunicacion.

2| a estrategia de comunicacién incluye en este grupo de actores a: los cinco departamentos franceses (Ariége, Haute-Garonne,
Hautes-Pyrénées, Pyrénées-Atlantiques y Pyrénées-Orientales), las dos regiones francesas (Aquitaine-Limousin-Poitou-Charentes y
Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées), las cuatro comunidades espafiolas (Aragén, Catalufia, Euskadi, La Rioja y Navarra), Andorra,
el Estado espafiol, el Estado francés y los consejos econdmicos y sociales regionales.

66 20160512 PLAN DE EVALUACION POCTEFA 2014-2020



