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1. INTRODUCCION

La investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion se caracterizan por la existencia
creciente de complejidad, provocando que la inversidon en la materia esté asociada a
indices elevados de incertidumbre y significativos costes, a lo que se ha unido la menor
duracidn de los ciclos de innovacidn en los ultimos tiempos.

Todo ello ha impulsado, particularmente desde mediados de los afios ochenta, la apuesta
por la cooperacién en investigacién e innovacion tanto desde una perspectiva analitica
como desde el punto de vista mas aplicado que supone la politica tecnolégica (Navarro,
2002)!, permitiendo el mejor aprovechamiento de las ventajas que en la practica supone
la cooperacidn en la materia.

Estas ventajas, traducidas en incentivos, pueden asociarse en tres bloques (ver Esquema
1): la direccion estratégica, la dimensidon organizativa y los costes de transaccion.

ESQUEMA 1. VENTAJAS DE LA COOPERACION EN LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

Compartir costes de I+D.

Compartir riesgos.

Economias de escala y de alcance.

Competencia de cooptacion.

Mejorar la posicion competitiva.

Coordinar cadenas de valor con socios dela coalicién.
Incrementar la eficiencia, la sinergia y el poder mediante la red.
Acceso a recursos complementarios para explotar los propios.
Empleo de la colaboracién como vehiculo de aprendizaje para acumular y
desplegar nuevas habilidades y capacidades.

Aprender de los socios; transferencia de tecnologia.

Crear nuevas opciones de inversion.

DIRECCION
ESTRATEGICA
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Compartir costes de [+D

Compartir riesgos

Economias de escala y de alcance
Competencia de cooptacion
Acelerar los retornos de la inversion
Acceder a recursos complementarios
Desacelerar el ritmo de innovacion
Incrementar el poder de mercado.

ORGANIZACION
INDUSTRIAL

B A A T T T T

4 Minimizar los costes de transaccion que implican los activos intangibles
conocimiento tecnoldgico).

COSTES DE ‘ ogico)

+ Sortear los contratos incompletos.

-+ Evitar comportamientos de mercado oportunistas.

~+ Evitar altos costos de la internalizacion de la actividad.

TRANSACCION

Fuente: Navarro, M (2002).

! Navarro, M. (2002): “La cooperacién para la innovacién en la empresa espafiola desde una perspectiva internacional
comparada”, Economia Industrial, N. 346, pp. 47-66.
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El aprovechamiento de las mismas resulta especialmente relevante si tenemos en cuenta
que la I+D+i es un elemento clave para conseguir la competitividad empresarial, que junto
con la internacionalizacién favorecerd el impulso del potencial de crecimiento de las
empresas, gracias a su acceso y consolidacion en los mercados exteriores.

En este marco, el Programa de Cooperacién Territorial Interreg V-A Espafia-Francia-
Andorra (POCTEFA) 2014-2020 ha adoptado un claro compromiso para afrontar una de las
debilidades del territorio de cooperacién: la debilidad de la inversion en [+D+i,
particularmente en el sector privado, la falta de vinculos de la investigacidn con el tejido
empresarial y la limitada capacidad de innovacién de los agentes econdmicos,
condicionando en la préactica la competitividad del tejido productivo y, particularmente, de
las empresas de menor dimensién. Debilidad que se traduce en cuatro retos especificos:

-+ Promover la innovacién en el espacio elegible para fomentar su rentabilidad
social y econdmica mediante la puesta en red y la adaptacion entre oferta y
demanda de innovacion.

- Orientacion hacia resultados de la investigacion y la innovacidon de manera que las
patentes registradas sean realmente valorizadas y explotadas.

- Estrategia/s comun/es de investigacion sobre elementos comunes y de especial
relevancia tanto en el medio natural como en cuanto al desarrollo econdmico
territorial.

- Apoyar la investigacién y la innovacion tecnolégica, social, marketing, disefio y
organizacion, que permita reforzar las relaciones entre los territorios y disminuir
la competencia sobre territorios limitrofes.

El compromiso ha adoptado una doble dimensidn en la elaboracidon e implementacién del
Programa (ver Esquema 2):

- Desde una perspectiva estratégica, ha quedado de manifiesto en la definicién de la
intensificacion de las cooperaciones econdmicas en el espacio transfronterizo y el
apoyo a la competitividad, como un objetivo prioritario del Programa. Objetivo que
ofrece una respuesta efectiva a los retos identificados anteriormente.

-t Desde una perspectiva operativa, la estrategia se ha materializado en un Eje (Eje 1)
especificamente orientado a dinamizar la innovacion y la competitividad a través de
dos objetivos tematicos y tres objetivos especificos.

Sin olvidar, la imbricacién de las tareas de sequimiento y evaluacion en el dmbito de la
gestion del Programa, como herramientas basicas para la mejora de la eficiencia del
Programa, proponiendo entre las evaluaciones del Plan de Evaluacién una especifica
para la innovacién y el desarrollo empresarial que constituye el objeto del presente
informe.
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ESQUEMA 2. OBJETIVO DE LA EVALUACION DE LA INNOVACION Y EL DESARROLLO

RETOS DEL AREA DE

COOPERACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

EMPRESARIAL EN EL POCTEFA 2014-2020

LINEAS DE ACTUACION

-+ Promocion de la innovacion
para fomentar su rentabilidad
social y econémica.

+ Orientacion hacia resultados de
la investigacion y la innovacion.
Fomento de patentes.

+ Estrategia/s comun/es de
investigacion (medio natural y
desarrollo econémico
territorial).

+ Apoyo a la investigacion y la
innovacion tecnoldgica, social,
marketing, disefio y
organizacion.

OE 1: Reforzar |a cooperacion
entre los diferentes actores del
territorio a ambos lados de la
frontera en materia de I+D+i.

Planificacion estratégica en materia de innovacion.
Puesta en marcha y aplicacién de herramientas de
innovacién para su transferibilidad al territorio.
Sensibilizacion y difusion de la innovacion en el territorio.

OE 2: Favorecer el desarrollo de
tecnologias innovadoras en
materia de recursos naturales
gracias a la cooperacion.

¥

Puesta en valor y calidad de los recursos naturales.,
Eficacia del uso de los recursos naturales.

OE 3: Favorecer las acciones
conjuntas de desarrollo de las
empresas del territorio
transfronterizo en el &mbito
internacional.

3

¥

Planificacién estratégica en materia empresarial que apoye
el desarrollo de mecanismos de trabajo conjunto,
especialmente la internacionalizacion.

Aplicacion de modelos en el ambito empresarial que
favorezcan la cooperacion.

-

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Valorar la consecucion de los resultados y el alcance del proyecto (sostenibilidad y mayorimpacto sobre las
actividades econdmicas del territorio transfronterizo).

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

El objetivo de esta evaluacidn, se centra, en coherencia con el planteamiento descrito, en
evaluar la consecucién de los resultados y el alcance del Programa en lo relativo a la
valoracion de la estrategia y de los diferentes Objetivos Especificos, las operaciones
aprobadas, su eficacia y eficiencia, asi como el impacto efectivo que tiene sobre el
territorio transfronterizo, su sistema de |+D+i y el tejido productivo, y, a medio y largo
plazo, la sostenibilidad del mismo en el tiempo.
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2. METODOLOGIA

Partiendo del concepto de marco metodolégico de Tamayo y Tamayo (2014)?%, que lo
define como “un proceso que, mediante el método cientifico, procura obtener informacion
relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento”, se aborda en este
capitulo la presentacién esquematizada de los procedimientos légicos y herramientas de
analisis empleados en el estudio.

La investigacidn constituye una evaluacién de resultados e impactos, condicionada por el
estado de avance de los proyectos aprobados en primera y segunda convocatoria del
POCTEFA 2014-2020 y la disponibilidad de informacién en torno a los mismos.

Para ofrecer una respuesta efectiva al objetivo de la evaluacion se ha llevado a cabo un
amplio trabajo de campo, y un posterior andlisis y descripcién exploratorios, enfocados en
un paradigma que auna elementos cuantitativos y cualitativos, y sustentados en la
seleccion de las herramientas de andlisis mas adecuadas en virtud de los datos disponibles
y los objetivos concretos en cada uno de los aspectos abordados.

El Esquema 3 recoge, de forma visual, este planteamiento global presentando las técnicas
de investigacién que se describen con mas detalle a continuacién.

a) Técnicas de observacion e informacion

“X Revision y andlisis documental y recopilacion de informacion estadistica. Revision de
la base documental o literatura a nivel comunitario, nacional y regional, con especial
énfasis en los informes de seguimiento y evaluacién de del Programa Operativo
INTERREG V-A Espaia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020.

Adicionalmente, han formado parte de esta base otros documentos oficiales, informes
de investigacién, evaluaciones generales, articulos, libros, estudios especificos en
materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién, asi como de desarrollo
empresarial.

Asimismo se incluyen la recopilacidon de la informacidn estadistica procedente de
fuentes oficiales (como Eurostat o los institutos estadisticos nacionales y regional,
entre otros) y la aplicacién informatica SIGEFA, que aportacidn informacion detallada
de los indicadores de seguimiento, pero también informacién de caracter mas
cualitativo sobre la ejecucién de las operaciones.

2 Tamayo y Tamayo, M. (2014) El Proceso de la Investigacién Cientifica. Limusa.
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ESQUEMA 3. ENFOQUE METODOLOGICO DE LA EVALUACION

Innovacion (OE1) y
Desarrollo de las empresas (OE3)

Interreg
POCTEFA

Analizar las necesidades del territorioy Ar nentaciol ayla Evaluar el grado de consecucion de los

caracterizar las actividades de eficier : objetivos del POCTEFA 2014-2020 en
innovacién en el POCTEFA 2014-2020 Y su impacto innovaciony desarrollo de las empresas

Comparativa de ejecucion y
programacion
L = | ’ T

Analisis de contenidos, descriptivo y

Analisis del marco lagico. Analisis del caso

T Analisis del marco de rendimiento Andlisis del marco de rendimiento
estadistico
8 i |
Andlisis de costes unitarios Andlisis de costes unitarios
1 | |
( Analisis de tendencia | ( Andlisis de tendencia ]

s

Revisién documental

Sistema de indicadores — aplicacion informatica SIGEFA

Encuestas

pr—  p— —

—— et et Ne—

[ Entrevistas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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- Entrevistas directas. El equipo evaluador ha llevado a cabo entrevistas directas en
profundidad con el experto en materia de I+D+i Valery Chistov (director de
operaciones de Disruptive Foresight e investigador de la Deusto Business School), los
representantes de la Secretaria Conjunta y responsables de una seleccion de un total
de siete proyectos considerados como casos representativos y/o buenas prdcticas
(realizadas durante entre octubre de 2019 y septiembre de 2020) —ver Tabla 1-.

TABLA 1. ENTREVISTAS CON REPRESENTANTES DE PROYECTOS
REPRESENTATIVOS
PROYECTO ENTREVISTA

OBJETIVO

EJE FECHA DE

ESPECIFICO ACRONIMO PARTICIPANTES REALIZACION

Rafael Pagan Tomas
EFA152/16 | TESTACOS M2 Jestis Serrano Andrés 23/10/2019
OE1l EFA148/16 | REDPRION Rosa M. Bolea Bailo 29/09/2020
EFA090/15 | Transfron3D Guadalupe Lobo Guerra |, /) /5050
Ifiigo Agote Beloki
- OE2 EFA253/16 | BIOPLAST Christine Ferrer 18/09/2020
w Maria Martin Marco
T EFA192/16 | ECOCEREAL+ Ana de Diego Nerin 23/10/2019
Anna Castellvi Méndez
OE3 EFA256/16 | Tr3s local Anna Corney Riera 23/10/2019
Alfons Vilarrasa Cagigos
CCI PIRINEUS Esther Garcia Gibata
EFA023/15 MED Aida Villar Guiu 25/09/2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Estas entrevistas en profundidad han permitido:

-+ Obtener opiniones cualificadas acerca de los elementos mds representativos en
los ambitos de diagndstico y programacion (principios rectores de las actuaciones
puestas en marcha para afrontar los déficits detectados y los elementos
complementarios que podria llevar a una mejora en la eficiencia de los mismos),
recabando con ello una perspectiva eminentemente cualitativa.

-+ Y contrastar las conclusiones alcanzadas en el ambito de los analisis realizados.

- Encuestas: Se han disefado y distribuido varios tipos de cuestionarios orientados a
tres colectivos diferenciados

- Beneficiarios principales de todos los proyectos aprobados en primera y segunda
convocatoria del POCTEFA 2014-2020. Entre los meses de febrero y marzo de
2020 se remitid una consulta a través de mailing y posterior seguimiento
telefénico a los beneficiarios principales de los 120 proyectos programados.

La respuesta, que ha podido estar, en todo caso, condicionada por la irrupcién de
la crisis sanitaria del COVID19, ha sido del 77,5%. La recopilacién fue, por otra
parte, mas significativa entre los beneficiarios principales de los proyectos del Eje
1 (con una respuesta del 85,0%) y particularmente en el OE2 (ver Grafico 1).
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GRAFICO 1. INDICE DE RESPUESTA DE LOS BENEFICIARIOS PRINCIPALES DE
PROYECTOS APROBADOS EN PRIMERA Y SEGUNDA CONVOCATORIAS EN EL EJE 1

MEDIA POCTEFA 14-20: 77,5%

100%

80%

60%

40%

20% @

85,0%
0%

EJE1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

-+ Socios de los proyectos cofinanciados en el Eje 1 programados en primera vy
segunda convocatorias. La poblacion asciende a un total de 248 socios, de los que
se han obtenido 98 respuestas, lo que garantiza la representatividad de Ia
muestra® dado que el tamafio muestral de la poblacién minimo con un nivel de
confianza del 95% y un error muestral del 5% el minimo de representacion
exigido a nivel de Objetivo Especifico.

GRAFICO 2. INDICE DE RESPUESTA DE LOS SOCIOS DE
PROYECTOS APROBADOS EN PRIMERA Y SEGUNDA CONVOCATORIAS EN EL EJE 1

0%

D%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

3 El tamafio de la muestra minimo con un nivel de confianza del 95% y un error muestral del 5% es del 56, de acuerdo con la
férmula de calculo:

I*xNxpxg
T xIN—D -2 xpxq
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«+  Seleccién de empresas privadas® participantes en actividades cofinanciadas. En un
trabajo cooperativo con las personas responsables de gestidn de proyectos del Eje
1 en la Secretaria Conjunta se disefiaron dos cuestionarios independientes,
adecuados a la tipologia de actuaciones cofinanciadas, para las empresas
participantes en actividades del OE1l y para las empresas participantes en
actividades de los OE2 y OE3, respectivamente.

El indice de respuesta es notablemente inferior que en lo que respecta a los
socios y beneficiarios del Programa, particularmente en el primero de los casos,
donde el cuestionario era mas completo y complejo. En todo caso, la informacién
recopilada resulta de gran interés en la medida en que aporta una perspectiva del
impacto de las actuaciones sobre el tejido productivo.

En concreto, se distribuyeron 661 cuestionarios (332 entre empresas del OE1 y
329 entre empresas del OE 2 y OE3), lograndose una respuesta efectiva de 152
(37 del OE1 Y 115 de los OE2 y OE3).

GRAFICO 3. INDICE DE RESPUESTA DE LAS EMPRESAS CONSULTADAS TRAS SU
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES COFINANCIADAS

40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%
5%

11,1% 35,0%
0%

EMPRESAS OE 1 EMPRESASOE 2Y 3

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

b) Andlisis de contenidos, descriptivo y estadistico.

Para el dptimo desarrollo de las tareas previstas resulta imprescindible la disposicién de
una informacién de calidad que ha sido recopilada de fuentes estadisticas oficiales, asi
como de la informacién de seguimiento de los propios proyectos (aplicacion informatica
SIGEFA), en funcidn de las necesidades y el momento de la generacion de la misma.

4 A estos efectos se entiende por empresa privada a toda aquella unidad de organizacion dedicada a actividades industriales,
mercantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos en el sector privado.
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Esta informacion ha sido sometida al andlisis preceptivo para incorporar las conclusiones y
valoraciones del mismo en los diferentes ambitos del estudio. Para ello se han abordado
analisis de contenido y descriptivo (con un caracter mas cualitativo), correspondiendo la
parte cuantitativa al andlisis estadistico (univariable y multidimensionales).

c) Benchmarking.

El Benchmarking es un proceso en virtud del cual se identifican las mejores précticas en un
determinado proceso o actividad, se analizan y se incorporan a la operativa interna en
este caso del Eje 1 del POCTEFA 2014-2020 con el propdsito de su mejora en términos de
participacién, realizacion y resultados.

d) Método del marco légico.

El objetivo del método de marco ldgico es la determinacién de las lineas de actuacidén a
emprender y las relaciones o vinculos légicos existentes entre los elementos del Programa
(Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversidn, Objetivos Especificos, resultados previstos;
recursos y proyectos programados en el Eje 1 en la primera y segunda convocatorias). Su
consideracion ha permitido tener presente, la garantia de atencién a las necesidades
territoriales a través de la estrategia del Programa y la puesta en marcha de los proyectos,
asi como la consideracion el ciclo de vida del propio POCTEFA 2014-2020.

e) Ratios de eficacia y eficiencia financiera y fisica.

El seguimiento de la eficacia se basa en los resultados obtenidos a partir del calculo del
indicador clasico mas cominmente empleado para medir el grado de absorcién financiera
y de ejecucién fisica de los indicadores de productividad, que permite medir el avance
conseguido en relacién con el previsto. Se calcularan los indicadores de eficacia para el Eje
1, los Obijetivos Especificos, los proyectos y el conjunto del PO.

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidon que permite
identificar cuatro niveles de consecucién de los indicadores. Se considera que el grado de
eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 60%, medio cuando se encuentra entre 60% y
80% y alto cuando alcanza entre el 80% y el 100% y sobreejecutado si a 31 de diciembre
de 2019 se han superado las expectativas para el conjunto del Programa.

La férmula cuantitativa propuesta para la estimacién de la eficiencia serd la fundamentada
en los costes unitarios. Asi, para valorar la relacién entre recursos empleados y productos
y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado (cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador) y el coste unitario
realizado (cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observador del
indicador de productividad en la practica). La comparacion entre ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.
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La consideracidn conjunta de ambos criterios (eficacia y eficiencia) ha permitido identificar
los proyectos con logras mas o menos positivos y establecer una categorizacion entre los
mismos.

f) Técnicas de prondstico basadas en el andlisis de tendencia de series temporales

Sobre el soporte de series temporales univariantes formulada en términos de valores
pasados se plantea la extrapolacién de los datos observados hasta un momento T que en
este caso coincide con la finalizacién del periodo de programacion (2023).

Esta herramienta, empleada para valorar el posible cumplimiento de las metas de los
indicadores del marco de rendimiento, basa su validez en el contexto de andlisis en que las
observaciones sucesivas son dependientes, lo que permite la prediccién a futuro. Sin
embargo, en el contexto actual hemos de tener en cuenta que presenta dos limitaciones:
la escasez de informacién de ejecucidn previa de los indicadores y el hecho de trabajar
series estocasticas (no deterministas) y que, por tanto, los resultados no son exactos.

g) Evaluacion de impacto

La seleccién de las técnicas para el andlisis de impacto ha venido condicionada , en gran
medida, por el ciclo de vida de los proyectos del Eje 1, que dificulta la valoracién de la
obtencidn de resultados, y la disponibilidad de informacion.

Como consecuencia de ello se ha optado por la evaluacion del impacto a través de la
teoria (que sigue cada paso de la légica de intervencidn, identificando los mecanismos del
cambio, respondiendo a las preguntas de por qué y cémo funciona una intervencién) y del
anadlisis de la percepcién y satisfaccion obtenida por los agentes implicados en el
desarrollo de los proyectos (tanto socios de los partenariados como empresas
participantes en las actividades cofinanciadas).

Innovacién (OE1y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio nterreyg
POCTEFA T

3. ANALISIS DE CONTEXTO

El punto de partida de la evaluacién de la innovacidon y el desarrollo de las empresas en el
marco del Programa de Cooperacion Territorial Interreg V-A Espafa-Francia-Andorra
(POCTEFA) 2014-2020 ha de constituirlo el analisis de las causas que justifican la
relevancia adquirida por la materia en la cooperacion transfronteriza Espafia-Francia-
Andorra.

De acuerdo con ello, en el presente capitulo se aborda:

- Un estudio de la situacién en relacién con la I+D+i y el desarrollo empresarial en el
area de cooperaciéon (Esquema 4), tomando como referencia la evolucidon de las
debilidades y fortalezas identificadas en el momento de la elaboracién de la
estrategia.

ESQUEMA 4. MAPA DEL AREA DE COOPERACION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

-t La actualizacion de la matriz de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFQ), con referencias cuantificadas en la medida de lo posible.

-+ La vinculacién de las operaciones aprobadas en el marco de la primera y la segunda
convocatoria a cada una de las debilidades identificadas.

-¥ Y, en ultima instancia, el analisis de las lecciones aprendidas que permita determinar
hasta qué punto el desarrollo del Programa ha atendido a las orientaciones de la
Comisidon Europea en la materia, asi como a las surgidas en el dmbito de las
evaluaciones realizadas hasta el momento al Programa. Pero también la medida en
gue el Programa actual se situa en la linea de las tendencias previstas para el periodo
2021-2027.
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En el caso de Andorra analisis tiene una limitacidén al alcance debida a la no disponibilidad
de datos sobre gasto y personal empleado en 1+D, o desarrollo empresarial homogéneos
gue permitan un estudio comparativa con el resto del territorio del area de cooperacién,
lo que lleva a realizar un andlisis eminentemente cualitativo en lo que se refiere al
territorio extracomunitario.

3.1. DIAGNOSTICO DEL AREA DE COOPERACION EN MATERIA DE I+D+1 Y DESARROLLO
EMPRESARIAL

3.1.1. Sistema de I+D+i

a) Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico

El esfuerzo inversor realizado por el drea de cooperacién en investigacion y desarrollo
tecnoldégico, en media resulta ligeramente inferior, aunque préximo, al promedio de la
UE-28, con un gasto en |+D del 1,96% del PIB (frente al 2,04% de la UE).

GRAFICO 4. ESFUERZO INVERSOR EN EL TERRITORIO 2016
(PORCENTAJE DE GASTO EN I+D SOBRE EL PIB)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion procedente de Eurostat e INSEE.

Sin embargo el dato esconde una notable diversidad a nivel de regiones (NUTS 2),
resultando claramente distorsionado por el caso de Occitania, cuyo esfuerzo inversor
(3,61%) supera significativamente el referente europeo — ver Grafico 4 —, e incluso el
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francés (2,25%). De hecho, eliminando de la ecuacion a la regién de Occitania, el gasto en
I+D realizado por el resto de las regiones de la zona de cooperacion supone el 1,43%.

Esta realidad sitUa al area de cooperacidn, por otra parte, lejos del objetivo establecido en
la Estrategia Europa 2020 que marca como meta para la anualidad 2020 alcanzar un gasto
en |+D del 3%. De hecho, Unicamente la regién de Occitania supera con los ultimos datos
disponible este objetivo.

La debilidad, detectada en el momento de la elaboracidon del Programa, se ha visto,
ademads, acrecentada durante los ultimos afios si tenemos en cuenta el gasto en I+D en el
territorio POCTEFA ha crecido a una tasa acumulativa de crecimiento del 1,09% entre 2013
y 2016, inferior a la media de la Unidn Europea (donde asciende al 3,69%), aumentando el
gap existente entre ambas. Circunstancia, ademas, que se reproduce en todas las regiones
de la zona de cooperacion.

El déficit inversor del territorio se concentra sobre todo en el sector privado. Asi, pese a
gue la mayor parte del gasto en |+D se concentra en el sector empresarial que, a 2016,
realiza en el conjunto del territorio POCTEFA el 60,90% del total, la cifra se situa por
debajo de los dos tercios de la inversion total que representa, como minimo, en los paises
mas dindmicos, asi como del 65,18% que supone en la media de la UE-28.

TABLA 2. LA INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL AREA DE COOPERACION:
RELEVANCIA DEL ESFUERZO DEL SECTOR PRIVADO (2016)

GASTO INTERNO EN I+D RELEVANCIA DEL GASTO
TERRITORIO (millones de euros) PRIVADO SOBRE EL TOTAL
PRIVADO (porcentaje)

Pais Vasco 1.303,00 979,00 75,13%

Navarra 309,00 211,00 68,28%

La Rioja 67,00 32,00 47,76%

Aragon 310,00 160,00 51,61%

Catalufia 3.103,00 1.779,00 57,33%

ESPANA 13.260,00 7.126,00 53,74%

Nueva Aquitania 2.193,73 1.383,72 63,08%

Occitania 5.855,52 3.458,60 59,07%

FRANCIA 50.099,33 31.865,80 63,61%
| AREA POCTEFA 2014-2020% | 13.141,25 | 8.003,33 | 60,90% |
| UE-28 | 30547966 |  199.099,76 | 65,18% |

*Los datos agregados no incluyen la inversion realizada en Andorra para la que no se dispone de
informacion.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de Eurostat e INSEE.

Desde una perspectiva regional, en relacion con el esfuerzo del sector privado respecto al
gasto en I1+D, solo las Comunidades Auténomas de Pais Vasco (75,13%) y Navarra (68,28%)
superan estos referentes; y son las regiones de La Rioja (47,76%) y Aragon (51,61%) las
gue presentan una situacién menos favorable.
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Pese a este déficit en el esfuerzo inversor, se observa que el personal ocupado en I+D en
el territorio POCTEFA se situa por encima del referente europeo de forma continuada
desde principios de la década.

GRAFICO 5. LOS RECURSOS HUMANOS DESTINADOS A LA I+D EN EL TERRITORIO DE
COOPERACION (2015)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién procedente de Eurostat e INSEE.

De forma especifica en el periodo transcurrido desde la elaboracion del Programa (2013 a
2015 —dado que es la ultima anualidad para la que se dispone de informacién actualizada
para las regiones francesas—) los efectivos equivalentes a tiempo completo ocupados en
I+D vienen representando de forma constante en torno al 1,5% de la poblacién empleada,
impulsado por las regiones espafiolas de Pais Vasco, Navarra y Catalufia y la region
francesa de Occitania (ver Grafico 5, relativo a la anualidad 2015).

La desagregaciéon de los datos por género esta disponible Unicamente a nivel de Estado
miembro. En este ambito, se observan dos elementos fundamentales que apuntan a la
existencia de una brecha de género especialmente significativa en el sector privado y en el
territorio francés: De una parte, para el conjunto de la poblacion ocupada en I+D
Unicamente el 40,4% (2016) en Espafia y el 31,5% (2014) en Francia son mujeres. Por otra
parte, la menor presencia de la poblacién femenina resulta especialmente notoria en el
sector privado donde su representatividad es de tan solo el 30,9% (2016) en Espaiia y del
23,8% (2015) en Francia.
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GRAFICO 6. LA BRECHA DE GENERO EN LA OCUPACION EN [+D+l. REPRESENTATIVIDAD DE
LA POBLACION FEMENINA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién procedente de Eurostat e INSEE.

MAPA 1. PORCENTAJE DE INVESTIGADORES SOBRE LA POBLACION OCUPADA EN LAS
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La mayor parte de poblacion ocupada se enmarcan en la categoria de investigadores/as
(63,4%), en cifras muy similares a las de la UE-28 (63,9%). La presencia de estos
investigadores se concentra en Espafia en el sector publico: Unicamente el 37,3% (2016)
estan ocupados en el ambito empresarial, frente al 59,7% (2015) del caso francés. A esta
diferencia a nivel de Estado miembro hemos de afadir otra caracteristica diferenciadora
gue surge a nivel regional: las regiones espafolas muestran una notable dispersién en la
presencia de investigadores en el dmbito privado, alcanzado un 65,4% del total en el caso
del Pais Vasco, frente al 22,8% de Aragon.

b) indice de Innovacién Regional

La dedicacidn de recursos a las tareas de |+D aporta una informaciéon muy relevante sobre
la posicién de las regiones del territorio POCTEFA en el dmbito que nos ocupa. No
obstante, ésta informacion debe completarse con el andlisis relativo a la i minuscula de la
I+D+i, es decir, a la innovacién.

ESQUEMA 5. INDICADORES QUE CONFORMAN EL INDICE REGIONAL DE INNOVACION

INDICADORES DEL iNDICE REGIONAL DE INNOVACION

CONDICIONES GENERALES

1.1. Recursos humanos

1.1.1 Nuevos doctorandoes

1.1.2 Poblacién con estudios
superiores terminados

1.1.3 Aprendizaje permanente

1.2. Atractivos sist. de investigacion

1.2.1 Coediciones cientificas
internacionales

1.2.2 Publicaciones cientificas entre el
10% mas citado

1.2.3 Estudiantes extranjeros de
doctorado

1.3. Entorno favorable a la innavacion

1.3.1 Penetracidn de la banda ancha
1.3.2 El espiritu empresarial impulsado
por las oportunidades

INVERSIONES

2.1. Finanzas y apoyo

2.1.1 Gastoen I+D en el sector publico
2.1.2 Inversiones de capital riesgo

2.2. Inversiones en empresas

2.2.1 Gastoen |+D del sector
empresarial

2.2.2 Gasto en innovacién no
relacionado con la 1D

ACTIVIDADES INNOVADORAS

3.1. Innovadores

3.1.1 Pyme con innovaciones de
productos o procesos

3.1.2 Pyme con innovaciones en
comercializacion u organizacién

3.1.3 Pyme que innovan internamente

I

3.2.1 Pyme innovadoras que colaboran
con otros

3.2.2 coediciones publico-privadas

3.2.3 Cofinanciacién privada del gasto
publico en 1+D

3.3. Activos intelectuales

3.3.1 Solicitudes de patentes PCT
3.3.2 Solicitudes de registros de marca
3.3.3 Aplicaciones de disefio

IMPACTOS

4.1. Impactos en el empleo

4.1.1 Empleo en actividades Intensivas
en conocimiento

4.1.2 Empleo en empresas de rapido
crecimiento

4.2. Impactos de las ventas

4.2.1 Exportaciones de productos de
media y alta tecnologia

4.2.2 Exportaciones de servicios
intensivos en conocimiento

4.2.3 Venta de innovaciones nuevas
para el mercado y para las
empresas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard

2019”.
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El referente utilizado para analizar la situacion de las regiones en relaciéon con la
innovacioén lo constituye el cuadro de indicadores de la innovacion regional de la Comision
Europea (Regional Innovation Scoreboard 2019). El mismo presenta una evaluacion
comparativa de los resultados de la innovacién en 238 regiones, incluyéndose algunos
Estados miembros de forma agregada (Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo y Malta),
partiendo de una metodologia sustentada en la estimacién de un indicador compuesto
que se nutre de 27 indicadores estructurados en cuatro categorias diferentes (ver
Esquema 5).

Los ultimos datos publicados, correspondientes a la anualidad 2019 revela la mejora
experimentada, de modo agregado, por la Union Europea en los ultimos cuatro afos,
consiguiendo superar la innovacidn europea, por primera vez, a la estadounidense.
Asimismo, permiten clasificar a las regiones europeas en cuatro categorias en funcién de
su posicién innovadora: regiones lideres en innovacion, regiones fuertes en innovacion,
regiones moderadas en innovacién y regiones modestas en innovacién.

El examen de las regiones (NUTS 2) del area de cooperacion pone de manifiesto el
predominio de la moderacién en innovaciéon, dado que en esta categoria quedan
catalogadas el 71,4% de las regiones, correspondiendo el 28,6% a regiones fuertes en
innovacién. En conclusién, las regiones de la frontera hispano-francesa-andorrana
presentan una posicion media-fuerte en lo relativo a la innovacién, destacando la ausencia
tanto de regiones modestas como de regiones lideres (ver Esquema 6).

ESQUEMA 6. POSICION DE LAS REGIONES DEL TERRITORIO DE COOPERACION EN RELACION
CON LA INNOVACION (INDICE REGIONAL DE INNOVACION)
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40,8% de regiones

moderadas en _30'7% de
. innovacién regiones fue_r'tes 16,0% de regiones
REGIONES UE 12,6% de r.eglones. ) en innovacion lideres en
' modestas en innovacién innovacion
) 1
1
~ h Y ' > ~
ivel de innovacién £ < ; , -
Nivel 50 = ! A5
1
TR re ii?'lﬁs/;::rtes
POCTEFA g

en innovacion
71,4% de regiones

moderadas en
innovacion

UE-28 = 100

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard 2019”.
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La posicién mds favorable corresponde a las regiones francesas que se califican como
innovadoras fuertes, con un mayor grado de fortaleza en el caso de Occitania frente a
Nueva Aquitania. Por su parte, la posicion mas débil corresponden con aquellas regiones
espafolas que son moderadas en innovacion, como son Aragdn, La Rioja y la Comunidad
Foral de Navarra. Por su parte, Cataluiia y Pais Vasco, si bien tienen un caracter, asimismo,
moderado, presentan un mayor dinamismo dentro de esta categoria (ver Grafico 7).

GRAFICO 7. POSICION INNOVADORA DE LAS REGIONES DEL AREA DE COOPERACION DE
ACUERDO CON EL REGIONAL INNOVATION SCOREBOARD (2019)

Comunidad Foral de Navarra
0 20 40 60 80
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard
2019”.

Desde la anualidad 2013, ultimo afio disponible en el momento del diagndstico inicial
sobre el que se sustentd la elaboracidn del Programa, la mayor parte de las regiones han
mejorado su indice de Innovacién Regional (RIl), con la tnica excepcién de Occitania que,
pese a todo, continla manteniendo la posicion lider dentro del area y, en el extremo
opuesto, Aragén y La Rioja, introduciendo mayores elementos de debilidad en relacion
con el conjunto de la zona — ver Grafico 8 —.
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GRAFICO 8. EVOLUCION DEL INDICE DE INNOVACION REGIONAL (RIl) CON RESPECTO A LA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard
2019”.

Detras de esta evaluacidon podemos valorar la situacion del drea en su conjunto, asi como
de las diferentes regiones que forman parte de ella, en base a distintos factores
cuantificados para la formacién del indice Regional de Innovacién (RIl). Para ello se han
estructurado tres dmbitos diferenciados: el esfuerzo inversor, la relevancia del capital
humano vy los resultados obtenidos en materia de innovacién.

“X El esfuerzo inversor (inputs), tanto en términos de gasto como de personal, analizado

con caracter previo, se ha visto condicionado por la posicion favorable de Occitania
que sitta al conjunto del territorio en una posicion mas favorable que la media de la
UE-28 tanto en lo que se refiere al gasto en [+D ejecutado por el sector publico, como
por el sector empresarial. Sin embargo, la realidad territorial apunta a la existencia de
una clara deficiencia, particularmente en el gasto en I+D realizado por el sector
publico en el resto de las regiones.

Mas alld de estos elementos, analizados con detalle con anterioridad, la principal
debilidad del drea de cooperacion es el gasto en Innovacion no relacionado con la I+D,

determinado por la posicidn de las regiones espafiolas.
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GRAFICO 9. POSICION DEL AREA DE COOPERACION EN RELACION CON EL ESFUERZO INVERSOR
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard 2019”.
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En términos de empleo, la dedicacién de la poblacién ocupada a tareas de I1+D+i en el
area de cooperacion resulta superior a la media europea, observdndose que esta
situacidn se replica cuando se analiza la representatividad del empleo en industrias
con intensidad tecnoldgica alta y medio-alta y servicios intensivos en conocimiento.
No obstante, hay una notable diversidad entre regiones, con una posicidn mas
rezagada en La Rioja y Aragdn, en Espaia, y Nueva Aquitania, en Francia.

En definitiva, el gasto en I+D+i de la zona de cooperacidn se concentra en la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico y resulta impulsado por el realizado,
sobre todo, en Occitania, con un mayor déficit en el dmbito publico.

El esfuerzo inversor en innovacion es, sin embargo, es claramente inferior a la
media de la UE-28, resultando especialmente débil en el caso de las regiones
espanolas.

Por su parte, la dedicacion de la poblacion ocupada es similar a la presentada
por la media europea, aunque detrds del dato global de la frontera pirenaica se
observa una notable desigualdad regional.

El conclusion, se observa una necesidad de promocion de la innovacion mads
alla de la I+D que contribuya a mejorar la posicion competitiva de las empresas
del territorio y potenciar el desarrollo de los sectores intensivos en I+D+i que
generen empleos especializados, particularmente en las regiones de La Rioja,
Nueva Aquitania y Aragon.

~r Aunque podria incluirse en el punto anterior, dentro de los inputs, ha optado por
considerarse de forma independiente la relevancia del capital humano, dada la
importancia que la teoria econdmica concede al factor humano como elemento
potenciador del crecimiento econémico y la interrelacion patente con la I+D+i.

La informacién al respecto esta recogida en el indice de Innovacién Regional (RIl) a
través de dos indicadores: la relevancia de la poblacién con formacién terciaria y el
esfuerzo realizado en aprendizaje permanente.

En ambos casos la posicion del territorio POCTEFA es muy positiva (ver Grafico 10).
Asi, para la anualidad 2019, el indice del RIl para la media de las regiones del mismo se
sitia por encima de la media de la UE-28 y, de hecho, Unicamente el 18,6% de las
regiones europeas tienen una posicion de mayor fortaleza en lo relativo a la poblacién
con formacidn terciaria y el 28,3% en relacién con la apuesta por el aprendizaje
permanente.
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GRAFICO 10. POSICION DEL AREA DE COOPERACION EN RELACION CON EL CAPITAL HUMANO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard 2019”.
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El capital humano constituye uno de los factores de competitividad mds
desarrollados en términos relativos en el drea de cooperacion. Resulta
conveniente, en consecuencia, reforzar esta posicion a través de la orientacion
de la formacion a las tareas de innovacidn, con la finalidad de aprovechar en
mayor medida las sinergias positivas surgidas entre los factores capital humano
e innovacion como impulsores del crecimiento econémico.

- En ultima instancia, es el en ambito de la obtencion de resultados (output) y, en
particular, en lo relativo a la existencia de empresas innovadoras, donde se observan
los mayores déficits en el area de cooperacion.

El hecho de que la mayor parte de los esfuerzos inversores se concentre en la I+D vy
resulte claramente deficitario en la innovacién no directamente asociada a aquella,
tiene un reflejo cierto en los resultados.

-+ Asi (ver Gréfico 11), los investigadores del Pirineo han logrado un volumen
significativo de co-publicaciones cientificas, que se sitla por encima del referente
europeo, quedando Unicamente dos de sus regiones por debajo del mismo, La
Rioja y Nueva Aquitania.

Por otra parte, la relevancia de estas publicaciones queda patente si tenemos en
cuenta que son citadas con una mayor frecuencia que las del conjunto de la UE,
existiendo una notable homogeneidad entre las diferentes regiones.

La debilidad aparece, en todo caso, en lo que se refiere a la colaboracién publico-
privada si tenemos en cuenta que el territorio POCTEFA tienen un indicador
inferior a la media de la UE que, ya de por si, es reducido.

La promocion de las colaboraciones publico — privadas tanto en lo relativo a la
realizacion (esfuerzo innovador) como a la obtencion de resultados (outputs) se
plantea como un elemento de mejora de cara al futuro en el que podria
concentrar esfuerzos el Programa, en la medida en que existe una debilidad
manifiesta particularmente en las regiones espanolas de La Rioja, Navarra y
Aragon.
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GRAFICO 11. PUBLICACIONES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard 2019”.
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Los resultados son menos favorables cuando consideramos la medida en que los
esfuerzos inversores realizados se han traducido en la existencia de empresas
innovadoras en el tejido empresarial de la zona de cooperacion (ver Grafico 12);
donde, por otra parte, existe una diferencia significativa entre las regionales
espafolas y las francesas.

En lineas generales se observa que la presencia de empresas innovadoras es
menor en el territorio POCTEFA que en el conjunto de la UE, tanto en la relativo a
las empresas innovadoras en de marketing y organizacién, como particularmente,
en lo relativo a procesos y productos. Sin embargo, las regiones de Occitania y
Nueva Aquitania muestran un mayor dinamismo, con indicadores iguales o
superior a 0,5 (frente al referente europeo de 0,454 y 0,480, respectivamente).

Las diferencias tanto en relacién con el referente europeo como dentro del
propio territorio pirenaico persisten, asimismo, en el ambito particular de las
empresas de menor _tamafio. De hecho, practicamente el 70% de las regiones
europeas presentan unos indices mas favorables que los de la media de la
frontera hispano-francesa-andorrana.

Sin embargo, en relaciéon con la innovacion en las Pymes se observa una
caracteristica diferenciadora que puede favorecer su posicién innovadora de cara
al futuro: la cultura de la cooperacién. En concreto, pese a que son menores la
Pymes innovadoras, el indice de las que colaboran con otras para la obtencién de
sus innovaciones es practicamente igual a la media comunitaria y Unicamente el
43,5% de las regiones europeas cuentan con un indicador mas favorable.

Esta posicién resulta especialmente relevante en las regiones de Occitania, Nueva
Aquitania y Pais Vasco.

El dinamismo innovador en las empresas en la frontera hispano-francesa-
andorrana presenta un posicion adversa en relacion con el referente europeo,
asi como una dispersion interna, favorable a las regiones francesas. Y esta
posicion resulta independiente del tamafo de la misma, ya que se reproduce a
nivel global y entre las Pymes.

Sin embargo, entre estas ultimas, existe una tendencia a la colaboracion en las
tareas de innovacion que podria promoverse en mayor medida desde el
Programa.

Innovacién (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio

Occitania

Mueva Aquitania

Catalufia

Aragon

La Rigja

Comunidad Foral de Navarra

Pals Vasco

HILSITCY m

POCTEFA

GRAFICO 12. EMPRESAS INNOVADORAS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard 2019”.
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En Gltima instancia, el esfuerzo inversor en I1+D+i se ha materializado, de forma
mayoritaria en marcas para las que se ha solicitado su registro, asi como en la
venta de innovaciones de mercado y de empresa. En ambos aspectos la posicion
del territorio POCTEFA resulta mas dinamico que la media de la UE.

El comportamiento es, no obstante, claramente dispar entre las regiones en estos
dos indicadores. Asi, el dinamismo en el caso de la solicitud de registro de marcas
(ver Grafico 13) es mayor entre las regiones espafiolas y, de forma particular, en
los casos de La Rioja (que alcanza el valor mas alto de la UE) y Cataluiia,
existiendo una notable dispersién con respecto al resto de regiones.

Sin embargo el recurso a la venta de innovaciones que lo son a nivel de empresa
y/o mercado resulta mdas homogéneo entre las diferentes regiones,
correspondiendo en comportamiento mas activo Pais Vasco, Navarra y La Rioja.

Por el contrario, la solicitud de patentes PTC (Tratado de cooperacidn en materia
de patentes) y las aplicaciones de disefio son reducidas tanto a nivel del conjunto
de la UE, como, de forma particular, entre las regiones transfronterizas; entre las
gue Unicamente Occitania, Nueva Aquitania y Catalufia superan la media en la
solicitud de patentes, y La Rioja y Catalufia lo hacen en relaciéon con las
aplicaciones de diseno.

Constatada la debilidad existente en lo relativo a la obtencion de innovaciones
aplicadas, se impone la necesidad de promover la actividad innovadoras de las
empresas, incluidas las de menor tamafo, que puedan transformarse en
patentes registradas y aplicaciones de disefio, particularmente, sin olvidar el
registro de marcas y la venta de innovaciones, donde pese a que la posicion es
mds favorable sigue alejada de los indicadores que indicarian un nivel de
innovacion significativo en lo que se refiere a la calidad y la cantidad.
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GRAFICO 13. GENERACION DE INNOVACIONES REGISTRADAS Y/O APLICADAS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion del “Regional Innovation Scoreboard 2019”.
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3.1.2. Desarrollo Empresarial

El tejido productivo de las regiones de la frontera Espafa-Francia-Andorra esta
constituido, fundamentalmente por micropymes, empresas con menos de 10 trabajadores
—ver Tabla 3—. Estas representan en el conjunto del drea de cooperacién (considerando las
regiones NUTS 3 que forman parte del mismo) el 95,7% del total en 2016, con un peso
prioritario de las empresas sin trabajadores (60,3%), que ademas tiene una tendencia
creciente en los Ultimos afios —desde el inicio del periodo de elegibilidad, en 2014, se ha
incrementado en practicamente un punto porcentual—.

TABLA 3. ESTRUCTURA EMPRESARIAL: TAMANO DE LAS EMPRESAS POR NUTS 3 (2016)
Poblacion activa | Empresas sin | Micropymes (1-9 Empresas con 10

de empresas trabajadores trabajadores) trabajadores o mas

Bizkaia 80.610 52,6% 42,3% 5,0%
Araba/Alava 20.240 45,3% 48,2% 6,5%
Gipuzkoa 52.380 52,1% 42,5% 5,3%
La Rioja 25.099 55,9% 39,7% 4,4%
Navarra 47.022 58,7% 36,6% 4,7%
Zaragoza 70.177 57,3% 38,5% 4,2%
Huesca 17.408 52,9% 42,9% 4,2%
Lleida 36.241 56,4% 39,6% 3,9%
Tarragona 58.051 56,8% 39,9% 3,3%
Barcelona 502.011 60,4% 35,2% 4,4%
Girona 66.689 55,1% 40,8% 4,1%
Pyrénées-Atlantiques 50.702 70,3% 26,0% 3,6%
Hautes-Pyrénées 16.477 71,6% 25,1% 3,3%
Ariege 10.884 75,1% 22,2% 2,8%
Haute-Garonne 96.190 72,8% 23,4% 3,7%
Pyrénées-Orientales 37.662 72,8% 24,4% 2,8%
’;{;:Tg: :°°pera°'°“ 1.187.843 60,3% 35,4% 4,3%
ESPANA 3.432.072 57,4% 38,7% 3,9%
FRANCIA 4.391.922 71,4% 24,8% 3,8%
Andorra | |

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos Eurostat (Employer business demography by size class
and NUTS 3 regions)

La representatividad de estas empresas sin trabajadores en el territorio se debe,
fundamentalmente a la importancia que las mismas adquieren en las regiones galas, las
cuales, siguiendo el patrén de la economia francesa en su conjunto, se sitlan por encima
de la media europea, y proximas a la media nacional.
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MAPA 2. EMPRESAS DE ALTO CRECIMIENTO (PROPORCION DE EMPRESAS DE ALTO
CRECIMIENTO ENTRE TODAS LAS EMPRESAS DE LA ECONOMIA EMPRESARIAL)
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Fuente: Eurostat Regional Yearbook 2019 edition.

Durante los afios de crisis econdmica, el tejido productivo se vio afectado, adoleciendo de
una caida en el nimero de empresas activas, particularmente patente en los afios 2012-
2014 en la economia espafiiola. Sin embargo, en los Ultimos afios para los que se dispone
de datos se percibe un nuevo cambio de tendencia.

En la anualidad 2016 nacen en la zona de cooperacién un total de 121.639 empresas, lo
gue supone un 10,7% mas que en 2014. La mayor parte de los nuevos nacimientos
corresponde a empresas sin trabajadores, ahondado la relevancia que las mismas tienen
en el tejido productivo de la zona, si bien en 2016 representan el 79,3% del total, cuando
en 2014 se elevaban al 82,0%.
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TABLA 4. NACIMIENTO DE EMPRESAS POR NUTS 3 (2016)

Micropymes | trabajadores Micropymes | trabajadores

Bizkaia 6.291 99,1% 0,9% 6.464 99,2% 0,8%
Araba/Alava 1.506 98,7% 1,3% 1.477 99,2% 0,8%
Gipuzkoa 3.726 99,2% 0,8% 3.897 99,3% 0,7%
La Rioja 2.634 99,6% 0,4% 2.428 99,5% 0,5%
Navarra 4.694 99,6% 0,4% 3.739 99,4% 0,6%
Zaragoza 6.405 99,4% 0,6% 6.659 99,6% 0,4%
Huesca 1.316 1.560

Lleida 2.786 99,7% 0,3% 3.367 99,5% 0,5%
Tarragona 5.745 99,3% 0,7% 6.620 99,6% 0,4%
Barcelona 47.961 99,5% 0,5% 57.026 99,4% 0,6%
Girona 6.240 99,6% 0,4% 7.499 99,5% 0,5%
Pyrénées-Atlantiques 4.334 99,8% 0,2% 4.463 99,7% 0,3%
Hautes-Pyrénées 1.303 99,9% 0,1% 1.321 99,8% 0,2%
Ariege 1.008 100,0% 0,0% 910 100,0% 0,0%
Haute-Garonne 10.145 99,8% 0,2% 10.663 99,8% 0,2%
Pyrénées-Orientales 3.774 99,8% 0,2% 3.546 99,7% 0,3%
‘::)ec""Tg‘; :°°pera°'°“ 109.868 | 98,3% 05% |121.639 | 98,2% 0,5%
ESPANA 347.605 99,4% 0,6% 366.362 99,4% 0,6%
FRANCIA 438.253 99,8% 0,2% 447.663 99,8% 0,2%
Andorra |

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos Eurostat (Employer business demography by size class
and NUTS 3 regions)

Entre estas el indice de supervivencia de las empresas oscila, de forma notable, en
funcién del tamafio de las mismas. Las empresas con mayor probabilidad de supervivencia
son las de mayor numero de trabajadores. Asi, si el 57,2% de las empresas constituidas en
2013 han logrado seguir activas en 2016 (ver Tabla 5); por tamafo, en tanto
practicamente 8 de cada 10 empresas con mas de 10 trabajadores creadas en 2013
sobreviven en 2016; Unicamente 5,4 de cada 10 empresas sin trabajadores han logrado
sobrevivir transcurridos estos tres afios. A estos efectos llama, de hecho, la atencién que
en cuatro de las regiones pirenaicas (Araba/Alava, Girona, Hautes Pyrénées y Ariége) el
100% de las empresas de mayor tamafio creadas en 2013 continUan activas tres afios
después.

Desde una perspectiva global, y partiendo de la constatacidon de la menor probabilidad de
supervivencia en Espafia que en Francia, estos indicadores pueden considerarse
favorables si tenemos en cuenta que se producen en un contexto de finalizacién de anos
de intensa crisis econdmica e inicio de recuperacién de las expectativas empresariales.
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TABLA 5. SUPERVIVIENCIA DE EMPRESAS: PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE SOBREVIVEN
DESPUES DE 3 ANOS DESDE SU CREACION POR TAMANO (2016) *
Poblacidn activa | Empresas sin | Micropymes (1-9 Empresas con 10

de empresas trabajadores trabajadores) trabajadores o mas

Bizkaia 62,97% 56,49% 75,66% 92,68%
Araba/Alava 62,11% 51,81% 75,74% 100,00%
Gipuzkoa 62,93% 57,25% 77,48% 86,36%
La Rioja 58,62% 57,03% 64,04% 80,00%
Navarra 55,91% 50,43% 71,81% 81,82%
Zaragoza 55,72% 53,15% - -
Huesca 58,40% 55,09% - -
Lleida 58,81% 56,71% 66,60% 92,31%
Tarragona 52,46% 50,15% 60,02% 78,57%
Barcelona 55,75% 53,26% 65,18% 80,47%
Girona 55,02% 53,02% 61,37% 100,00%
Pyrénées-Atlantiques 63,65% 60,77% 83,47% 85,71%
Hautes-Pyrénées 61,33% 57,67% 85,53% 100,00%
Ariege 57,85% 52,91% 85,95% 100,00%
Haute-Garonne 59,36% 55,56% 87,01% 90,00%
Pyrénées-Orientales 57,40% 53,03% 82,33% 69,23%
‘::)e:Ti‘; :°°perac'°" 57,2% 54,0% 68,6% 79,7%
ESPANA 55,40% 52,69% 64,37% 78,29%
FRANCIA 60,92% 57,02% 85,52% 89,45%
Andorra | |

*Porcentaje de empresas creadas en 2013 que sobreviven en 2016

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos Eurostat (Employer business demography by size class
and NUTS 3 regions)

Desde la perspectiva regional, es en las provincias vascas y los departamentos de
Pyrénées-Atlantiques y Hautes-Pyrénées donde la tasa de supervivencia de las empresas
es mayor.

Un factor positivo que va a condicionar la competitividad de las empresas de la zona
fronteriza es la productividad aparente del trabajo. Esta resulta superior en las empresas
de las regiones fronterizas NUTS 3 con respecto a la media de la Unién Europea (con la
Unica excepcion de La Rioja y Aragdn, que en todo caso estan prdoximas o incluso superan
el referente nacional).
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MAPA 3. PRODUCTIVIDAD LABORAL, 2016 (UE-28 = 100, INDICE BASADO EN EL VALOR
ANADIDO BRUTO POR HORA TRABAJADA EN EUROS EN RELACION CON LA MEDIA DE LA
UE-28)
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Fuente: Eurostat Regional Yearbook 2019 edition.

TABLA 6. PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO
(PIB A PRECIOS CORRIENTES POR OCUPADO EN EUROS)

2013 2015 2016 2017
Pais Vasco/Euskadi 114,0 112,4 113,8 116,9
Navarra 107,7 103,8 106,9 105,0
La Rioja 96,0 90,1 89,9 90,1
Aragén 100,5 91,8 94,0 95,2
Cataluiia 103,4 99,4 100,8 101,2
Nueva Aquitania - 103,1 104,9 106,9
Occitania - 107,0 108,0 107,7
ESPANA 95,1 90,2 91,5 91,7
FRANCIA - 123,8 125,5 126,0
UE-28 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos Eurostat
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Ademas, la evolucidon de la misma en los uUltimos afios ha sido claramente favorable en
relacion con el referente europeo (ver Grafico 14), con valores que en el caso de las
regiones mas dinamicas (como son Pais Vasco, Aragdén y Nueva Aquitania) llegan a ser 7
veces superior al crecimiento medio de la UE-28.

GRAFICO 14. EVOLUCION DE LA DE PRODUCTIVIDAD DE LAS REGIONES
TRANSFRONTERIZAS
(TASA ACUMULATIVA DE CRECIMIENTO 2015-2017)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos Eurostat.

La tendencia a asociar el incremento de la productividad, particularmente en el caso de
Espafia (mayor que en Francia para el mismo periodo de analisis), a la destruccién de
empleo en épocas de crisis debe reconsiderarse en este caso si tenemos en cuenta que la
productividad aparente del trabajo se ha visto incrementada en una tasa acumulativa del
1,2% tanto en el periodo 2010-2013 como en el periodo 2015-2017, aios en los que se ha
recuperado el crecimiento positivo de empleo tras superar la los efectos negativos de la
crisis econémicas sobre el mercado laboral en el pais.

Este patrén se reproduce, entre las regiones transfronterizas espafolas, en los casos de
Pais Vasco, Aragdén y Cataluia, en tanto en Navarra y La Rioja, durante los afios mas
recientes se ha observado una ralentizacion del crecimiento de la tasa de productividad.

En la medida en que la productividad aumenta con el tamafio de la empresa (como puede
observarse en la Tabla 7, que recoge los datos nacionales de Espafia y Francia, y la media
de la UE-28 para la anualidad 2016) y la mayor capacidad de las empresas para
consolidarse en el drea de cooperacion, aun en momento de crisis econdmica, asi como su
mayor presencia en los mercados internacionales, parece conveniente promover el
crecimiento del tamafio medio de las empresas.
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TABLA 7. PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA,
2016 (VAB POR OCUPADO EN EUROS)
ESPANA FRANCIA

TOTAL EMPRESAS 50.504,7 100,0 | 40.464,1 80,1 60.251,1 | 119,3
Menos de 10 trabajadores 34.761,9 100,0 25.170,0 72,4 46.244,9 133,0
De 10 a 19 trabajadores 41.684,8 100,0 | 35.461,2 85,1 52.082,1 | 124,9
De 20 a 49 trabajadores 44.414,6 100,0 | 40.288,7 90,7 57.282,0 | 129,0
De 50 a 249 trabajadores 54.439,3 100,0 | 54.396,5 99,9 63.119,6 | 115,9
250 trabajadores o mas 66.047,3 100,0 | 57.012,9 86,3 73.203,3 | 110,8

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos Eurostat (Structural Business Statistics)

En conclusion, las empresas de la franja transfronteriza se caracteriza por su reducido
tamanio, con un claro predominio de las micropymes. Estas realizan un reducido esfuerzo
inversor y los resultados obtenidos adolecen de una escasa implementacion prdctica en
el tejido productivo. Pese a ello tienen unos niveles de productividad que superan en la
mayoria de los casos el referente europeo, lo que pone de manifiesto el importante
potencial de las mismas si se favorece su implicacion en las actividades de I+D+i y los
efectos positivos de la internacionalizacion.

La internacionalizacién de las empresas se plantea en el marco del POCTEFA 2014-2020
como un objetivo claro que parte de la constatacién de una debilidad territorial: la
reducida presencia de las empresas en los mercados internacionales. Asi, interpretando el
crecimiento de las empresas en los mercados internacionales como la otra cara de la
innovacion para la competitividad de la empresa, es conveniente valorar la situacién de las
variables asociadas a la misma.

De forma general, la tasa de apertura® del drea de cooperacidn (ver Tabla 8) alcanza en
2017 el 53,7%, lo que la sitda lejos de la Unidn Europea (que en 2018 alcanza el 77,83% y
en 2017 se situaba en el 76,41%). En definitiva, el grado de internacionalizacién de la
economia en la frontera espafiola-francesa-andorrana resulta reducido, debilidad que,
ademas, se refuerza si tenemos en cuenta que la menor apertura es una constante en
todas las regiones, si bien resulta especialmente patente en el caso de La Rioja y Nueva
Aquitania.

Definida como el porcentaje que el comercio internacional (exportaciones mas importaciones) supone sobre el PIB) del
territorio.
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TABLA 8. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL AREA DE COOPERACION (2018) (")

REGION Exportaciones | Importaciones Saldo Tasa de Tasa de
(miles €) (miles €) (%/P1B) cobertura apertura
Aragon 11.915.694 11.760.275 0,41% 101,32% 62,82%
Catalufia 71.623.810 90.178.017 -8,02% 79,42% 69,96%
Navarra 9.095.236 4.843.396 20,69% 187,79% 67,81%
Pais Vasco 25.472.704 20.284.714 7,01% 125,58% 61,80%
La Rioja 1.853.396 1.438.290 4,95% 128,86% 39,23%
Nueva Aquitania 23.448.650 22.861.665 0,96%" 102,57% | 26,07%"
Occitania 50.884.029 40.485.631 6,54%") 125,68% | 56,80%")
Area de cooperacion o (%) o o/ ()
POCTEFA 2014-2020 194.293.518 191.851.987 1,15% 101,27% 53,70%
ESPANA 422.170 319.581,0 8,53% 132,10% 61,70%
FRANCIA 737.399 556.319,0 7,70% 132,55% 54,98%
UE -28 7.351.332 5.022.800,4 14,65% 146,36% 77,83%

) Los datos para las regiones francesas, asi como para el conjunto del territorio POCTEFA, corresponden a la
anualidad 2017, ultima informacion disponible para el PIB en el momento de la elaboracion del informe.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT, INE, INSEE y DATACOMEX.

Pese a ser economias poco abiertas al exterior, en lineas generales se observa que
presentan tienen tasas de cobertura superiores a 100% en todos los casos (con la
excepcion de Cataluiia), resultando para el conjunto del territorio que el valor de las
ventas de productos en el exterior permite financiar la totalidad de las importaciones
realizadas con un excedente de un 1,27% en la anualidad 2018, y ello pese al mayor
crecimiento de las importaciones entre 2017 y 2018 (4,6%) en relacion con las
exportaciones (1,5%).

En la practica ello impide el maximo aprovechamiento de las ventajas del comercio
internacional asociadas, fundamentalmente, el beneficio de las economias de escala por la
ampliacion de los mercados, la mejora de la eficiencia y de la competitividad, el
incremento de la potencialidad de crecimiento y generacién de empleo, asi como el
aumento del atractivo para nuevos inversores.

En definitiva, la economia del drea de cooperacion es una economia poco abierta al
exterior, aunque con un peso equilibrado entre las exportaciones e importaciones, lo que
limita las potencialidades del crecimiento en gran medida a las zonas mds locales,
regionales y nacionales, impidiendo el mdximo aprovechamiento de las ventajas del
comercio exterior.
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3.2. ANALISIS DE DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES (DAFO)

El andlisis realizado permite la identificacion de los principales componentes de la matriz
DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que define el escenario de la
I+D+i del territorio transfronterizo.

Pero, ademas, esta herramienta ofrece la base sobre la que podra definirse de cara al

nuevo periodo de programacion 2021-2027 la estrategia del POCTEFA en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion (ver Esquema 7).

ESQUEMA 7. MATRIZ DE ESTRATEGIAS DE INNOVACION A PLANTEAR EN EL FUTURO EN

BASE AL ANALISIS DAFO

DEBILIDADES FORTALEZAS
(7,]
N
< ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS
§ SUPERVIVENCIA DEFENSIVAS
=4
wy
L
(]
s
= ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS
2 REORDENACION OFENSIVAS
o
o
o
(@]

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de exposiciones de Jornada de “Gestion aplicada
de la Innovacién para incrementar la competitividad de las pymes” (http://www.fundecyt-
pctex.es/een/ >wpfb_dI=35)

El Esquema 8 recoge estos elementos incorporando tanto una descripcién cualitativa de
los mismos, como un dimensién cuantitativa a través de la incorporacion de los datos
relativos a la zona POCTEFA y al conjunto de la UE en cada uno de los dmbitos, asi como
un patrén que permite determinar si la situacién con respecto a los mismos ha
evolucionado positiva o negativamente en los ultimos afnos.

En lineas generales podemos observar que existe una persistencia de los condicionantes

del territorio de cooperacién en la materia: solo en el 11,1% de las debilidades y el 33,3%
de las amenazas se observa una evolucidn positiva.
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ESQUEMA 8. MATRIZ DAFO EN MATERIA DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

DEBILIDADES ‘ AMENAZAS

ZONA

Scoreboard —RIS-)

privado, favorable a las regiones francesas

FRA: 53,2% (2015)

UE Evolucion ZONA POCTEFA UE Evolucién
POCTEFA
. . Reducida presencia de la poblacién femenina
Reducido esfuerzo inversor, con una notable 1.43% . o
. . . . )¥370 2,04% entre los ocupados en I+D+i en Espafia vy, ESP.: 30,9% (2016)
divergencia regional, condicionada por la (sin Occitania) ’ . . , . o N.d.
L. L 2016) (2016) particularmente, en Francia, que resulta mas FRA: 23,8% (2015)
posicidn favorable de Occitania ( .
grave en el sector empresarial.
Reducido esfuerzo en innovacion no Notable diferencia entre la representatividad Pror’r;ec;:lcl(_)rErﬁil'ones .
relacionado con la 1+D (Regional Innovation 0,382 0,536 ” de los/as investigadores/as en el sector ) 50,40% ﬁ
(2019) (2019) ESP.: 41,6% (2016) (2016)

Ausencia de liderazgo en materia de
innovacién por parte de las regiones POCTEFA

0% regiones
lideres en
innovacion

16,0% regiones
lideres en
innovacion

Reduccion el presupuesto de la Unién
Europea y la Politica de Cohesion en el
periodo 2021-2027

Colaboracién publico-privada reducida en el
ambito de las publicaciones cientificas de
acuerdo con el RIS

0,283
(2019)

0,322
(2019)

Menor relevancia de la inversion privada en
I+D+i, con dispersion regional aun mayor

60,90%
(2015)

65,18%
(2015)

Reducida existencia de empresas innovadoras
(RIS), con una notable dispersién
interregional favorable a las empresas
francesas.

0,395
(2019)

0,480
(2019)

Reducido logro de patentes (RIS), en un
contexto europeo donde el mismo ya podria
considerarse deficiente.

0,290
(2019)

0,324
(2019)

Predominio de las microempresas en el tejido
productivo, entre las que el indice de
supervivencia a los tres afios es mas reducido

95,7%

Reducida tasa de apertura de la economia de
la zona de cooperacién

53,7%
(2017)

77,83%
(2018)
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

ZONA ZONA
UE Evolucion UE Evolucion
POCTEFA POCTEFA
Mantenimiento de una relevancia del . .
-, 15% 13% Previsible incremento de los fondos
personal en I+D sobre la poblacidn ocupada ! ! . . S - - -
. . (2015) (2016) europeos destinados a la investigacién
superior a la media europea
Positiva posicion en el capital humano . . -
”p - P 0,597 0,424 Impulso de las sinergias positivas entre
(formacion terciaria y permanente) de 0.394 0.319 . . - - - -
! ’ capital humano e innovacién.
acuerdo con el RIS (2019) (2019)
S . ., . Existencia de una creciente cultura de la
Materializacion de la inversion en registro de 0,515 0,356 - . 0,366 0,371
. . 0.642 0518 - cooperacioén entre las pymes innovadoras, de ’ ’
marcas y venta de innovaciones. ’ ’ (2019) (2019)
(2019) (2019) acuerdo con el RIS
71,42% Pese a que existe un equilibrio entre las
Pr tivi rent | trabaj rior | rtacion importacion icion
oduc |Y|dad apa 'e’ e del trabajo superio de:‘ as ) ” expp aciones e importaciones, a posicion de 101,27% 146,36% ﬁ
a la media de la Unidn Europea. regiones aleja del referente europeo en lo que se
POCTEFA refiere a la tasa de cobertura.

™

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Evolucion positiva

(MEJORA)

Evolucidn negativa
(EMPEORAMIENTO)

5

Mantenimiento
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3.3. LA VINCULACION DE LOS PROYECTOS APROBADOS EN PRIMERA Y SEGUNDA CONVOCATORIA A
LA RESOLUCION DE LOS RETOS DEL PROGRAMA EN EL EJE 1

El Programa INTERREG V-A Espafia-Francia-Andorra POCTEFA 2014-2020 establece en la
descripcién de su estrategia una serie de retos y oportunidades que enfrenta el territorio
elegible en diferentes ambitos que han supuesto la base de la identificacion de los retos
del Programa en materia de |+D+i y desarrollo empresarial. No obstante, se ha tratado de
dotar el estudio de una mayor dimensidn, integrando entre estos retos, también los de
cardcter estructural que vienen destacandose desde anteriores periodos de Programacion.

De acuerdo con ello se han identificado un total de 7 retos fundamentales:

-+ RETO 1: Promover la innovacion en el espacio elegible para fomentar su rentabilidad
social y econdmica mediante la puesta en red y la adaptacion entre oferta y demanda
de innovacion.

-+ RETO 2: Orientacion hacia resultados de la investigacion y la innovacion de manera
que las patentes registradas sean realmente valorizadas y explotadas.

- RETO 3: Estrategia/s comun/es de investigacién sobre elementos comunes y de
especial relevancia tanto en el medio natural como en cuanto al desarrollo econédmico
territorial.

-+ RETO 4: Apoyar la investigacion y la innovacion tecnolégica, social, marketing, disefio y
organizacién, que permita reforzar las relaciones entre los territorios y disminuir la
competencia sobre territorios limitrofes.

-+ RETO 5: Fortalecimiento de las entidades empresariales para su salida a mercados
exteriores.

-+ RETO 6: Fomento de la transferencia tecnoldgica y de conocimiento mediante la
creacion de redes, desarrollo de herramientas comunes, etc.

-+ RETO 7: Continuacién en la promocion de la cooperacidon publico-privada que ha
llegado a convertirse en una fortaleza en el marco del Programa en lo relativo a los
polos de competitividad, redes de centros tecnoldgicos y de investigacion y polos de
investigacion y de enseianza superior.

Todos ellos han sido atendidos de forma directa por los diferentes proyectos aprobados
en el marco de la primera y segunda convocatoria, asi como de la tercera. De hecho, como
se desprende del Esquema 9, reciben una atencion relativamente homogénea en todos los
casos, con la excepcidon de la orientacién a resultados y la estrategia comin de
investigacion.
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ESQUEMA 9. ATENCION A LOS RETOS DEL PROGRAMA EN MATERIA DE INVESTIGACION,
CONOCIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

P

Primera Convocatoria  Segunda Convocatoria ~ Tercera Convocatoria TOTAL
(2015) (2016) (2019)

ROYECTOS QUE CONTRIBUYEN DE FORMA DIRECTA A AFRONTAR LOS RETOS

RETO 1 - Promover la innovacion en el espacio elegible (
fi tar s tabilidad social Jult
para fomentar su rentabilidad social y economica 55,6% 36,4% 57.1% 48,15%
mediante la puesta en red y |la adaptacion entre oferta y
demanda de innovacion
RETO 2 - Orientacion hacia resultados de la investigacion
y la innovacién de manera que las patentes registradas 5,6% 18,2% - 9,26%
sean realmente valorizadas y explotadas
N ——
RETO 3 - Estrategia/s comun/es de investigacion sobre (
elementos comunes y de especial relevancia tanto en el
: e A 27,8% 22,7% 7,1% 20,37%
medio natural como en cuanto al desarrollo econémico
territorial \
RETO 4 - Apovar la investigacion y la innovacion (
t légica, social, keting, disef izacion,
ecnoldgica, social, marketing, disefio y organizacién, que 38,9% 36,4% 35,7% 37,04%
permita reforzar las relaciones entre los territorios y
disminuir la competencia sobre territorios limitrofes \ /
T —
RETO 5 - Fortalecimiento de las entidades empresariales
wile £ : e 38,9% 36,4% 42,9% 38,89%
para su salida a mercados exteriores
R —
e —
RETO 6 - Fomento de la transferencia tecnoldgica y de
conocimiento I TR 61,1% 27,3% 28,6% 38,89%
—
.
RETO 7 - Conti io | ion de |
on |m‘1‘acu)n’ en a promocion de la 44,4% 31,8% 28,6% 35,19%
cooperacién publico - privada
S

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

En la practica, de hecho, la mayor parte de los proyectos presentan una dimensién
eminentemente practica, mas orientada a la innovacidn que a la investigacién pura, de ahi
que la adopcién de una estrategia comun de investigacién tenga una menor
significatividad, si bien estd presente en mas del 20% de los proyectos aprobados.

La mayor debilidad, en todo caso, aparece en lo relativo a la orientacion de los proyectos a
la consecucién de patentes que, por otra parte, resulten explotadas y valoradas. En lineas
generales si se observa una clara orientacidn a resultados de los proyectos (vinculada al
caracter practico sefalado anteriormente), si bien la materializacion de este caracter en la
obtencién de patentes aparece como objetivo de los proyectos Unicamente en el 9,26% de
los proyectos.

3.4. LEcCIONES APRENDIDAS: PERTINENCIA Y CONSIDERACION DE LAS RECOMENDACIONES DE
EVALUACIONES ANTERIORES

De acuerdo con el informe de “Ex - post evaluation of Cohesién Policy programmes 2007-
2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesién
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Fund (CF)”, de julio de 2016, situa al Programa de Cooperacidn Territorial Interreg V-A
Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020 como uno de los que dedicaba, en valor
absoluto, mayor importe a la investigacidn, desarrollo tecnolégico, innovacion y el
desarrollo empresarial, asciendo el importe a 40,7 millones de euros (frente a la media de
los Programas Interreg de 19 millones de euros), lo que lo situaba como el séptimo
programa en esta relevancia.

Ello permitié avanzar de forma notable en algunos dmbitos, como pone de manifiesto el
Informe Final del periodo 2007-2013:

- Refuerzo de la colaboracidon de las universidades de la zona de cooperacién en
proyectos europeos de |+D+i, particularmente Horizonte 2020. Destacan los casos de
las universidades de Zaragoza, Rioja, Publica de Navarra, Lleida, Toulouse y Pau.

“r Valorizacion de productos naturales existentes en la regién transfronteriza vy
desarrollo de investigaciones sobre temdticas comunes de interés, tales como el
turismo o los flujos migratorios.

“ Promocién del ahorro, de materias primas y la reducciéon de impactos ambientales
derivados de la gestién de las areas urbanas y barrios y el uso del analisis de ciclo de
vida.

- Creacidén de redes de investigacion, destacando la red biomédica referencia en el
espacio transfronterizo de los Pirineos para promover proyectos de investigacion
competitivos a nivel europeo.

~ Consolidacion de la cooperacion transfronteriza en cuanto a la seguridad alimentaria.

Pese a esta relevancia hasta el momento no se ha abordado un ejercicio de evaluacion de
la estrategia, ejecucidn y resultados obtenidos en materia de innovacién y desarrollo
empresarial en el area de cooperacion, ni se atiende a la misma de forma especifica en el
marco de la Evaluaciéon Final del POCTEFA 2007-2013, por lo que no existen una
recomendaciones concretas sobre las que valorar la idoneidad de los parametros del Eje 1
en el periodo 2014-2020.

En el arranque del actual periodo, la Evaluacion ex — ante abordd el andlisis tanto de la
diagnosis inicial, como de la coherencia interna y externa del Programa, considerando de
forma integrada las particularidades del Eje 1. A raiz de los estudios se recomienda la
concentracién financiera en aquellos ambitos donde la capacidad de gasto se ha mostrado
mas significativa y existe, ademads, una mayor capacidad de arrastre para la consecucién
global de los objetivos del POCTEFA, destacando las Prioridades de 1b y 3b. Factores que,
de acuerdo con la propia valoracion de la evaluacién ex — ante fueron considerados con un
elevado grado de atencién.
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No obstante, si que encontramos conclusiones y recomendaciones en relacion con la 1+D+i
y el desarrollo empresarial en algunos de los ejercicios de evaluacién abordados en la
primera fase del Plan de Evaluacién del propio POCTEFA 2014-2020, asi como en las
orientaciones efectuadas desde la Comisidn de cara al nuevo periodo de Programacion.

En este contexto, se aborda a continuacién un andlisis de los proyectos aprobados en las
tres convocatorias celebradas como respuesta a estas recomendaciones / orientaciones.

De forma especifica, de las evaluaciones realizadas hasta el momento en el marco del Plan
de Evaluacién, se desprenden tres conclusiones fundamentales:

- Reforzar el trabajo de dinamizacion previo a la celebracién de las diferentes

candidaturas que, en materia de |+D+i (OE 1) y en el desarrollo de tecnologias
innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la cooperacion (OE 2) se
centran en la conveniencia incrementar el esfuerzo para dinamizar la participacion de
pymes y organizaciones de apoyo empresarial, pero también de autoridades
nacionales que no tienen hasta el momento ninguna participacion (aunque si estan
presente entre los proyectos no programados en una Unica ocasion), y potenciar la
cooperacion entre centros de investigacion / universidades y el tejido empresarial.

Desde la realizacion de la recomendacién, en el marco del informe de “Evaluaciéon DE
los incentivos y seleccion de los Ejes 1y 3” (E1) publicada en diciembre de 2018, se ha
celebrado una tercera convocatoria de proyectos cuya presentacién de candidaturas
estuvo abierta entre el 7 de febrero y el 15 de abril de 2019. Sin embargo, lo reducido
de los tiempos transcurridos desde la realizacion de la recomendacién y la apertura de
la convocatoria hacen inviable la consideracidn de la misma y la puesta en marcha de
actuaciones dinamizadoras para atraer la participacién de determinados socios en los
proyectos.

Por ello, seria conveniente volver a valorar la recomendaciéon en el marco de la
celebracidn de la convocatoria de proyectos del periodo 2021-2027.

En el mismo caso se encuentra la segunda de las recomendaciones, centrada en la
propuesta al Comité de Seguimiento de una revisidon de las metas a 2023 de aquellos
indicadores en los que se observan mayores desviaciones, dado que la celebracién del
Comité de Seguimiento en la anualidad 2019 se realizé de forma inmediata tras la
publicacion de la evaluacién.

En consecuencia, seria conveniente realizar, en el proceso de seguimiento, una
valoracién de los indicadores para los que se prevé una sobreejecucidon con el fin de
ajustar las metas previstas a 2023 a la realidad efectiva de desarrollo de los Programas
aprobados.

Mayor vinculacién con el periodo actual tiene, sin embargo, la segunda de las

recomendaciones realizadas, que aconseja priorizar aquellos proyectos que supongan
una mayor contribucion a las realizaciones y resultados que presentan mds dificultades
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para alcanzar las expectativas del Programa (metas a 2023) en el marco de la tercera
convocatoria, y en concreto, por lo que afecta al dmbito de la innovacion y el
desarrollo empresarial, aquellas candidaturas que desarrollen _herramientas
innovadoras que beneficien a un mayor numero de empresas (OE2), de cara a alcanzar
la meta a 2023 del indicador de resultado 1R2.

En la practica, los proyectos aprobados en la tercera convocatoria en el marco del
Objetivo Especifico 2 presenta una prevision de contribucion al indicador 1R2
(Empresas que se benefician de las herramientas innovadoras desarrolladas) del
59,4% de la meta programada. Aportacidon que supera de forma notable la de las
convocatorias anteriores (ver Grafico 15), haciendo prever la superacién de las
expectativas del Programa en un 31%).

GRAFICO 15. PREVISION DE CONTRIBUCION DE LOS PROYECTOS APROBADOS POR
CONVOCATORIA A LAS EXPECATIVAS DEL PROGRAMA EN CUANTO A NUMERO DE
EMPRESAS QUE SE BENEFICIAN DE HERRAMIENTAS INNOVADORAS DESARROLLADAS, POR
CONVOCATORIAS

70%
°

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

PRIMERA SEGUNDA TERCERA
CONVOCATORIA  CONVOCATORIA  CONVOCATORIA
(2015) (2016) (2019)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020.

-+ En la Prioridad de Inversion 3b, priorizar aquellas candidaturas que planifican el
apoyo a empresas (CO04), una vez se haya constatado a través del trabajo de
filtro de la Secretaria Conjunta las limitaciones de los proyectos ya programados
para alcanzar los objetivos previstos.

Si bien la valoracion de las expectativas de los proyectos aprobados en esta
Prioridad de Inversién (5 en el caso concreto de la tercera convocatoria) facilitan
el cumplimiento de la meta prevista con un nivel de ejecucion del 113,6%, hemos
de tener en cuenta que la cuantificacidn final de la ejecucion requiere de un filtro
previo para evitar la duplicidad en el cémputo de las empresas beneficiadas.
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De acuerdo con todo lo anterior, de las recomendaciones realizadas en el marco de las
evaluaciones del POCTEFA 2014-2020, vinculadas a la materia de innovacidn y desarrollo
tecnolégico hasta el momento se han atendido todas las relativas al plazo inmediato
(33,3% del total), quedando las restantes pendientes de valoracion.

Desde otra perspectiva, el POCTEFA 2014-2020 se encuentra en el camino sefialado por la
DG Regio para el drea de cooperacion en el informe “Border Orientation Paper Spain-
France-[Andorra]” (publicado en 2019) y que trata de establecer “la base para un didlogo
constructivo tanto dentro de la regidn transfronteriza como con la Comisidn Europea para
el programa de cooperacion transfronteriza Espafia-Francia Interreg 2021-2017” y aportar
las orientaciones de cara a la elaboraciéon del Programa en el proximo periodo de
programacion.

Del mismo, se desprenden tres orientaciones en materia de innovacién y desarrollo
empresarial:

- Apoyar la I+i en la medida en que esté impulsada por la demanda de las empresas y
los consumidores que la sociedad necesita con el fin de permitir que los resultados de
la innovacion lleguen al mercado. Concentracidon en sectores de importancia
transfronteriza: agroalimentario, gestion de recursos naturales, ciclo del agua y sector
maderero, entre otros.

La cooperacién Espafa-Francia-Andorra ha venido concediendo, tradicionalmente,
una notable relevancia a la [+D+i como factores basicos de la competitividad del
territorio en los que la cooperacidén presente un notable potencial, permitiendo
aprovechar la generacion de sinergias positivas.

Muestra de ello es que en el POCTEFA 2014-2020, el Eje alcanza el 26,32% de la ayuda
programada y representa el 25,09% de la ayuda concedida en las tres convocatorias
celebradas, elevandose el porcentaje hasta practicamente el 27% si hablamos de
costes brutos.

Ademas, descendiendo a la dimensidn tematica abordada en los proyectos (para mas
detalle ver apartado 4.b) del presente informe), los temas considerados de
importancia transfronteriza abarcan una notable representatividad entre los
proyectos aprobados. Asi, el 37% de los mismos abordan de forma mds o menos
directa la tematica de agricultura y ciencias forestales y el 13% alimentacion, el 31%
clima y medioambiente y el 7,4% recursos acuaticos.

~ Apoyar la creacidn de redes y agrupaciones (dirigidas por la industria) y la cooperacién
para el despliegue de proyectos innovadores transfronterizos conjuntos.

La promocion de la cooperacién para la promocién de proyectos innovadores
transfronterizos es una prioridad para el Programa y prueba de ello es el presente
informe de evaluacion y la representatividad de este tipo de proyectos dentro del
Programa, como ha quedado de manifiesto en la propia introduccién.
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Sin embargo si se observa una debilidad en lo que se refiere a la creacion de redes y
agrupaciones con perspectiva de pervivencia mas alld del desarrollo del propio
proyecto. Entre los entregables previstos en las diferentes candidaturas de los
proyectos aprobados en el Eje 1, Unicamente el 11% prevé la constitucién de una red,
grupo o polo transfronterizo.

~* Promover la internacionalizacién y los servicios avanzados de asesoramiento
empresarial, centrados en las necesidades de las PYME y en las especificidades de
determinados sectores econdmicos comunes de la zona fronteriza.

El Objetivo Especifico 3 centra sus esfuerzos en favorecer las acciones conjuntas de
desarrollo de las empresas del territorio transfronterizo internacional, en la linea de las
recomendaciones de la DG REGIO.

Si bien la relevancia del Objetivo Especifico es relativamente reducida si tenemos en
cuenta que abarca el 7,5% de los proyectos y el 4,7% de la ayuda FEDER (de hecho es,
desde el punto de vista financiero el Objetivo Especifico menos relevante del
Programa) su inclusidn en el Programa supone una apuesta por su consideracién.
Apuesta que, por otra parte, ha sido respondida por parte de la demanda si tenemos
en cuenta que se han presentado 26 candidaturas frente a las 12 finalmente
aprobadas, aunque en menor medida en la Ultima convocatoria, donde no ha habido
exceso de demanda (se aprobaron las 5 candidaturas presentadas).

En conclusion, las orientaciones realizadas por la DG REGIO de cara al nuevo periodo de
programaciéon en materia de innovacion y desarrollo empresarial podran ser asumidas
por el Programa en el periodo 2021-2027, si se tiene en cuenta que ya han inspirado el
POCTEFA 2014-2020. No obstante, conviene seialar que las mayores debilidades en la
actualidad y por tanto la necesidad de un mayor esfuerzo de cara a futuro, se concentra
en acentuar la relevancia del apoyo a la internalizacion y la promocién de creacién de
redes o polos transfronterizos.
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4. CARACTERIZACION Y CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS DEL EJE 1

La clasificacion de los proyectos de investigacion aprobados en las tres convocatorias
puede realizarse bajo diferentes criterios que, de forma conjunta, permiten realizar una
interpretacién global de la tipologia de proyectos del Eje 1 del POCTEFA 2014-2020. Con
el fin de aportar esta visidn holistica, se han considerado un total de nueve criterios de
clasificacion (ver Esquema 10) que abarcan desde la tipologia de investigacién /
innovacion realizada, al dmbito en el que se realiza la misma (area tematica y sector
productivo), la ambicidn para contribuir a resolver los retos del Programa, el tamaiio, el
publico que resulta principalmente beneficiado, asi como los resultados esperados, el area
geografica de influencia y, en dltima instancia, la condicién del ejecutor del proyecto
(tanto en términos de beneficiario principal como del conjunto del partenariado).

ESQUEMA 10. CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL DEL POCTEFA 2014-2020

[ CRITERIO DE CLASIFICACION ] [ CATEGORIAS
TIPOLOGIA DE Investigacion bésica, investigacion aplicada, desarrollo tecnoldgico y
INVESTIGACION REALIZADA desarrollo empresarial
1§
AREA TEMATICA Areas tematicas de investigacion segin el criterio de la Estrategia

Horizonte 2020

SECTOR ECONOMICO EN Agroalimentario, industria, energia, construecién y sector
EL QUE SE DESARROLLA servicios

CONTRIBUCION A - o . = =m0
RESOLVER LOS RETOS DEL ontribucion elevada, media o proyecto concentrado en un unico

reto
PROGRAMA

Valoracién del tamafio en relacion con la media del Programa y
del Eje 1

TAMARO DEL PROYECTO

Administraciones publicas, sector productivo, centros formativos

PUBLICO OBJETIVO i : "
y de investigaciony poblacién en general

AREA DE INFLUENCIA Proyectos transversales o de proximidad

TIPOLOGIA DE Resultados aplicados, resultados de informacién o difusion de
RESULTADOS ESPERADOS conocimiento y resultados de orientacién o asesoramiento

CARACTER DEL Naturaleza ptblico o privada del beneficiario principaly
ORGANISMO EJECUTOR composicion del partenariado

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

A esta clasificacidn se han sometido los 54 proyectos aprobados los Objetivos Especificos 1
(Reforzar la cooperacion entre los diferentes actores del territorio a ambos lados de la
frontera en materia de 1+D+i), 2 (Favorecer el desarrollo de tecnologias innovadoras en
materia de recursos naturales gracias a la cooperacion) y 3 (Favorecer las acciones
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conjuntas de desarrollo de las empresas del territorio transfronterizo en el dmbito
internacional) del Programa en las tres convocatorias celebradas: 18 en primera
convocatoria, 22 en segunda convocatoria y 21 en tercera convocatoria.

Pese a que los andlisis posteriores se centran en los proyectos de primera y segunda
convocatoria, como consecuencia de que la reciente celebracion de la tercera situa los
proyectos en una fase muy inicial de su desarrollo y no tiene sentido abordar un analisis
en profundidad, si que se considera interesante incluir los mismos en la clasificacién con el
fin de obtener un perfil global del tipo de proyectos incluidos en el Eje 1.

La Tabla 9 recoge la categorizacion de cada uno de los proyectos en funcién de los
criterios de clasificacién propuestos, de modo que puede identificarse, para cada una de
las operaciones, su clasificacion en base a los mismos. A continuacion se aborda un
analisis de las diferentes categorias.
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TABLA 9. CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN LOS DIFERENTES CRITERIOS CONSIDERADOS

HILSITCY
POCTEFA

RETOS 0 A
a TIPO DE SECTOR DE RETOS DEL & . TIPOLOGIA DE | DIMENSION TIPO DE
ACRONIMO OE INVESTIGACION ACTIVIDAD SOCIALES PROGRAMA TAMANO PUBLICO OBIETIVO RESULTADOS | TERRITORIAL GESTOR PRINCIPAL PARTENARIADO
AFRONTADOS
Desarrollo Mayoria de Organizacién de Pablico-
TransferINN OE1l - Todos Concentrado Medio Medio Tejido productivo resultados | Transversal | Privado apoyo ;
empresarial - . Privado
aplicados empresarial
Desarrollo Contribucién Mayoria de De Educacién Pablico-
HEALTH LSR OE1 | tecnoldgicoy Servicios I Medio Grande Tejido productivo resultados e Privado superior e .
- significativa - proximidad . A Privado
empresarial aplicados investigacion
Investigacion Mayoria de
aplicada, Contribucion Autoridades publicas y resultados Educacion Publico-
INNOTRANSLACT OE1 desarrollo Agroalimentario | . .- Medio Grande centros formativos o aplicadosy | Transversal | Privado superior e ;
- significativa . A ) A Privado
tecnoldgico y investigacion de investigacion
empresarial orientacion
Resultados
VALOVITIS OE1l Desarroll_o Agroalimentario Cf)nt_rl_buqlon Alto Pequefio Te”do. productlvo Y aplicados y l_)e_ Publico Otros Publico
empresarial significativa poblacién en general de proximidad
orientacion
Autoridades publicas,
Desarrollo Contribucion tejido productivo, centros Resultados Pablico-
CYCLALG OE1 L Energia S Alto Medio formativos y de aplicadosy | Transversal | Publico Otros ;
tecnologico significativa . RN - e Privado
investigacion, y poblacion de difusiéon
en general
Desarrollo Contribucion Tejido productivo y centros | Resultados Educacién Publico-
REFBIO I OE1l emoresarial Servicios significativa Alto Grande formativos y de de difusiény | Transversal | Publico superior e Privado
P 9 investigacion orientacion investigacion
Tejido productivo y centros | Resultados . P -
, Desarrollo . . . ; De - Autoridad publica Publico-
COMPETITV'EKO OE1l empresarial Todos Concentrado Medio Medio fc_eratn_/os y’de apllc_ad0_§ y proximidad Publico local Privado
investigacion de difusién
Investigacién Autoridades publicas,
- S tejido productivo, centros Mayoria de . . e
REVALPET OE1 aplicada y Servicios C'ont_rl'buc_lon Medio Medio formativos y de resultados de | Transversal | Publico Autoridad publica Pu_bllco
desarrollo significativa . RN blaci6 difusié local Privado
tecnolégico investigacion, y poblacion ifusion
en general
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RETOS

a TIPO DE SECTOR DE RETOS DEL & . TIPOLOGIA DE | DIMENSION TIPO DE
ACRONIMO INVESTIGACION ACTIVIDAD SOCIALES PROGRAMA TAMANO PUBLICO OBJETIVO RESULTADOS | TERRITORIAL GESTOR PRINCIPAL PARTENARIADO
AFRONTADOS
Autoridades publicas, .
A ; Mayoria de
Desarrollo tejido productivo, centros resultados De Publico-
CONNECT Innovation! | OE1 | tecnolégico y Todos Concentrado Medio Grande formativos y de . o Pdblico | Agencia sectorial .
- . o i aplicadosy | proximidad Privado
empresarial investigacion, y poblacion o
de difusién
en general
Autoridades publicas,
Desarrollo Contribucion tejido productivo, centros Resultados
Pirepred OE1l L Servicios I Medio Pequefio formativos y de aplicados e | Transversal | Publico Otros Publico
tecnoldgico significativa . RSN - . 1
investigacion, y poblacién | informativos
en general
Autoridades publicas,
Desarrollo . Contribucion . tejido productivo, centros | Resultados De . Educacién Publico-
Transfron3D OE1l o Industria A Alto Medio formativos y de aplicados e e Privado superior e .
tecnologico significativa . NN L . . proximidad . o Privado
investigacion, y poblaciéon | informativos investigacion
en general
Desarrollo Contribucion Autoridades publicas Resultados Educacion
iForwWood OE1| tecnolbgicoy Industria A Medio Grande - L y aplicados y | Transversal | Publico superior e Publico
- significativa tejido productivo R . o
empresarial de difusién investigacion
Investigacion - . .
- S Tejido productivo y centros | Mayoria de . P -
FOODYPLAST OE1l aplicada y Agroalimentario Contrlbu_mon Concentrado | Medio formativos y de resultados | Transversal | Publico Autoridad pablica Pu_bllco-
desarrollo amplia : S - local Privado
L investigacion aplicados
tecnoldgico
Tejido productivo, centros | Mayoria de L
Desarrollo Contribucion formativos y de resultados de Educacion Publico-
PIRINNOVI OE1l tecnolog|c_o y | Agroalimentario significativa Medio Grande investigacién y poblacién difusién y Transversal | Publico _ Superior e Privado
empresarial ’ 2 investigacion
en general orientacion
Autoridades publicas,
Desarrollo L tejido productivo, centros Mayoria de . . -
EMENSASPI OE1 | tecnoldgicoy | Agroalimentario Contrlbu_cmn Medio Pequefio formativos y de resultados de l_)e_ Pdblico Autonda_d publica Pu_bhco
- amplia . S . PR proximidad regional Privado
empresarial investigacion, y poblacion difusion
en general
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RETOS

a TIPO DE SECTOR DE RETOS DEL & . TIPOLOGIA DE | DIMENSION TIPO DE
ACRONIMO INVESTIGACION ACTIVIDAD AF?(%T\Z?II;IEDSOS PROGRAMA TAMANO PUBLICO OBIETIVO RESULTADOS | TERRITORIAL GESTOR PRINCIPAL PARTENARIADO
Autoridades publicas,
Desarrollo Contribucién tejido productivo, centros Mayoria de Educacién Publico-
REDPRION OE1 | tecnoldgicoy Servicios significativa Medio Grande formativos y de resultados | Transversal | Publico superior e Privado
empresarial 9 investigacion, y poblacion aplicados investigacion
en general
Investigacion Autoridades publicas,
a Iicgda Contribucion tejido productivo, centros Mayoria de Educacion Puablico-
TESTACOS OE1l P Y Agroalimentario | . .” "= Alto Medio formativos y de resultados | Transversal | Publico superior e :
desarrollo significativa . RSN - - . o Privado
tecnologico investigacion, y poblacion aplicados investigacion
en general
Desarrollo Tejld?oer?gtlij\fg: Y dC: nies Mayoria de Educacion Publico-
SMART OE1l . Industria Concentrado Medio Pequefio | . Ormativos y i resultados de | Transversal | Publico superior e .
tecnoldgico investigacion y poblacién PR, . s Privado
difusion investigacion
en general
AECT, autoridades
Investigacion Contribucién publicas, tejido productivo, | Mayoria de Educacion Pablico-
TRIPyr OE1l a Iicgada Agroalimentario sianificativa Alto Medio centros formativos y de | resultados de | Transversal | Publico superior e Privado
p 9 investigacion y poblacion orientacion investigacion
en general
Desarrollo Contribucién Tejido productivo y centros | Resultados De Educacién Puablico-
DBS OE1l L Servicios S Concentrado | Medio formativos y de aplicados y o Publico superior e )
tecnoldgico significativa . S e proximidad . A Privado
investigacion de difusién investigacion
Autoridades publicas,
Desarrollo Contribucion tejido productivo, centros Resultados De Organizacion de Pablico-
PALVIP OE1l ) Agroalimentario | _._ .." "% Medio Medio formativos y de aplicados e o Publico apoyo .
empresarial significativa . RSN - . . proximidad . Privado
investigacion, y poblacion | informativos empresarial
en general
Investigacion
aplicada, Contribucion Autoridades publicas, Mayoria de Grupos de Puablico-
SPAGYRIA OE1 desarrollo Industria significativa Concentrado | Grande tejido productivo y resultados | Transversal | Privado | interés, incluidas Privado
tecnoldgico y 9 poblacién en general aplicados las ONG
empresarial
Desarrollo T omatvosy de. - | Mayoria de Pablico-
TNSI OE1 | tecnoldgicoy Todos Concentrado Medio Grande investigacion yoblacic')n resultados | Transversal | Privado Pyme Privado
empresarial gen genyef)al aplicados
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RETOS

a TIPO DE SECTOR DE RETOS DEL & . TIPOLOGIA DE | DIMENSION TIPO DE
ACRONIMO INVESTIGACION ACTIVIDAD SOCIALES PROGRAMA TAMANO PUBLICO OBIETIVO RESULTADOS | TERRITORIAL GESTOR PRINCIPAL PARTENARIADO
AFRONTADOS
Autoridades publicas, . -
Desarrollo Contribuciéon . . tejido productivo y centros Mayoria de - Educa}uon .
aCCeSS OE1l - Todos . Medio Medio - resultados | Transversal | Publico superior e Publico
empresarial amplia formativos y de aplicados investigacion
investigacion p 9
Desarrollo Contribucion Autoridades publicas Resultados Educacion Publico-
ARDI OE1 | tecnoldgicoy | Agroalimentario | .~ .. - Medio Medio Ades p Y PR Transversal | Publico superior e )
- significativa poblacion en general de difusién . A Privado
empresarial investigacion
Autoridades publicas,
Desarrollo Contribucion tejido productivo, centros Mayoria de Pablico-
QUALITY_PINEA OE1 | tecnolégicoy | Agroalimentario | .= .. " Medio Pequefio formativos y de resultados | Transversal | Privado Otros ;
- significativa . NN - - Privado
empresarial investigacion, y poblacién aplicados
en general
Tejido productivo, centros iad d .
Desarrollo . Contribucion . . formativos y de Mayoria de . Educacion Publico-
LINGUATEC OE1 L Servicios S Medio Medio . L i resultados | Transversal | Privado superior e )
tecnoldgico significativa investigacion y poblacion - . A Privado
aplicados investigacion
en general
Investigacion . .
- Lo ) Mayoria de Educacion -
IMLINFO OE1l aplicada y Servicios Cpnt_rl_buc_lon Medio Grande Centr_os formatlyps y de resultados | Transversal | Publico superior e Pu_bl|co-
desarrollo significativa investigacion aplicados investigacion Privado
tecnolégico P g
Autoridades publicas,
S tejido productivo, centros Resultados Educacién -
Desarrollo . Contribucion . o . ; De . . Publico-
CATCAR OE1l o Servicios I Medio Pequefio formativos y de aplicados y o Privado superior e )
tecnoldgico significativa . o i e proximidad . A Privado
investigacion, y poblacion de difusion investigacion
en general
Desarrollo Contribucién Te“d(f)o‘:;?gtlij\f(t)zoy dc:ntros Mayoria de De Educacién Publico-
LANALAND OE1 | tecnoldgicoy Industria significativa Medio Medio investigacion yoblacic')n resultados de roximidad Publico superior e Privado
empresarial 9 9 yp orientacion | P investigacion
en general
Autoridades publicas,
L tejido productivo, centros Mayoria de Educacién
PROMETHEUS OE1 Desarroll'o Servicios C'ont_rl'buc_lon Medio Medio formativos y de resultados I_De_ Publico superior e Publico
empresarial significativa . RN L - proximidad . o
investigacion, y poblaciéon aplicados investigacion
en general
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RETOS 7 <
’ TIPO DE SECTOR DE RETOS DEL & . TIPOLOGIA DE | DIMENSION TIPO DE
ACRONIMO INVESTIGACION ACTIVIDAD SOCIALES PROGRAMA TAMANO PUBLICO OBJETIVO RESULTADOS | TERRITORIAL GESTOR PRINCIPAL PARTENARIADO
AFRONTADOS
Desarrollo I, Tejido productivo y centros | Mayoria de Educacion -
. - Contribucion . . . . ; Publico-
LGMed OE1 | tecnolégicoy Servicios I Medio Medio formativos y de resultados | Transversal | Privado superior e )
h significativa : S - ) S Privado
empresarial investigacion aplicados investigacion
Autoridades publicas,
Desarrollo tejido productivo, centros Mayoria de De Organizacién de Pablico-
COMPET plus OE1 | tecnoldgicoy Todos Concentrado Medio Pequefio formativos y de resultados de o Publico apoyo .
: . o ” - ot proximidad ) Privado
empresarial investigacion, y poblacion orientacion empresarial
en general
Autoridades publicas, . -
Investigacion . .| Contribucién . . tejido productivo y centros Mayoria de De - Educaqon Publico-
VITES QUALITAS OE1l - Agroalimentario | . ..~ ° Medio Medio . resultados de o Publico superior e ;
aplicada significativa formativos y de : ot proximidad . A Privado
: S orientacion investigacion
investigacion
Investigacion Autoridades publicas,
a Iicagda Contribucion tejido productivo, centros Resultados Educacion Pablico-
RevalPET'UP OE1l p y Servicios I Medio Medio formativos y de aplicadosy | Transversal | Privado superior e ;
desarrollo significativa . N L o . o Privado
o investigacion y poblacién de difusion investigacion
tecnoldgico
en general
Tejido productivo, centros Mayoria de Educacion
ThinkGut OE1l Invesygamon Servicios Cpnt_n'buc.lon Alto Medio . f‘?”“"?‘F"’°S y de resultados | Transversal | Publico superior e Pu_bllco-
aplicada significativa investigacion y grupos de - . o Privado
- . aplicados investigacion
interés
Desarrollo te"i?jl:)torrlgsgst?vrc))wt(;ﬁ}os Mayoria de Organizacion de Publico-
CORE OE1l L Servicios Concentrado Medio Medio jido p . y resultados | Transversal | Privado apoyo ]
tecnoldgico formativos y de - . Privado
- S aplicados empresarial
investigacion
Autoridades publicas,
In;elféggac v Contribucion tejldc:‘(?rﬁgltji\sg\éoy gzntros Mayoria de Educacion Publico-
INNOTUB OE1l p y Agroalimentario | _._ .." "~ Alto Pequefio | . rmatvos y resultados | Transversal | Publico superior e .
desarrollo significativa investigacion, grupos de aplicados investigacion Privado
tecnoldgico interés y poblacion en p g
general
Tejido productivo, centros .
L L - ' Mayoria de e
PROTEOblood OE1l Invespgamon Servicios C_ont_rl_buc_lon Alto Medio ) fc_)rma_ttllvos y de L resultados de | Transversal | Publico Otros Pu_bllco-
aplicada significativa investigacion y poblacion . = Privado
en general orientacion
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’ TIPO DE SECTOR DE RETOS DEL & . TIPOLOGIA DE | DIMENSION TIPO DE
ACRONIMO INVESTIGACION ACTIVIDAD SOCIALES PROGRAMA TAMANO PUBLICO OBJETIVO RESULTADOS | TERRITORIAL GESTOR PRINCIPAL PARTENARIADO
AFRONTADOS
L Tejido productivo y centros | Mayoria de Educacién L
Desarrollo . Contribucion . . - - Publico-
PIXIL OE1l pn Energia I Alto Medio formativos y de resultados de | Transversal | Publico superior e )
tecnologico significativa . S PR . o Privado
investigacion difusién investigacion
Autoridades publicas,
Desarrollo Contribucién tejido productivo, centros Resultados Educacién Puablico-
H2PiyR OE2 L Energia P Medio Medio formativos y de aplicadosy | Transversal | Privado superior e ;
tecnoldgico significativa . R i e . A Privado
investigacion, y poblacién de difusion investigacion
en general
Investigacion Autoridades publicas, .
aplicada y . .| Contribucién tejido productivo y centros Mayoria de A Autoridad publica -
PyrenEOS OE2 Agroalimentario | . .." "% Concentrado | Grande . resultados | Transversal | Publico . Pdblico
desarrollo significativa formativos y de aolicados regional
tecnoldgico investigacion p
Autoridades publicas, . .
Desarrollo . .| Contribucién . tejido productivo y centros Mayoria de . Organizacion de Publico-
ORHI OE2 A Agroalimentario | . .." "~ Medio Grande . resultados de | Transversal | Privado apoyo .
empresarial significativa formativos y de PR . Privado
- S difusién empresarial
investigacion
S Tejido productivo y centros | Mayoria de Educacién -
DietaPYR2 OE2 Desarroll'o Agroalimentario Cpnt_rl'buc_lon Medio Grande formativos y de resultados | Transversal | Publico superior e Pu_bllco
empresarial significativa . S - . o Privado
investigacion aplicados investigacion
Ingleﬁéggacmn Contribucion Autoridades publicas, Mayoria de Educacién Pablico-
OUTBIOTICS OE2 p y Servicios A Concentrado | Grande tejido productivo y resultados de | Transversal | Publico superior e ;
desarrollo significativa T e . S Privado
o poblacién en general difusion investigacion
tecnoldgico
Investigacion Tejido productivo, centros . -
- o - Mayoria de Educacion -
SAVASCO OE2 aplicada y Agroalimentario C_ont_rl_buc_lon Concentrado | Medio . fc_)rma_ttllvos y de L resultados de | Transversal | Publico superior e Pu_bllco-
desarrollo significativa investigacion y poblacion . = . o Privado
s orientacion investigacion
tecnoldgico en general
N Autoridades publicas,
Investigacion a . .
aplicada y . .| Contribucién . . tejido produ_ctlvo, centros Mayoria de . Publico-
BIOPLAST OE2 Agroalimentario | _." ..~ - Medio Medio formativos y de resultados de | Transversal | Privado Otros )
desarrollo significativa . e L PR Privado
L investigacion, y poblacion difusién
tecnologico
en general
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a TIPO DE SECTOR DE RETOS DEL & . TIPOLOGIA DE | DIMENSION TIPO DE
ACRONIMO INVESTIGACION ACTIVIDAD SOCIALES PROGRAMA TAMANO PUBLICO OBJETIVO RESULTADOS | TERRITORIAL GESTOR PRINCIPAL PARTENARIADO
AFRONTADOS
Desarrollo Contribuciéon te'ﬁjlgtorrlgsggt?vgublrfei?lios Resultados Educacion Publico-
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.
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a) Segun tipologia de investigacion

La investigacion promovida desde el POCTEFA 2014-2020 tiene una dimension
eminentemente prdctica, lo que se traduce en la aprobacidon y puesta en marcha de
operaciones vinculadas de forma prioritaria a la investigacion aplicada, el desarrollo
tecnoldgico y el desarrollo empresarial.

ESQUEMA 11. TIPOLOGIAS DE INNOVACION

INVESTIGACION BASICA Centrada en la adquisicion de nuevos conocimientos cientificos, sin finalidad
0O FUNDAMENTAL especifica, pretende la formulacion de hipétesis, leyes y teorias.

O

N ( Sobre la base de los nuevos conocimientos obtenidos a través de la investigacion )
INVESTIGACION Q’ a basica, se centra en la busqueda de aplicaciones practicas, de las cuales pueden
APLICADA obtenerse resultados susceptibles de ser patentados para ser explotados
\ comercialmente. )

&

(" Comprende la utilizacién de los conocimientos obtenidos en la investigacion
DESARROLLO '“LL . aplicada para la realizacion de nuevos proyectos, tales como la produccion de

TECNOLOGICO ’ <3 nuevos materiales, mecanismos, operaciones o servicios, o la mejora sustancial de

\ los ya existentes. A menudo se materializa a través del desarrollo de prototipos. )

&

Asociado de forma directa a la innovacion constituye el dltimo de los eslabones
y se centra en la introduccion de nuevos productos y servicios, nuevos procesos,
nuevas fuentes de abastecimiento y cambios en la organizacion industrial, de
manera continua, y orientados al cliente, consumidor o usuario.

DESARROLLO

EMPRESARIAL

&

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

De forma general, se han desarrollado, mayoritariamente, actuaciones de desarrollo
tecnoldgico (en el 63,9% de los proyectos) y empresarial (en el 57,4% de los proyectos) —
ver Gréfico 16 —.
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GRAFICO 16. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN EL TIPO DE
INVESTIGACION DESARROLLADA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

No obstante se observa una prioridad diferente en funcién del Objetivo Especifico (Gréfico
17), de modo que la mayor parte de los proyectos del Objetivo Especifico 3 realizan tareas
de desarrollo empresarial (91,3%), frente a ninguno de investigacidn aplicada. En tanto en
los Objetivos Especificos 1 y 2 cobra mayor relevancia el desarrollo tecnolégico, apoyado
en la investigacién aplicada en mayor medida en el Objetivo Especifico 2 y en el desarrollo
empresarial en el Objetivo Especifico 1.

GRAFICO 17. RELEVANCIA DE LOS TIPOS DE INVESTIGACION POR OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

Innovacién (OE1y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio mnterreg [

POCTEFA

b) Segun el sector de actividad

Los proyectos aprobados tienen una amplia cobertura sectorial, lo que garantiza la
atencién por parte del Programa a todos los sectores de actividad del territorio.

Partiendo de una estructura econdmica de cinco sectores: agroalimentario, industria
manufacturera, energia, construccién y servicios, se han establecido 6 categorias (una
correspondiente a cada uno de los sectores econdmico y una que abarca la totalidad para
aquellos proyectos que no tienen una dimensién sectorial y que suponen el 16,4% del
total de los aprobados en el Eje 1).

GRAFICO 18. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN EL SECTOR ECONOMICO EN EL
QUE SE DESARROLLAN

= AGROALIMENTARIO

= INDUSTRIA
ENERGIA
CONSTRUCCION

® SERVICIOS

= TODOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

En este contexto, en el Eje 1 del POCTEFA 2014-2020 se han aprobado proyectos
relacionados con todos y cada uno de los sectores considerados, con un peso prioritario
de los sectores agroalimentario y de servicios que, en conjunto, representan el 65,6% del
total (ver Grafico 18), precisamente aquellos que, comparativamente, son mas relevantes
en la estructura productiva de Francia y Espafia (en su conjunto) que en la media de la UE-
28.

c) Segun el drea temdtica en la que se centra la operacion

La definicion de las dreas tematicas ha permitido establecer la conexién entre los
proyectos aprobados en el marco de los OE 1, 2 y, aunque en menor medida, 3, con los
retos y ambitos de desarrollo del Programa Horizonte 2020, en tanto programa de
financiacién de la investigacion y la innovacidn en la Unién Europea.
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Asi, se ha realizado una clasificaciéon de los proyectos segun el drea de investigacion de
dicho Programa (cuyos resultados quedan recogidos en el Grafico 19), permitiendo la
misma alcanzar varias conclusiones:

GRAFICO 19. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN EL AREA TEMATICA DE
INVESTIGACION O INNOVACION (CRITERIO HORIZONTE 2020)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

- La iniciativa Interreg, de forma general, y el POCTEFA 14-20, de forma particular,
constituyen una herramienta fundamental en el fomento de las asociaciones en
materia de investigacion e innovacién con otros estados miembros de la UE. De hecho,
este es un requisito imprescindible de la iniciativa, por lo que la totalidad de las
operaciones estan vinculadas a esta drea tematica.

-t Por otra parte, resultan relativamente relevantes los proyectos asociados a las
materias de agricultura y ciencias forestales y clima y medio ambiente, asi como los
relativos a la innovacidn en una vertiente mas aplicada (nuevos productos o servicios
o0 mejora de los existentes).

En la practica, ello supone una atencion mas o menos directa a la mayor parte de los retos
sociales en los que se centra la Estrategia Horizonte 2020, con la excepcion de los
relacionados con el transporte inteligente, sostenible e integrado (que tienen una clara
representacién en el Eje 4 del POCTEFA 2014-2020, en el que se enmarcan los proyectos
del Objetivo Tematico 7) y la proteccidn de la libertad y la seguridad de Europa y sus
ciudades, que no es objeto directo de la Politica Regional.
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GRAFICO 20. CONTRIBUCION DE LOS PROYECTOS DEL EJE 1 DEL POCTEFA 2014-2020 A LA
SUPERACION DE LOS RETOS SOCIALES DE LA ESTRATEGIA HORIZONTE 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

Los proyectos correspondientes al Objetivo Especifico 1 son, en la practica, los que tienen
una mayor contribucién a tales retos, siendo entre los del Objetivo Especifico 3 donde la
vinculacién tiene un cardcter mas indirecto y menos relevante. Ademas, en cada uno de
los objetivos especificos la relevancia de los diferentes retos es dispar. Asi:

-+ Los proyectos que persiguen reforzar la cooperacién entre los diferentes actores
del territorio a ambos lados de la frontera en materia de |+D+i (OE1), mas alla de
contribuir (como el resto de los proyectos aprobados en el Eje 1) al reto de
conseguir sociedades innovadoras, impulsan la seguridad alimentaria, agricultura
y silvicultura sostenibles, investigacién marina, maritima y de aguas interiores, y
bioeconomia y la salud, cambio demografico y bienestar.

-+ Los proyectos del OE2, orientados a favorecer el desarrollo de tecnologias
innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la cooperacion,
contribuyen, en su gran mayoria, a la seguridad alimentaria, agricultura y
silvicultura sostenibles, investigacién marina, maritima y de aguas interiores, y
bioeconomia y la accién por el clima, medio ambiente, eficiencia de recursos y
materias primas. También lo hacen, aunque en menor medida (aunque en
términos relativos es el OE con mayor relacién), a la promocién de una energia
segura, limpia y eficiente.
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- Finalmente, entre los proyectos del OE3 (Favorecer las acciones conjuntas de
desarrollo de las empresas del territorio transfronterizo en el dambito
internacional) la mayor contribucidn corresponde a la seguridad alimentaria,
agricultura y silvicultura sostenibles, investigacion marina, maritima y de aguas
interiores, y bioeconomia, lo que pone de manifiesto el importante esfuerzo
realizado a través del Programa para la promocion de la competitividad y la
internacionalizacién de las empresas del sector primario y la agroindustria.

d) Segun la amplitud de retos del Programa a los que puede contribuir

La capacidad de las operaciones aprobadas en el marco del Eje 1 del POCTEFA 2014-2020
para afrontar los principales retos que en el marco del mismo se han identificado es un
requisito imprescindible para recibir la ayuda FEDER. De hecho, el apartado 3.3 del
presente informe aborda, la vinculacion de los proyectos a los siete retos identificados.

En el presente apartado, en aras de la clasificacién de los proyectos, lo que se plantea es
en qué medida estos tienen capacidad para abordar mas de uno de estos retos,
definiendo a partir del nimero de retos a los que contribuye a resolver una mayor o
menor concentracion.

GRAFICO 21. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN SU REFERENCIA A
LOS RETOS DE I+D Y DESARROLLO EMPRESARIAL DEL POCTEFA 2014-2020

18,0%
21,3%

PROYECTOS CON ELEVADA CAPACIDAD PARA AFRONTAR DIVERSIDAD DE RETOS (mas de 3 retos)

m PROYECTOS CON CAPACIDAD MEDIA PARA AFRONTAR DIVERSIDAD DE RETOS (2-3 retos)
CONCENTRACION EN LA CONTRIBUCION A UN UNICO RETO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

En este sentido (ver Grafico 21), la mayor parte de los proyectos presentan una
contribucidon medio-alta, en la medida en que pueden abarcar mas de uno de estos retos,
de lo que se desprende la notable capacidad de generacidn de sinergias positivas que
permiten que el avance global en la resolucion de estos retos sea superior a la suma de las
aportaciones individuales de los proyecto.
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Asi, inicamente el 21,3% de los mismos estan circunscritos a la resolucion de uno de los
retos del Programa, presentando el 18,0% la capacidad de abordar mas de 3 de los
mismos.

e) Segun su tamano

Si bien es cierto que el tamafio de los proyectos de I+D+i no es un condicionante
determinante de su éxito, dada la voluntad de la Comisién Europea por concentrar los
recursos disponibles y esfuerzos en proyectos de gran impacto sin perjudicar la
participacién de las Pyme, parece conveniente analizar las caracteristicas de los proyectos
aprobados en el Eje 1 del POCTEFA 2014-2020 en relacién con su dimension.

Considerando el tamafio a partir del coste bruto de las operaciones y de la ayuda FEDER
percibida, en el marco del Programa, los proyectos del Eje 1 pueden considerarse de
tamano medio bajo si tenemos en cuenta que el 75,4% de los mismos tienen un coste
bruto inferior a la media del conjunto de los proyectos (para todos los Ejes).

No obstante, de forma individual, estos proyectos pueden clasificarse en tres categorias
diferenciadas: proyectos de gran tamafio (aquellos con un coste bruto y ayuda FEDER
superior a los valores medios del Programa, 1.705.355,39 euros y 1.099.605,82 euros,
respectivamente), de tamafo medio (aquellos que se sitian por debajo de la media del
Programa, pero por encima de los valores determinados por el cuarto percentil de los
proyectos del Eje 1) y pequefios proyectos (los ubicados en el cuarto percentil del Eje 1).

De acuerdo con este criterio, la mayor parte de las operaciones serian de tamafo medio
(ver Tabla 10). Sin embargo, existe una diferencia estadisticamente significativa en el
tamafio de los proyectos en funcidn del Objetivo Especifico, tal y como se desprende del
andlisis ANOVA realizado.

GRAFICO 22. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN SU TAMANO

4 PROYECTOS DE GRAN TAMARNO
m PROYECTOS DE TAMANO MEDIO

4 PEQUENOS PROYECTOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.
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Dicho analisis permite comparar las medias del coste bruto (variable dependiente) entre
los tres Objetivos Especificos (factor), concluyendo que el tamafno de los proyectos esta
condicionado por el marco del Objetivo Especifico en el que se ubica (con una
significatividad del 0,019). Asi, son mayores las operaciones que pretenden favorecer el
desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la
cooperacion (OE2) (con mayor nivel de abstracciéon) y menores las orientadas a favorecer
las acciones conjuntas de desarrollo de las empresas del territorio transfronterizo
internacional (OE3).

TABLA 10. TAMANO MEDIO DE LOS PROYECTOS A NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO

AYUDA FEDER COSTE BRUTO
(euros) (euros)

OE1 878.508,72 1.353.228,07

OE 2 1.051.209,90 1.647.207,69

OE 3 700.847,35 1.120.928,27
| EJE1 | 869.039,44 | 135090379 |
| POCTEFA 2014-2020 | 1.084.312,54 | 1.669.833,91 |
| Significatividad del ANOVA de un factor | ,019 |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

f) Segun el drea de influencia

Todos los proyectos tienen un darea de influencia, por definicion, multinacional. No
obstante, podemos diferenciar en relacidn con la dimensidn territorial aquellos que tienen
un caracter transversal e implican a agentes de mas de una de las zonas del Programa
(este, oeste y centro), que suponen un 65,6% del total de operaciones aprobadas en el Eje
1; y aquellos que, por afectar Unicamente a una de estas zonas se consideran de
proximidad, con un mayor peso de los desarrollados en el ambito de la zona oeste (ver
Gréfico 23).
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GRAFICO 23. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN SU AREA DE INFLUENCIA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

La presencia generalizada de proyectos de caracter transversal (que supera en mas de 11
puntos porcentuales la que tienen en el conjunto del Programa —53,9% de los proyectos
aprobados—), pone de manifiesto la condicién horizontal de los proyectos de 1+D+i, menor
significativa cuando menor es el nivel de abstraccién de la 1+D+i. Asi, las operaciones
aprobadas en el OE2 (donde priman los proyectos de investigacién aplicada y desarrollo
tecnolégico) son en su totalidad transversales, con la Unica salvedad del proyecto NUTRIA
aprobado en junio de 2020. Por su parte, las aprobadas en el OE3, con una
representatividad muy notable del desarrollo empresarial, tienen una mayor
circunscripcion al territorio, de modo que los proyectos transversales representan
Unicamente el 41,7% del total, frente a la notable representatividad de los proyectos de la
zona Este (25%).

g) Segun la naturaleza de los socios

La relevancia de la colaboracién publico-privada ha sido puesta en relieve por la Comision
Europea como un elemento de referencia para promover el cambio estructural a largo
plazo sobre el que se apoya el desarrollo sostenible®. Especialmente relevante resultan las
aportaciones de esta colaboracién en el dmbito de la I+D+i, particularmente en un
momento en el que aumenta la exigencia a los agentes publicos para que alineen la
actividad investigadora con las necesidades del tejido empresarial y a las empresas para
gue aumenten su corresponsabilidad para afrontar los grandes retos de la sociedad.

6 Comunicacioén de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité de las
Regiones - Movilizar las inversiones publicas y privadas con vistas a la recuperacion y el cambio estructural a largo plazo:
desarrollo de la colaboracién publico-privada (CPP) /* COM/2009/0615 fina
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En este marco, la composicién de partenariados publico-privados en las operaciones del
Eje 1 ha sido muy significativa, representando el 83,6% de los proyectos (ver Gréfico 24).

GRAFICO 24. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS EN FUNCION DE LA
COMPOSICION DEL PARTENARIADO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

El desarrollo de estos proyectos ha permitido, en muchos casos, la consolidacién de una
colaboracién que adquiere cardcter estratégico con tendencia a prevalecer en el tiempo,
permitiendo que los nuevos conocimientos generados contribuyan a mejorar la
competitividad del tejido empresarial, definiendo el posicionamiento estratégico de las
empresas a medio y largo plazo, asi como al desarrollo y comercializacién de nuevos
productos, servicios o procesos o la consolidacidon en nuevos mercados.

Ello se ve favorecido por la presencia del tejido productivo en los proyectos en
practicamente el 75,5% de las operaciones del Eje 1 (ya sea través de organizaciones de
apoyo empresarial, agencias sectoriales y empresas, mayoritariamente Pymes). Ademas,
esta presencia es relativamente homogénea en todos los Objetivos Especificos, aunque
ligeramente mayor en el OE3 (donde alcanza al 83,3% de los proyectos aprobados).

Pese a todo ello, persiste el papel protagonista de los organismos publicos como lideres de
las iniciativas si tenemos en cuenta que el 63,9% de los beneficiarios principales son
entidades publicas, cifra que es alin mas significativa cuando los beneficiarios principales
son franceses, elevandose hasta el 71,4% el porcentaje de los beneficiarios principales
franceses que son organismos publicos.
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GRAFICO 25. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS EN FUNCION DE LA
NATURALEZA JURIDICA DE SU BENEFICIARIO PRINCIPAL
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

Desde otra perspectiva, llama la atencién que ninguno de los proyectos cuenta con la
participacién de socios andorranos, por lo que seria interesante potenciar la colaboracion
con este territorio para tratar de potenciar la sinergias positivas también en el dmbito de
la [+D+i y el tejido productivo.

h) Segun publico objetivo

El papel destacado de las pequefias y medianas empresas en el Programa queda de
manifiesto, de acuerdo con el argumento previo, gracias a su participacién en los
partenariados de los proyectos (de hecho, estan presentes en el 35% de las operaciones
aprobadas en el Eje 1), pero sobre todo el cuanto publico objetivo o grupo destinatario de
los proyectos puestos en marcha. Son el colectivo mas relevante si tenemos en cuenta que
el 88,5% de las operaciones se marcan una meta de atencién a las pymes (ver Grafico 26).
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GRAFICO 26. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN PUBLICO OBJETIVO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

Ello resulta coherente con la especial dificultad a la que se enfrentan las Pymes en lo
relativo a la 1+D+i, en la medida en que no suelen disponer de medios para mantener una
estructura y pauta sistematizada para la 1+D+i, tienen mayores dificultades de acceso al
crédito, suelen estar menos capitalizadas y se enfrentan a mayores obstaculos para la
transferencia del conocimiento, particularmente en la esfera de la investigacion cientifica
fundamental.

El apoyo recibido, en tanto principal colectivo destinatario, a través de las actuaciones del
Eje 1 del POCTEFA 2014-2020, tienen un doble efecto beneficioso para el conjunto del
territorio transfronterizo: de una parte, mejorar la competitividad del tejido productivo
regional a través del crecimiento de la productividad y, de otra, contribuir a favorecer su
presencia en los mercados internacionales.

Le siguen en importancia los centros de educacion superior e investigacidon que, dada la
tipologia de actuaciones realizadas constituyen un grupo destinatario para el 65,6% de los
proyectos, y el conjunto de la ciudadania (con el 60,7%).

i) Segun tipologia de resultados esperados

El caracter aplicado de los proyectos abordados en el marco del Eje 1 del del POCTEFA
2014-2020, que ha quedado de manifiesto en los puntos anteriores, tiene su reflejo en la
tipologia de resultados previstos en los mismos.
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El andlisis en este caso queda restringido a los resultados esperados, dado que el estado
de desarrollo de las operaciones, particularmente las aprobadas en tercera convocatoria,
hacen dificil realizar el estudio sobre resultados efectivos. No obstante, a lo largo del
informe si se analiza este grado de avance.

GRAFICO 27. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN LA TIPOLOGIA
DE RESULTADOS PREVISTOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

En lineas generales, se observa que en el 86,9% de los proyectos se prevé la obtencion de
resultados que podemos calificar como aplicados en la medida en que constituyen la
aportacién de nuevos procedimientos, protocolos, tecnologias, prototipo o herramientas;
la creacion de plataformas, web, o aplicaciones informaticas; la creacion de bases (de
datos, muestras o pruebas); la elaboracion de estrategias, programas o planes de accidn;
la constitucion de redes, grupos o comités; o la suscripcion de acuerdos de adhesion,
colaboracién o convenios, asi como la mejora de pequefias infraestructuras o
equipamiento.

Estos resultan especialmente relevantes en el marco del OE3, donde los proyectos estan
orientados de forma prioritaria al desarrollo tecnoldgico [ver apartado 4.a)].

De forma particular (ver Grafico 28), destaca el desarrollo de protocolos, prototipos o
herramientas (incluidas las de indole informatica / digital), previsto en el 77,7% de los
proyectos. De entre estos resultados resultan especialmente significativas las
herramientas digitales en el marco del OE3 y el resto de resultados en el OE1.

Innovacién (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio nterreyg
POCTEFA .o

GRAFICO 28. PREVISIONES DE RESULTADOS MAS REPRESENTATIVOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de SIGEFA.

Asimismo, es significativa la elaboracion de diagndsticos, informes (desde una perspectiva
general) y evaluaciones que se agrupan bajo el concepto de elementos de indole
informativa o de difusion del conocimiento: el 90,2% de las operaciones prevén la
realizacion de este tipo de documentacion, siendo especialmente notable en el caso de las
operaciones del OE2 (donde abarcan al 100%) y menos significativo en el OE3 (75%).

En ultima instancia, se prevé la realizacién de actuaciones de apoyo, orientacion o
asesoramiento a los agentes interesados (con resultados tales como desarrollo de nuevas
metodologias; elaboracion de guias, manuales, libros u otras publicaciones, celebracién de
jornadas/cursos/seminarios/talleres y asesoramiento a empresas). Estos resultados
presentan una diferenciacién clara con respecto a los anteriores, ya que son menos
generales, en la medida en que estan planificados de forma explicita en el 65,6% de las
operaciones, y se concentran, fundamentalmente, en los proyectos del OE3 (donde
abarcan al 91,7% de los aprobados).

Innovacién (OE1y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio nterreyg
POCTEFA .o

5. LAS ACTIVIDADES DE INNOVACION EN EL POCTEFA 2014-2020

La relevancia de la innovacién y el desarrollo de las empresas en el marco del POCTEFA
2014-2020 lleva a la conveniencia de plantearse algunas preguntas en relacién al tipo de
innovacion que se esta realizando ahondando en la perspectiva que de la misma tienen los
propios beneficiarios y en la comparativa de los esfuerzos y resultados con la situacion
general a nivel nacional, tomando como referencia los resultados del Panel de Innovacién
Tecnolégica (PITEC2016) y otros recursos estadisticos disponibles.

Para abordar este trabajo se ha recurrido a la informacién primaria obtenida a través de la
encuesta realizada entre los meses de febrero y marzo entre todos los socios de los
proyectos aprobados en primera y segunda convocatoria del POCTEFA 2014-2020 en los
Objetivos Especificos 1, 2 y 3. No se han incluido en este punto los proyectos
correspondientes a la tercera convocatoria por su reciente aprobacidn, que hace que el
recorrido sea excesivamente corto para contar con una perspectiva suficiente de andlisis.
El Esquema 12 recoge los datos técnicos de la cuesta que garantiza una representatividad
préxima al 40% y un error muestral del £7,8% con un nivel de confianza del 95% (es decir,
gue la probabilidad de que los errores cometidos en las estimaciones superen el 7,8% es
de tan solo un 5%).

ESQUEMA 12. FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Los resultados obtenidos, analizados a través de su estructuracién y procesamiento via
Excel y SPSS, permiten obtener una perspectiva general de la 1+D+i en el marco de los
proyectos POCTEFA. En concreto, presenta una rica informacién sobre los perfiles de
patrones, tipos de actividades de investigacion y desarrollo, tipos de socios en los
proyectos, la eficiencia de los procesos de colaboracién y comunicacién, recursos
utilizados, las principales barreras para la innovacién, objetivos y resultados de los
programas de innovacion.

a) éCudles son los perfiles de los socios que participan en la innovacion y el
desarrollo empresarial en el marco del POCTEFA 2014-2020?

Los perfiles de los socios del programa son muy diversos e incluyen organizaciones de
diferentes tamafios y edades, pero coinciden, en gran medida, en reconocer una
experiencia previa en actividades de |+D+i (76,5% de los socios).

En relacion con el tamano de los socios (en término de numero de empleados), existe un
claro predominio de las organizaciones pequefias con menos de 50 empleados, que
representan el 47,30% (ver Grafico 29). Sin embargo, llama la atencién la escasa presencia
de las micro-entidades, si tenemos en cuenta que Unicamente el 13,27% de los socios que
han respondido al cuestionario tienen una dimension inferior a los diez trabajadores.

Por el contrario, resulta destacado el papel de las organizaciones de mayor tamaio (el
26,88% de los socios son organizaciones medianas, con entre 50 y 250 empleados, y el
25,81% son organizaciones grandes, con mas de 250 empleados). Esta relevancia se debe
a que las organizaciones con una mayor dimension suelen contar con mas informacién
sobre los programas publicos disponibles, tienen mas experiencia y, sobre todo, recursos
para acceder a la financiacién aportada por los mismos.

GRAFICO 29. NUMERO DE EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES / EMPRESAS QUE
PARTICIPAN COMO SOCIOS EN LOS PROYECTOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en los OE 1,2 y 3.
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Igualmente relevante resulta la informacion relativa a la antigliedad (edad) de los socios:
practicamente el 90% de las organizaciones que respondieron a la encuesta tienen mas de
10 afios de existencia y solo el 1,2% de las mismas tienen menos de 5 afios.

GRAFICO 30. ANTIGUEDAD DE LAS INSTITUCIONES / EMPRESAS QUE PARTICIPAN COMO
SOCIOS EN LOS PROYECTOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en los OE 1,2y 3.

En conclusién, todo lo anterior lleva a pensar que los requisitos y/o la difusién de la
informaciéon del POCTEFA no han favorecido la participacién de las instituciones y/o
empresas pequenas y nuevas mas jovenes. Ello supone un reto de cara al futuro si
tenemos en cuenta que, particularmente en el ambito empresarial, las empresas jovenes y
de menor dimensidn son los principales agentes impulsores de la innovacion a nivel
internacional.

A este respecto, llama la atencidn la presencia de instituciones privadas en el Eje 1. Si bien
es cierto que la mayor parte de los socios son organismos publicos (62,3%), la
representatividad de los organismos privados es mas de 10 puntos porcentuales superior
a la media del Programa (37,7% frente a 27,1%). Aspecto que resulta especialmente
patente los OE 3 y 2, donde practicamente la mitad de los socios tienen naturaleza privada
(47,2% y 46,5%, respectivamente).

RECOMENDACION: Fomentar la participacion en el Programa de
pequefias y jovenes instituciones, particularmente empresas,
agregando el enfoque ascendente a la innovacion (bottom-up
approach) a la dindmica actual top-down approach.

Innovacién (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio nterreyg
POCTEFA T

b) éQué papel juega la cooperacion como elemento favorable a la innovacién y la
obtencion de resultados?

El concepto de innovacidn abierta establece que la colaboraciéon con organizaciones
externas afecta positivamente la actividad de innovacién interna y contribuye al
desempeio innovador, econémico, asi como a su sostenibilidad. Este aspecto resulta
especialmente potenciado por el POCTEFA 2014-2020 que, por definicidn, impulsa la
creacion de partenariados en la definicion y desarrollo de los proyectos, aportando el
aspecto diferencial de su caracter transfronterizo.

De forma general, la colaboracién suele ser especialmente relevante entre agencias
gubernamentales, universidades, centros de investigacién, centros tecnoldgicos,
intermediarios, consultores, proveedores, sociedades publicas y privadas. La corriente
mas reciente de literatura subraya la importancia de la colaboracidon con sus clientes,
usuarios finales del producto o servicio que estd desarrollando, e incluso con la
competencia.

GRAFICO 31. TIPOLOGIA DE ORGANISMOS MAS RELEVANTES PARA LA COOPERACION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en los OE 1,2 y 3.

En el marco del POCTEFA, los colaboradores mas importantes (aquellos que aportan un
mayor valor afiadido a la cooperacion, de acuerdo con la perspectiva de los socios) son los
centros tecnoldgicos (39,3%), los centros publicos de investigacion (32,8%), otras
empresas de la industria (31,10%), las sociedades publicas (27%) y las universidades
(24,6%). Consistentemente con otros resultados en este informe, se realizan muy pocos
esfuerzos de colaboracidn a lo largo de la cadena de valor. Solo el 10% de los socios
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consideran a los proveedores y clientes como un colaborador esencial. Y aun menos
colaboracidn con competidores (3,3%).

RECOMENDACION: Promover la participacién en los partenariados
de los proveedores y usuarios finales (aumentando la cooperacion a
lo largo de la cadena de valor), para contribuir a la generacion de
nuevas sinergias y mayor eficiencia en la adaptacion del producto al
cliente, asi como a la reduccion de costes.

Asimismo, evitar el estigma de la competencia, dado que la
cooperacion entre competidores puede conducir al alcanzar
soluciones comunes a problemas de sostenibilidad, por ejemplo.

c) ¢Como puede catalogarse la calidad de la cooperacion en investigacion e
innovacion en el marco del POCTEFA 2014-2020?

Segun Cao y Zhang (2011), el éxito de la colaboracion esta determinado por varias
dimensiones importantes: el flujo de informacién, los objetivos compartidos, la alineacién
de incentivos, el intercambio de recursos, la comunicacién colaborativa y la creacién
conjunta de conocimiento.

La consideraciéon de estos criterios por parte de los socios de los proyectos de innovacién y
desarrollo empresarial cofinanciados por POCTEFA pone de manifiesto una significativa
calidad de la cooperacion:

- En promedio, el 81% de los socios considera eficiente el flujo de informacidn durante
el proyecto. El 92,6% de estdn satisfechos con la precisidon de la informacién que se
transfiere durante la colaboracidn, y el 89,5% cree que reciben informaciéon completa
de los otros participantes en el proyecto. Sin embargo, solo el 55.43% de los socios
comparten informaciéon confidencial, lo que apunta a un margen de mejora
significativo en lo relativo a la profundidad de la colaboracion, en la medida en que los
bajos resultados podrian atribuirse a la posible falta de confianza entre los socios, asi
como a la falta de conocimiento y proceso para proteger al capital intelectual.

Innovacién (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio nterreyg
POCTEFA .o

GRAFICO 32. VALORACION DEL FLUJO DE INFORMACION INTERCAMBIADO POR
LOS SOCIOS DEL PARTENARIADO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta
realizada en febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 19 y 22
convocatorianen OE1,2y 3

-t La calidad de la comunicacién determina, mas alld del contenido de la informacidn
intercambiada por los socios, la frecuencia del flujo de informacion, las férmulas
empleadas para su realizacidon y la medida en que facilita la comprensién de los
objetivos comunes y la optimizacién de los recursos.

GRAFICO 33. VALORACION DE LA CALIDAD DE LA COMUNICACION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 29 convocatoria en OE 1,2 y 3.

A estos efectos, el 90% de los socios en POCTEFA estan satisfechos con la calidad de la
comunicacion, que consideran abierta (96,77%) y regular (93.55%). Las decisiones
importantes se toman principalmente a través del debate y el consenso entre los
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participantes (87,10%). Ademas de la comunicacion formal, una gran cantidad de
socios (92,39%) también ponen en relieve el uso de la comunicacién informal que
favorece la interrelacién entre las personas implicadas en el desarrollo del proyecto,
fortaleciendo el vinculo entre los participantes y ayudando a generar confianza.

Finalmente, mas del 80% de los socios consideran suficientes los canales de
comunicacion existentes; lo que supone que esta es la dimensién donde la
oportunidad de mejora es mayor.

-+ La definicidn de los objetivos compartidos resulta, de modo global reconocida por
todos los miembros del partenariado y coherentes con los propios objetivos. Asi, el
91% de los socios estiman que tienen una comprensién comun y adecuada de las
metas, el 95,8% que estan de acuerdo con los objetivos del proyecto y el 92,4%
considera que los objetivos comunes son coherentes con los propios objetivos de la
organizacion, lo que garantiza la estabilidad de la cooperacién, en tanto minimiza el
riesgo de aparicion de conflictos de intereses durante el desarrollo de las actividades.

Pese a que resulta asimismo significativo, el ambito donde existe mayor margen de
mejora es el relativo a la comprensidon que manifiestan los socios de lo que contribuye
y beneficia al proyecto (84,95%), lo cual puede atribuirse a las diferentes expectativas,
antecedentes y objetivos de los socios y su evolucion.

GRAFICO 34. VALORACION DE LA COOPERACION EN LA DEFINICION DE OBJETIVOS
COMPARTIDOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en OE 1,2y 3.

~¥ La alineacidn de incentivos resulta asimétrica. En esta dimensidn se analizan los costes
y beneficios que los socios perciben en el marco del proyecto de cooperacion, asi
como los posibles riesgos asumidos. A este respecto, si bien el 73% de las
organizaciones considera que los incentivos estdn alineados entre todos los
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participantes, no existe homogeneidad cuando se analiza de forma independiente la
asuncién de costes y la obtencion de beneficios.

En lineas generales se percibe la existencia de riesgos compartidos en la realizacion de
inversiones (el 82,26% de los socios asi lo consideran), como consecuencia costes
compartidos (81,69%). Sin embargo, solo el 73.85% de los socios consideran que los
beneficios estan distribuidos equitativamente y Unicamente el 55,55% estima que esta
distribucidn es coherente con la asuncidon de riesgos. Este punto es un ambito a
considerar por parte del partenariado de cara a futuras cooperaciones, dado que la
falta de alineacion de incentivos puede afectar a la motivaciéon de las organizaciones
para contribuir a la consecucién de los objetivos comunes e, incluso, crear tension
entre los socios. En todo caso, es una cuestion propia de los partenariados y no del
Programa en su conjunto.

GRAFICO 35. VALORACION DE LA ALINEACION DE INCENTIVOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoriaen OE 1,2y 3.

~ El intercambio de recursos es, de acuerdo con la literatura especializada, uno de los
principales beneficios de la colaboracién entre organizaciones en materia de [+D+i,
gracias a la capacidad de disminuir costes que implica evitar la duplicacién de recursos
(tanto tangibles como intangibles).

En el caso de los proyectos POCTEFA este aspectos es el menos potenciado de los
considerados: tan solo el 65,98% de los encuestados reconoce compartir recursos, lo
gue supone que no se estd alcanzado la optimizacion en la distribucidn de los recursos
y por tanto, existe margen para la disminucién de costes y riesgos por parte de los
socios. Un replanteamiento de este aspecto podria, de hecho, afectar positivamente a
mejorar la alineacién de incentivos.

De forma concreta, los participantes tienden en mayor medida a usar la fuerza de
trabajo conjunta para avanzar en el proyecto —equipos interorganizacionales— (asi lo

Innovacién (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio nterreyg
POCTEFA T

reconocen el 75,44% de los socios encuestados) y comparten soporte técnico
(75,72%); observdandose mayores deficiencias en lo relativo a la optimizacion del
tiempo y los recursos financieros (65,08%) y, sobre todo, el uso de los recursos fisicos
y espacios, incluidas maquinas, redes y ordenadores (47,69%).

GRAFICO 36. VALORACION DEL INTERCAMBIO DE RECURSOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en OE 1, 2 y 3.

-t La dimensidn de la creacidon de conocimiento conjunto se refiere a una estrategia de
busqueda continua, actualizacion y asimilacién de informaciéon relacionada con
innovacion, mercados, clientes y competidores. La colaboracién en esta area ayuda a
optimizar los recursos de busqueda de informacién, plantear en el debate diferentes
puntos de vista y perspectivas, y prepararse conjuntamente para los préximos
cambios en el mercado.

Los resultados de la encuesta en esta dimensidn pueden separarse en dos partes,
guedando, patente la falta de orientacién al mercado de muchos proyectos. En el lado
positivo, los socios unen esfuerzos para buscar (92,39%) y asimilar (93,55%) los nuevos
conocimientos e informacién relacionados con los procesos e innovaciones del
proyecto. Sin embargo, muchos menos socios unen sus fuerzas para analizar si su
producto o servicio proporciona una soluciéon para las necesidades de los clientes
(62,63%), analizar los cambios en el mercado (51,69%) y examinar la competencia
(47,13%).

Estos datos apuntan a la existencia de un riesgo de baja competitividad de los nuevos
productos y servicios en el mercado y el menor interés que puedan manifestar las
empresas a participar en los mismos.
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GRAFICO 37. VALORACION DE LA CAPACIDAD PARA LA GENERACION DE
CONOCIMIENTO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en OE 1,2 y 3.

RECOMENDACION: Valorar la posibilidad de introducir elementos
que incentive una cooperacion mds profunda en relacion con la
asignacion de recursos y la comparticion de informacion
confidencial, como, por ejemplo, la inclusion en el acuerdo de
cooperacion de garantias adicionales para la proteccion de la
propiedad intelectual en el marco de la cooperacion.

Incentivar una mayor orientacion al mercado de los proyectos que,
ademds, podria favorecer la mayor implicacion de las empresas en
los mismos.

Y favorecer el recurso a mayores canales de comunicacion interna
que queden explicitos en el formulario de candidatura.

d) ¢Qué tipo de actividades de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
tienen mayor significacion en el Programa?

Aunque se ha hecho una referencia a la tipologia de investigacion abordada por los
proyectos del Programa en el apartado 4.a), en el marco de la clasificacion de las
operaciones desde la perspectiva del equipo evaluador, el presente andlisis resulta
relevante porque aporta la perspectiva personal de los socios. Ademas, el estudio toma en
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consideracion aspectos adicionales como los diferentes recursos, conocimientos vy
capacidades de organizacidn que requieren los diversos tipos de investigacion y, asimismo,
su reflejo en los resultados de la ejecucidn y aborda el analisis desde diferentes criterios
de clasificacidn de la innovacion.

Desde la perspectiva del grado de aplicacién de los resultados obtenidos, consideramos
tres tipos principales de investigacién: investigacion fundamental o bdsica —la
investigacion sin fines practicos inmediatos con el fin de incrementar en conocimiento
general—, investigacion aplicada —aquella que busca resolver problemas practicos, con
aplicacion inmediata—, e investigacion tecnolégica —que supone la aplicacion del
conocimiento generado previamente en el desarrollo de productos o procesos—.

En caso de POCTEFA, el 44,9% de los socios estan trabajando en investigacion aplicada, el
37,4% en investigacion fundamental y el 26,2% en desarrollo tecnolégico. La comparativa
de la distribucion del gasto interno en actividades internas de |+D pone de relieve el
importante esfuerzo investigador / innovador que realizan los socios del Eje 1 de
POCTEFA.

El Grafico 38 recoge la comparativa con el conjunto de empresas espafiolas y francesas, si
bien hemos de tener en cuenta el sesgo que supone esta comparativa en tanto estamos
incorporando entre los socios del Programa un porcentaje importante de instituciones que
no son empresas y que dedican una parte importante de su actividad de forma especifica
ala 1+D+i.

GRAFICO 38. DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE EN ACTIVIDADES DE I+D
INTERNA POR TIPO DE INVESTIGACION (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada
en febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 29 convocatoria en los
OE 1, 2 y 3, y datos procedentes de PITEC.

En promedio, las organizaciones tienden a dedicar mas esfuerzos al desarrollo tecnoldgico
(21,8%) y muy poco a la investigacién fundamental. Puede atribuirse al hecho de que el
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resultado del desarrollo tecnoldgico es, en la mayoria de los casos, un producto o servicio
final, listo para su comercializacidn. Los socios de POCTEFA, sin embargo, centran mayores
esfuerzos en la investigacidon aplicada y la investigacion fundamental, que, si bien es
crucial para el desarrollo general del conocimiento y la sociedad, es mas académica, lo que
hace que esté mas alejada del proceso de comercializacién y no garantice beneficios
econdmicos inmediatos.

En definitiva, el perfil de los socios y proyectos seleccionados, asi como la propia
percepcién de la ayuda FEDER, condiciona la orientacion de la investigacién hacia una
perspectiva mas tedrico/académica, haciendo menos relevante la obtencion de
rendimientos de las inversién en innovacidn a corto plazo y mads el desarrollo de nuevos
conocimientos.

Desde otra perspectiva, las innovaciones pueden distinguirse en funcion del ambito
abordado entre innovaciones de bienes/servicios (bienes/servicios nuevos o mejorados de
manera significativa), innovaciones de proceso, innovaciones organizacionales o en el
modelo de negocios, e innovaciones en la estrategia de mercadotecnia (marketing)’.

GRAFICO 39. DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE EN FUNCION DEL TIPO DE

INNOVACION (AMBITO)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada
en febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en los
OE 1, 2 y 3, y datos procedentes de Brat et al (2016).

Durante la participacion en POCTEFA, 49% de los socios se dedican a las innovaciones de
servicios, 32,7% a innovaciones de bienes, 26,5% a las innovaciones de proceso, 21.4% a
las innovaciones organizacionales, y 10,2% a las innovaciones en la estrategia de

7 Manual de Oslo (OCDE, 2005)
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mercadotecnia. Estos resultados son muy diferentes de la percepcién general de la
industria sobre la importancia de cada tipo de innovacién (Brat et al., 20168). Los socios de
POCTEFA otorgan una menor importancia a la innovacién de la estrategia de marketing
(consecuencia de la baja orientacién al mercado de la actividad innovadora) y a la
innovacién organizacional, lo que dificulta la obtencién de beneficios y ventajas como
reduccion de costos, flexibilidad estratégica o reduccién del riesgo de inversiones de
capital.

Finalmente, en funcion del nivel de cambio generado por la innovacién, esta puede
clasificarse como incremental (surgen cambios que ajustan el status quo a través de
modificaciones parciales) y radical (que implica la modificacion de la esencial del status
quo y representa cambios que se acumulan rapidamente).

A este respecto, se observa que los esfuerzos de los socios del POCTEFA han dado lugar a
innovaciones fundamentalmente de caracter incremental. Asi, el 37,35% introdujo
innovaciones que son significativamente nuevas para la organizacién y el 34,18%
innovaciones que lo son en el mercado. Pese a ello, la consecucién de innovaciones, en la
practica, se sitla por debajo de la media, de acuerdo con los datos del PITEC, lo que
resulta consecuencia directa de la menor orientacidon practica de la investigacion
realizada.

GRAFICO 40. NIVEL DE NOVEDAD DEL PRODUCTO PARA LA EMPRESA Y EL
MERCADO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada
en febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en los
OE 1, 2 y 3, y datos procedentes de PITEC.

8 Brat, E.; Buendia, I.; Ouchene, N. (2016): “Innovation Priorities and Practice in Cooperatives”. Alphonse and Doriméne
Desajrdins International Institute for Cooperatives — HEC MONTREAL.
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RECOMENDACION: Potenciar la orientacion al mercado de las
innovaciones promovidas por los proyectos (que den lugar a un
mayor volumen de prototipos, productos y servicios finales, listos
para la comercializacion); la innovacion organizacional (que puede
contribuir a la obtencion de mayores rendimientos); y tratar de
fomentar las innovaciones mds radicales, favoreciendo el
aprovechamiento por parte de los socios de las herramientas
aportadas por el POCTEFA para la superacion de las principales
barreras a la innovacion.

e) éCudles son los recursos dedicados a la innovacion?

Un determinante importante del éxito de la innovacion de los proyectos POCTEFA es la
importancia real de las actividades de [+D+i para los socios. Cuando esta importancia es
significativa, las organizaciones tienden a realizar actividades de |1+D+i de forma continua y
cuentan con instalaciones y personal dedicados a ello.

Asi, del 76,5% de los socios que llevan a cabo actividades de |+D+i mas alla de la
cooperacion en el marco del Programa, el 64,30% realizan actividades de |+D+i de forma
continua y el 12,2% lo hacen solo de forma esporadica.

GRAFICO 41. REALIZACION DE ACTIVIDADES DE |+D INTERNA POR PARTE DE LAS
ORGANIZACIONES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria enlos OE 1,2y 3

Por lo que se refiere a los recursos, el 49% de los socios disponen de instalaciones fisicas
(departamentos y laboratorios) especializadas para actividades de |+D+i. Estos resultados
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muestran la presencia mayoritaria de socios con un historial ya establecido y comprobado
de actividades de innovacion. Esta es una de las opciones para garantizar la calidad vy el
éxito de los proyectos, sin embargo, este supone una limitacidon la entrada de nuevos
equipos dinamicos y nuevas ideas innovadoras, desde fuera de las organizaciones de
investigacion establecidas y el status quo.

Por otra parte, la dedicaciéon de recursos humanos a las tareas de I+D+i suponen una
potencialidad de los socios del POCTEFA. En promedio el 36,95% del personal de sus
plantillas se dedico a las actividades de innovacién, destacando que practicamente el 10%
tenian una dedicacion exclusiva (superior al 90% de su plantilla), y el 31,32% de los socios
tenian una concentraciéon muy alta de empleados en investigacion (entre un 50 y un 90%).

GRAFICO 42. REPRESENTATIVIDAD DEL PERSONAL DEDICADO A I+D+ INTERNA

Dedicacion exclusiva a |+D (>90%) - -

Eleva concentracién de la plantilla en
personal en +D {50%-90%)

Representacion importante significativa del
personal de 1+D (5-50%)

Escasa importancia del personal en 14D (<5%)

Sin personal especifico en +D

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoriaen OE 1,2y 3

El coste de la innovacidn y la falta de fondos se consideran la principal barrera para la
innovacion por los beneficiarios, en linea con lo puesto en relieve en estudios afrontados e
ambitos mas generales y, de forma particular, entre las empresas. Como resultado, las
organizaciones beneficiarias de la ayuda FEDER en el marco del POCTEFA 2014-2020
recurren a una combinacion de recursos internos y externos en la financiacién de la I+D
gue, por otra parte, permite cumplir el principio de cofinanciacién de la Politica de
Cohesion de la Unidn Europea. El 67,3% de los socios encuestados utilizan sus propios
fondos para los proyectos y los complementan con financiacién de fondos europeos
(68,4%), fondos publicos (65,3%) y con ayuda financiera de otras empresas (40,8).
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GRAFICO 43. REPRESENTATIVIDAD DE LAS FUENTES DE FINANCIACION EN LOS
PROYECTOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoriaen OE 1, 2 y 3.

f) ¢Qué objetivos persigue la innovacion realizada en el marco del POCTEFA 2014-
2020?

La investigacion y la innovacion persiguen una amplia gama de objetivos, considerandose,
de forma especifica, uno de los principales determinantes de la competitividad de las
empresas en el mercado, gracias a la contribucion a crear nuevos productos y servicios,
disminuir los costes y aumentar la productividad que suponen los avances tecnoldgicos.

De forma general, la orientacion de los proyectos cofinanciados por el Programa en sus
dos primeras convocatorias, muestra una clara orientacion hacia los objetivos
relacionados con la creaciéon de productos (65,17%), los objetivos relacionados con la
sostenibilidad (62%), en tanto la innovacién de procesos tienen un caracter mds marginal
(39%).

De forma concreta, tal y como se desprende de la Tabla 11, el 80,49% centré sus esfuerzos
en aumentar la calidad de los productos y servicios; el 73,49% priorizé la ampliacién de la
variedad de productos o servicios; y el 70% se centré en mantener los empleos, como
también para disminuir el efecto ecoldgico de sus organizaciones. Los objetivos menos
importantes para los socios estaban relacionados con la productividad y la reduccién de
los recursos utilizados, incluidos los costes de mano de obra (23,46%) y el uso de
materiales por unidad (28,40%).
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TABLA 11. RELEVANCIA DE LOS OBJETIVOS DE LA I1+D+I EN LOS PROYECTOS POCTEFA 2014-

2020
POCTEFA 2014-
OBJETIVOS 2020 (F;Igfsc) Diferencia
(2020)

OBJETIVOS ORIENTADOS A LOS PRODUCTOS
Gama mas amplia de bienes o servicios 73,49% 76,24% -2,75%
Sustitucidn de productos o procesos anticuados 53,66% 68,78% -15,12%
Penetracién en nuevos mercados 60,71% 68,44% -7,73%
Mayor cuota de mercado 57,50% 72,62% -15,12%
Mayor calidad de los bienes o servicios 80,49% 80,37% 0,12%
OBJETIVOS ORIENTADOS A LOS PROCESOS
Mayor flexibilidad en produccion o prestacion 54,32% 68,78% -14,46%
Mayor capacidad de produccidn o prestacidn 56,79% 70,36% -13,57%
Menores costes laborales por unidad producida 23,46% 55,26% -31,80%
Menos materiales por unidad producida 28,40% 43,67% -15,27%
Menos energia por unidad producida 32,50% 44,46% -11,96%
OBJETIVOS SOBRE EL EMPLEO
Aumento del empleo total 51% 24,89% 25,73%
Aumento del empleo cualificado 58,02% 29,12% 28,90%
Mantenimiento del empleo 70,00% 32,58% 37,42%
OTROS OBJETIVOS
Menor impacto medioambiental 69,51% 36,43% 33,08%
Mejora de la salud y seguridad de sus empleados 54,88% 33,99% 20,89%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoriaenlos OE1,2y 3,y
datos procedentes de PITEC.

La comparacién de la importancia concedida a los diferentes tipos de objetivos entre los
beneficiarios del POCTEFA y los datos de innovacién entre las empresas espafiolas y
francesas que recoge PITEC 2016, permite obtener algunas concluir la priorizacién en el
marco del Programa de los objetivos relacionados con el mantenimiento del empleo y la
sostenibilidad (social y ecoldgica). En promedio, los proyectos POCTEFA estan 30% mas
enfocados en mantener y aumentar las oportunidades de trabajo, el cumplimiento de las
metas relacionadas con el medio ambiente y la seguridad social.

Sin embargo, se prioriza en menor medida los objetivos que contribuyen a la creacién de
nuevos productos o servicios y a la innovacion de procesos. Se pone un 17,1% menos de
importancia en el proceso de innovacion.
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RECOMENDACION: Enfatizar el servicio derivado de los resultados
de la innovacion y la innovacion en procesos a través de su puesta
en valor en los objetivos del Programa de cara a futuros periodos de
programacion, dado que resultan dimensiones clave para aumentar
el rendimiento econémico de las inversiones en innovacion.

g) éCudles son las principales barreras a las que se enfrentan los agentes
participantes en los procesos de I+D+i?

Las barreras a la |+D+i y, particularmente a la innovacion, asi como la capacidad de
superarlas determinan a menudo la apuesta de las organizaciones por la innovacién y, en
ultima instancia, el tipo de instituciones (incluyendo las empresas e individuos) que
pueden participar en la innovacion y el tipo de riesgos que pueden enfrentar. Ademas, en
lo que respecta a la informacién relevante para el POCTEFA 2014-2020, también aporta
informacidn acerca de cuales son los elementos sobre los que deberia actuar el Programa
con el fin de promover, de una parte, la innovacién y, de otra, la implicacién de
determinados agentes en el proceso innovador.

TABLA 12. RELEVANCIA DE LOS OBJETIVOS DE LA I+D+I EN LOS PROYECTOS POCTEFA 2014-

2020
) POCTEFA 2014- PITEC
BARRERAS A LA INNOVACION 2020 (2016) Diferencia
(2020)

Falta de fondos en la empresa o grupo de empresas 43,82% 49,07% -5,25%
Falta de financiacidn de fuentes exteriores a la empresa 43,82% 48,28% -4,46%
La innovacion tiene un coste demasiado elevado 53,93% 52,76% 1,17%
Falta de personal cualificado 23,59% 30,58% -6,99%
Falta de informacién sobre tecnologia 21,84% 27,11% -5,27%
Falta de informacién sobre los mercados 27,59% 27,15% 0,44%
:?::;L:;t;gis para encontrar socios de cooperacion para la 40,23% 31,03% 9,20%
Mercado dominado por empresas establecidas 27,91% 42,31% -14,40%
Isr:;leir;lgsm:ga;isrzeszcto a la demanda de bienes y 48,28% 48,25% 0,03%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoriaenlos OE1,2y 3,y
datos procedentes de PITEC.

Las barreras mas importantes identificadas por los beneficiarios del Programa (ver Tabla
12) son el alto coste de la innovacion (53,93%), la incertidumbre sobre la demanda
(48,28%) y la falta de financiacidn interna y/o externa (43,82%). Y ello en un contexto en el
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que las entidades presentan una significativa fortaleza en lo que se refiere a la capacidad,
como muestra la disposicion de conocimiento y personal cualificado para ejecutar las
actividades de innovacién (aspectos que Unicamente suponen una barrera para el 21, 84%
y el 23,59% de los socios encuestados).

De hecho, la comparativa con la referencia de las empresas espafiolas y francesas (PITEC
2016) pone de manifiesto que este es un aspecto que preocupa menos a los beneficiarios
del Programa que al conjunto de las empresas. Asimismo, la comparativa pone en relieve
el papel desempefiado por el POCTEFA 2014-2020 en lo relativo a la financiacién de la
innovacién: pese a que es mayor el numero de entidades que consideran que el coste de
la innovacién es elevado, un porcentaje significativamente menor considera la inexistencia
de recursos propios y fuentes externas de financiacién como barreras a la innovacidn.

RECOMENDACION: Potenciar la capitalizacién de los resultados
alcanzados con el fin de promover nuevas colaboraciones y la
participacion de nuevos socios en futuros proyectos

h) ¢é¢Se traduce la inversion realizada en resultados efectivos? Manejo de la
propiedad intelectual

Para asegurar los beneficios econdmicos de las actividades de investigacidn, desarrollo
tecnoldgico e innovacidén es crucial traducir el conocimiento generado en resultados que
contribuyan a la generacién de ventajas competitivas en el mercado. Para ello el
reconocimiento legal de la innovacion (a través de patentes y otras formas de proteccion
de la propiedad intelectual) resulta un elemento fundamental. Esta proteccidn convierte
el conocimiento en una mercancia, un nuevo producto que también se puede vender y
que puede generar ingresos adicionales para la organizacion.

A este respecto, se observa que la I+D+i promovida en el marco del POCTEFA presenta una
clara debilidad: las dificultades para lograr patentes. Esta dificultad esta, en gran medida,
asociada a la mayor parte de los socios de los proyectos del Eje 1 son entidades mds
orientadas a la I+D que a la innovacion, pero también puede relacionarse con otros
aspectos como la falta de resultados reales de las actividades de I+D, la ausencia de una
necesidad efectiva de patentar para los socios o la dificultad de los procedimientos de
patentado en los dos paises.

De hecho, el 59% de los encuestados no pudieron generar ningun tipo de patentes en el
periodo 2015-2019 (ver Grafico 44). De entre los que si lograron patentar sus
innovaciones, la mayoria logré menos de 10 patentes (54,1%), en tanto Unicamente el
5,4% superd las 51 patentes en este periodo.
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GRAFICO 44. PATENTES SOLICITADAS POR LOS BENEFICIARIOS (INCLUIDAS AQUELLAS QUE

NO LO HAN SIDO EN EL MARCO DEL POCTEFA14-20)
2,19%

= Ninguna patente
1-10 patentes
11-50 patentes

® 51 patentes o mas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en OE 1, 2 y 3.

Adicionalmente, se observa que no son las propias entidades las que explotan las
patentes, en un contexto en el que el uso de las mismas pone de manifiesto la capacidad
de beneficiarse en términos econdmicos del conocimiento generado. De hecho, en
promedio, solo el 19,39% de las patentes fueron explotadas por los socios que las
generaron, de modo que en mas del 80% de los casos no supusieron un beneficio directo
para la entidad. Este aspecto esta en gran medida relacionado con la falta de orientacion
al mercado y al negocio que se ya se ha destacado con anterioridad.

No obstante, hemos de tener en cuenta que los socios si recurrieron a otras formulas de
proteccion intelectual en mayor medida: como (1) acuerdos confidenciales de
conocimientos (48%), (2) registros de una nueva marca (33,7%), (3) de un nuevo software
(22,4%) o (4) acuerdos sobre la transferencia de material (24,5%).

GRAFICO 45. EL RECURSO A OTROS TIPOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL POR PARTE DE LOS
SOCIOS DE PROYECTOS COFINANCIADOS

Acuerdos de confidencialidad KNOW-HOW _

Registro de nueva marca

Acuerdo de transferencia material
Registro de nuevo software
Registro de modelo de utilidad
Reclamacidn de derechos de autor

Registro de dibujo o modelo industrial

Registro de varied ad vegetal .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en OE 1,2 y 3.
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RECOMENDACION: Dada la limitacion de los beneficiarios en la
obtencion de patentes, seria interesante promover desde el
Programa de cara a futuros periodos de programacion la
cofinanciacion de proyectos orientados a las necesidades efectivas
de los clientes y el mercado y priorizar aquellos que presentan mayor
capacidad para generar nuevas patentes, garantizando la
aportacion de valor econémico a la organizacion a través de su
explotacion o posterior venta..

i) ¢Cudl es el efecto esperado en materia de sostenibilidad econémica, social y
medioambiental?

Las tendencias recientes exploran el impacto de la innovacién en los beneficios
econdmicos, asi como en los beneficios ambientales y sociales, aspecto que resulta
especialmente relevante en el marco de la Politica de Cohesién, de cara al cumplimiento
del principio horizontal de desarrollo sostenible.

En este contexto, el 69,4% de los participantes de POCTEFA implementaron en el marco
de sus actividades de innovacidn medidas orientadas a la sensibilizacion de la ciudadania
y/o formacion sobre los temas de sostenibilidad.

Esta consideracion favorecid, particularmente, los elementos de caracter medioambiental
(ver Tabla 13): disminucién del uso de recursos y la promocién del uso eficiente de los
recursos (el 58,2% y 56,1% de los socios encuestados, respectivamente, asi lo consideran),
y, en menor medida, la sustituciéon de recursos y materiales utilizados anteriormente por
opciones mas sostenibles (25,5%). Asimismo, el 52% de los beneficiarios prevé que las
innovaciones realizadas permitirdn una reduccién de las emisiones de sus productos en la
atmdsfera y la valoracion del potencial ambiental del territorio, la biodiversidad y la lucha
contra la erosién (40,8%).

Por otra parte, aunque no se enmarca dentro de los Objetivos Especificos del Programa, se

ha prestado también atencion de forma colateral a otros de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Nacionales Unidas, como la eliminaciéon de la pobreza (36,6%).
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TABLA 13. CONSIDERACION DEL PRINCIPIO HORIZONTAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE

ACTIVIDAD % de
entidades

Ahorro de material, energia, agua o uso de la tierra 58,2%
Reduccidn de la toxicidad del producto o servicio 33,7%
Aumento de la posibilidad de reciclaje 42,9%
Aumento del ciclo de vida del producto o servicio 38,8%
Reduccién de emisiones a la atmdsfera / agua o residuos 52,0%
Aumento en el uso de materiales renovables 48,0%
Sustitucidn de recursos y materiales menos sostenibles por otros mas sostenibles 55,1%
Interrupcion de procesos de produccidn y entrega hacia soluciones mas sostenibles 25,5%
Interrupcion de los procesos de gestion anteriores 16,3%
Redefinicion total o parcial del modelo de negocio 23,5%
Promocion del uso eficiente de los recursos 56,1%
Valoracién de potencial ambiental del territorio, biodiversidad y lucha contra erosion 40,8%
Sensibilizacidn a la ciudadania y/o formacion 69,4%
Actuaciones orientadas al fin de la pobreza, reduccién de la desigualdad, salud y bienestar 30,6%
Fomento del consumo y la produccidon responsables 42,9%
Medidas para mejorar las condiciones de trabajo y potenciar el crecimiento econédmico 51,0%
Puesta en marcha de actuaciones para lograr ciudades y comunidades sostenibles 32,7%
Otros 3,1%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en OE 1, 2 y 3.
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6. ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA

El andlisis de eficacia trata de valorar el avance del Programa en el logro de sus metas,
desde una perspectiva cuantitativa, medida a través del cociente entre el nivel de
ejecuciéon y la meta prevista a 2023 en términos porcentuales.

La dimensidon temporal abarca el periodo comprendido entre 2014 y 2019 (si bien los
indicadores no alcanzan valores positivos hasta la anualidad 2018 (transcurridos 3 afios
desde la aprobacion de la primera convocatoria de proyectos —2015-). Ello supone un 60%
del periodo previsto de ejecucién [2014 a 2023, ailo para el que el Programa fija las metas,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Reglamento (UE) N2 1299/2013 por el
que se establecen las disposiciones especificas relativas al apoyo del FEDER al Objetivo de
Cooperacion Territorial Europeal].

Tomando como referencia el periodo transcurrido se ha definido una escala de valoracién
gue permite identificar CUATRO niveles de consecucidn de las metas de los indicadores.

L. Valor del indicador de eficacia
Grado de eficacia
(Valor observado 2019/Meta 2023)
BAJO Menor del 60%
MEDIO Entre el 60y el 80%
ALTO Entre el 80% y el 100%
SOBREEJECUTADO Superior al 100%

6.1. LOGROS Y EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y RESULTADO

La observacién de los niveles de ejecucion de los indicadores del Eje 1 del POCTEFA 2014-
2020 a 31 de diciembre de 2019 ponen de manifiesto, inicialmente, dos cuestiones de
interés:

“ El retardo con el que los indicadores han comenzado a recoger los avances del
Programa, como consecuencia de que la tarea “Estado Anual de Indicadores” no
estuvo habilitada hasta 2018. Ello supone que hasta la anualidad 2017 (incluida) todos
los indicadores tienen un valor de ejecucién cero, de modo que no existe reflejo de los
avances que se han logrado en los proyectos aprobados en 2015 (primera
convocatoria) y 2016 (segunda convocatoria), hasta transcurridos tres y dos afios,
respectivamente, desde tal aprobacion.

- El notable avance observado entre las anualidades 2018 y 2019. De hecho, el
significativo nivel de ejecucion situé el 54,5% de los indicadores por encima de las
metas previstas a 2023 ya en la anualidad 2019. Como consecuencia de ello, la ultima
versién del Programa, aprobada por la Comision Europea el 3 de abril de 2020, recoge
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una revision al alza de las metas previstas a 2023 para un total de 6 indicadores, 4 de
productividad (el 50% de los programados) y 2 de resultado (el 66,7% de los
programados).

TABLA 14. EJECUCION Y RESULTADOS DE LA INNOVACION Y EL DESARROLLO EMPRESARIAL:
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y RESULTADO DEL EJE 1

EJECUCION
INDICADOR TIPOLOGIA ACUMULADA | EFICACIA
(2019)
CO01 | Numero de empresas que reciben apoyo PRODUCTIVIDAD 515 189 468 90,9%
cooz | Numero de empresas que reciben PRODUCTIVIDAD | 15 15 15 100,0%
subvenciones
coos | NUmero de empresas que reciben apoyono | poon ervipap | soo | 174 | 387 | 77.4%
financiero
co26 Numero de empresas que cooperan con PRODUCTIVIDAD 85 36 56 65,9%

centros de investigacion

Centros de investigacidn que ha llevado a
1P1 cabo actividades de colaboracién con el PRODUCTIVIDAD 82 50 84 102,4%
sector privado

Tecnologias innovadoras para desarrollar el
uso racional de los recursos naturales
Servicios desarrollados de gestidn eficiente
de los recursos naturales

Ndmero de actividades de caracter

1P5 | transfronterizo realizadas por PYMES que PRODUCTIVIDAD 14 7 13 92,9%
impulsen su internacionalizacion
Acuerdos establecidos entre empresas y
1R1 | centros de investigacién que ha derivado en RESULTADO 25 1 17 68,0%
el desarrollo de productos comercializables
Empresas que se benefician de las
herramientas innovadoras desarrolladas
Acuerdos comerciales para las empresas
1R4 derivadas de las actividades de RESULTADO 8 0 11 137,5%
internacionalizacidn financiadas
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, validada por la Secretaria
Conjunto a 11 de mayo de 2020.

1P2 PRODUCTIVIDAD 14 2 3 21,4%

1P3 PRODUCTIVIDAD 5 2 3 60,0%

1R2 RESULTADO 32 9 47 146,9%

Tomando estos valores revisados de las metas a 2023 como referencia, el grado de
eficacia del Programa en lo relativo a innovacidon y desarrollo empresarial, puede
considerarse medio-alto a 31 de diciembre de 2019, si tenemos en cuenta que el 90,1% de
los indicadores del Eje 1 superan el 60% de ejecucidn (ver Grafico 46).
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GRAFICO 46. GRADO DE AVANCE EN LA CONSECUCION DE LAS METAS DE LOS
INDICADORES DEL EJE 1 DEL POCTEFA 2014-2020 (A 31 DE DICIEMBRE DE 2019)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, validada
por la Secretaria Conjunto a 11 de mayo de 2020.

Este logro resulta especialmente relevante en el caso de los indicadores de resultado (ver
Grafico 47) donde el 100% de los indicadores (uno por OE) supera ese limite minimo y el
66,7% presentan, de hecho, una ejecucion superior a la meta prevista al final del periodo.

GRAFICO 47. GRADO DE AVANCE EN LA CONSECUCION DE LAS METAS DE LOS
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y RESULTADO DEL EJE 1 (A 31 DE DICIEMBRE DE 2019)

a0%
0%
20%
+ i K .
-~ o.0%] [0,0%]
BAIO MEDIO ALTO SOBREEJECUTADO BAID MEDIO ALTO SOBREEIECUTADO
Indicadores de Productividad Indicadores de Resultado

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, validada por la Secretaria Conjunto a
11 de mayo de 2020.

Por OE (tal y como recoge el Grafico 48), los indicadores de productividad presentan un
nivel de ejecucién mas dispar®, con indicadores en todos los grados considerados.

° Con un coeficiente de variacién del 33,12% en el caso del nivel de ejecucién de los indicadores de productividad, frente al
29,95% en el caso de los indicadores de resultado.
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GRAFICO 48. GRADO DE AVANCE EN LA CONSECUCION DE LAS METAS DE LOS
INDICADORES DEL EJE 1 POR OBJETIVOS ESPECIFICOS (A 31 DE DICIEMBRE DE 2019)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, validada por la Secretaria Conjunto a
11 de mayo de 2020.

En ambos casos, indicadores de productividad e indicadores de resultado, se observa que
persiste la existencia de indicadores con sobreejecucién, por lo que seria recomendable
revisar al alza las metas a 2023 al menos de estos indicadores. En mayor medida lo es si
tenemos en cuenta que en el cdmputo realizado aun no han empezado a recogerse los
avances de los proyectos aprobados en tercera convocatoria (un total de 14). De hecho,
en todos los indicadores que en la actualidad presentan sobre ejecucion se los proyectos
de tercera convocatoria han programado objetivos (un 42,9% de tales proyectos en el
indicador 1P1, un 35,7% en el indicador 1R4, y un 21,4% en el indicador 1R2).

cooperacion entre los diferentes actores del territorio a ambos lados de la frontera en
materia de |+D+i (OE1) donde los avances han resultado menores si tenemos en cuenta
que el 75% de sus indicadores (3) tienen una ejecucion media-baja y el indicador de
resultado alcanza un grado de ejecucion del 68%.
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Por su parte, tanto en lo que afecta al favorecimiento del desarrollo de tecnologias
innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la cooperacién (OE2) como al
favorecimiento de acciones conjuntas de desarrollo de las empresas del territorio
transfronterizo en el ambito internacional, los resultados se encuentran a 31 de diciembre
de 2019 por encima de lo que marcaban las expectativas iniciales del Programa, pese a lo
que las metas no se han revisada al alza.

El estudio individualizado de los indicadores pone de manifiesto que el Programa tiene
una capacidad de atraccion de centros de investigacion para su involucracién en
actividades de investigacion con el sector privado (1P1) superior a la esperada; siendo, sin
embargo, mds compleja la captacién de empresas que participen en estos proyectos si
tenemos en cuenta que se ha logrado implicar a 56 de las 85 previstas. En todo caso, en
este Ultimo dmbito, las previsiones de los proyectos aprobados en las tres convocatorias
apuntan a que el nimero de empresas implicadas se elevard, de cumplirse las
expectativas, a 88, lo que supondria una eficacia del 103,5% al cierre del Programa.

Por su parte, las previsiones en relacion con el nimero de empresas que pueden
beneficiarse de las herramientas innovadoras (1R2), asi como el numero de acuerdos
comerciales para las empresas derivadas de las actividades de internacionalizacién
financiadas (1R4) han sido muy conservadoras, dado que ya se han superado en mas de
una tercera parte las expectativas. Y de cumplirse las previsiones de los 54 proyectos
aprobados en 2023 mas que se duplicarian en ambos casos (alcanzando valores de eficacia
del 225,0% y 268,8%, respectivamente).

En el extremo opuesto, las mayores dificultades observadas hasta el momento se
encuentran en la generacién de tecnologias innovadoras para desarrollar el uso racional
de los recursos naturales (1P2), ya que frente a las 14 previstas para el conjunto del
periodo de programacién se han logrado Unicamente 3 a 31 de diciembre de 2019. No
obstante, el andlisis de las programaciones a nivel de proyecto permite concluir que se
trata de una debilidad temporal, en la medida en que se prevén en el marco de los
proyectos aprobados en las tres convocatorias un total de 19 tecnologias a 2023. De lo
gue se desprende que el indicador tiende a recoger los resultados en un estadio avanzado
de los proyectos, por lo que la reducida eficacia ha de tomarse con precaucion.

6.2. ELMARCO DE RENDIMIENTO EN EL EJE 1: CUMPLIMIENTO EN 2018 Y PERSPECTIVAS A 2023

El marco de rendimiento del Eje 1, tal y como estd definido en el apartado 2.1.5 del
Programa Interreg V-A Espafia-Francia-Andorra 2014-2020 en su version 3.0, estd
constituido por un total de 5 indicadores (ver Esquema 13).
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ESQUEMA 13. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO 1. PREVISIONES DE CUMPLIMIENTO

INDICADOR .
META FINAL EJECUCION EXPECTATIVAS DE

: i Unidad de (2023) (2019) CUMPLIMIENTO
Tipo Denominacion X
medida

Financiero Grado de ejecucién del Eje prioritario 1 Euros 81.529.140,80 15.554,952,82 ‘

productividad |lcoze Ndmero de empresas que cooperan con Nimero de 38 56 ‘
centros de investigacion empresas

Productividad ||C002 Numero de empre.sas que reciben Numero de 15 15 .
subvenciones empresas

productividad Il 1p2 Tecnologl‘a; innovadoras para desarrollar || Nimero }1e 14 3 '
el uso racional de los recursos naturales tecnologias
3 ; Ndmero de

Productividad | CO01|| Nimero de empresas que reciben ayuda eLrInpresas 515 468 ‘

[ EXPECTATIVAS DE CUMPLIMIENTO |
[ nuLas |[RebuciDAS [ MEDIAS || ELEVADAS || MAXIMAS |

. D o @

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020 y facilitados por la SC a
02/07/2020

Junto al indicador financiero, cuatro de los indicadores de productividad asociados a la
innovacion y el desarrollo empresarial (Eje 1) forman parte del marco de rendimiento. Es
decir, constituyen el referente para valorar la contribucién del Programa al crecimiento
inteligente promovido por la UE a través de la Estrategia Europa 2020.

De acuerdo con la evaluacién realizada del marco de rendimiento en 2019%, estos
indicadores resultan una buen referente de la evolucién fisica y financiera del Eje 1. En el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, la
evolucion de los mismos permitié superar ampliamente el hito intermedio previstos vy,
aunque en menor medida, también financieros.

Desde entonces, tal y como se ha puesto de manifiesto en los apartados anteriores, se ha
alcanzado una velocidad de crucero que se mantendrd de cara a los préximos afios.

A estos efectos, los indicadores que forman parte del marco de rendimiento en el Eje 1 no
muestran un comportamiento estadisticamente diferenciado del resto, como se constata
a través de la aplicacion de analisis de varianza con un factor (ANOVA). Para llegar a esta
conclusién se ha planteado la hipétesis nula de que el nivel de eficacia de los indicadores
no depende de la pertenencia de los mismos al marco de rendimiento, es decir que existe
igualdad de medias entre los niveles de eficacia de los indicadores que forman parte del
marco de rendimiento y aquellos que no.

0 Ver informe “Revisién del Marco de Rendimiento a Nivel de Programa” (S2), de mayo de 2019.
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El nivel de significatividad es superior a 0,05 (con un p-valor de 0,307)%, lo que nos indica
gue debemos aceptar la hipdtesis de igualdad de medias y, por tanto, la eficacia no difiere
segun la pertenencia del indicador al marco de rendimiento.

De cara a la evaluacién final del marco de rendimiento, que se realizard con datos de
ejecucion a diciembre de 2023, las expectativas de los proyectos aprobados en las tres
convocatorias apuntan a un cumplimiento de todos ellos, si bien el avance es diferente en
cada caso.

En lo relativo al indicador financiero (ver Grafico 49), la ejecucién durante los primeros
anos se ha situado por debajo de la programacion inicial tanto del Programa como de los
propios proyectos en sus formularios de candidatura. Sin embargo, los proyectos
aprobados prevén un nivel de ejecucién de 82.571.231,00 euros a 2022, es decir una vez
alcanzada la fecha de ejecucién de los proyectos aprobados en tercera convocatoria. Esto
supondria una eficacia final ligeramente superior a la meta final de 2023 (101,3%).

GRAFICO 49. EVOLUCION PREVISTA DE LA EJECUCION FINANCIERA DEL EJE 1
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, a 06/02/2020, datos y facilitados por
la SC a 02/07/2020 y la version 3 del Programa Operativo INTERREG V-A Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-
2020, aprobada el 3 de abril de 2020.

1 | a tabla siguiente recoge los resultados derivados del anélisis ANOVA de un factor realizados:

Suma de gl Media F Sig.
cuadrados cuadratica
Entre grupos 1.384,445 1 1.384,445 | 1,172 0,307
Dentro de los grupos 10,633,844 9 1.181,538
Total 12,018289 10
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Si bien la experiencia de las dos primeras convocatorias apunta a la necesidad de tener en
cuenta la solicitud de prdrrogas éstas podrian tener una duracion maxima de un afio para
cumplir con la elegibilidad de gasto, con lo que la ejecucidn se ampliaria, como maximo,
hasta junio de 2022, quedando, en todo caso, garantizada la consecucién de la meta a la
finalizacion del dicho periodo.

Desde la perspectiva de la ejecucién fisica'?, hemos de diferenciar, para su analisis, dos
grupos de indicadores: los indicadores CO26 y 1P2 para los que se puede obtener una
programacion directa los formularios de candidatura de los programas aprobados; y los
indicadores CO01 y CO02 que, por su definicién, requieren de la aplicacion de un filtro
posterior por parte de la Secretaria Conjunta, lo que no permite la obtencién de esta
previsidn directa.

En el caso de los dos primeros las previsiones apuntan a una sobreejcucidon de cumplirse
las metas previstas por los proyectos aprobados en las tres candidaturas (ver Grafico 50 y
Gréfico 51). Si embargo, la situacién difiere entre ellos.

GRAFICO 50. EVOLUCION PREVISTA DEL NUMERO DE EMPRESAS QUE COOPERAN CON
CENTROS DE INVESTIGACION (CO26)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020, y la versién 3 del
Programa Operativo INTERREG V-A Espafia-Franci -Andorra (POCTEFA) 2014-2020, aprobada el 3 de abril de 2020.

12 pese a que la fecha de cierre de todos los proyectos, sin excepcidn, tendrad como limite junio de 2022, la meta final o valor
previsto para el Programa se establece, de acuerdo con el Anexo Il del Reglamento (UE) N o 1303/2013. para la anualidad
2023.
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GRAFICO 51. EVOLUCION PREVISTA DE LAS TECNOLOGIAS INNOVADORAS PARA
DESARROLLAR EL USO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES (1P2)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020, y la versién 3 del
Programa Operativo INTERREG V-A Espaiia-Francia -Andorra (POCTEFA) 2014-2020, aprobada el 3 de abril de 2020

Ambos indicadores muestran una ejecucién baja a finales de 2019, si bien mayor en el
caso del numero de empresas que colaboran con centros de investigacion (CO26). De
acuerdo con ello, el mantenimiento del ritmo de ejecucion de las anteriores anualidades
permitiria alcanzar la meta prevista a 2023. Es necesario tomar en consideracién, no
obstante, las dificultades puestas de manifiesto por los proyectos para la incorporacion o
captacidon de empresas en los procesos de innovacion, por lo que seria recomendable
realizar un seguimiento de indicador e incentivar entre los beneficiarios de los proyectos
la puesta en marcha de mecanismos de dinamizacidn al respecto.

La consecucion de nuevas tecnologias innovadoras para desarrollar el uso racional de los
recursos naturales (1P2) puede estar asociada, en mayor medida, a las fases mas
avanzadas de desarrollo de los proyectos, lo que hace que su ritmo de ejecucion sea
menor en los afios iniciales de puesta en marcha de los mismos. En este sentido, la
necesaria aceleracién del ritmo de avance del indicador parece viable, superando en 2023
el objetivo previsto en mas de un 35%.

Finalmente, los indicadores asociados al apoyo recibido por las empresas, ya sea general
(CO01) o en forma de subvenciones (CO02) han alcanzado una eficacia mas notable a 31
de diciembre de 2019 (ver Grafico 52y Grafico 53). En consecuencia, las expectativas de
cumplimiento de las metas a 2023 son muy elevadas, maximas en el caso de las empresas
que reciben subvenciones en la medida que ya se ha alcanzado el objetivo establecido.

Innovacién (OE1y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio PIU.S-—%«* iterreyg

Consulting POCTEFA e

GRAFICO 52. EVOLUCION PREVISTA DEL NUMERO DE EMPRESAS QUE RECIBEN APOYO
(Co01)

600

500
El computo de la meta a partir de
las previsiones de los proyectos no
es inmediato, porque el indicador

400
300
200 filtro, pero el ritmo de ejecucicn
100
o ! o

requiere de la apliacion de un
apunta a expectativas elevadas de
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

cumplimiento de fa meta

® Ejecutado @ Meta [Programa)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, a 06/02/2020, y la versién 3 del
Programa Operativo INTERREG V-A Espaia-Francia -Andorra (POCTEFA) 2014-2020, aprobada el 3 de abril de 2020

GRAFICO 53. EVOLUCION PREVISTA DEL NUMERO DE EMPRESAS QUE RECIBEN
SUBVENCIONES (C002)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, a 06/02/2020, y la versién 3 del
Programa Operativo INTERREG V-A Espaia-Francia -Andorra (POCTEFA) 2014-2020, aprobada el 3 de abril de 2020
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6.3. ANALISIS DE EFICIENCIA

La eficiencia de las politicas de inversidn publica estd determinada por la relacion entre los
rendimientos de la misma y los recursos empleados para su consecucién, de modo que
serd mas eficiente aquella politica, actuacion o proyecto que, empleando un menor
volumen de recursos, obtenga mejores resultados.

Para su estimacion se propone la metodologia de costes unitarios que proporciona una
idea de la capacidad de los proyectos aprobados para alcanzar los objetivos con la
dotacion financiera asignada a partir de . La metodologia propuesta se basa en la
comparativa de los costes unitarios programados y los efectivos para cada uno de los
indicadores de productividad y resultado del Eje 1. De acuerdo con ello, la eficiencia sera
tanto mayor cuanto menores sean los costes efectivos en relaciéon con los previstos, en
tanto se estan consiguiendo los resultado incurriendo en un gasto menor.

ESQUEMA 14. METODOLOGIA DE COSTES UNITARIOS PARA EL CALCULO DE LA EFICIENCIA

Coste unitario Coste unitario
realizado programado
[} Il
Gasto informado Gasto programado
Valor observado del indicador Meta indicador

RS

Coste unitario realizado
Coste unitario programado

T | |

EFICIENCIA EFICIENCIA EFICIENCIA
cEisiENGl ALTA MEDIA BAJA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

<50% 50% - 80% >80%

Pese a la relevancia de la informacién aportada por este tipo de analisis, conviene tener
presente las limitaciones de las que adolece la metodologia, como son la ausencia de
valores financieros programados a nivel de indicador, la heterogeneidad de las acciones
desarrolladas en el ambito cada OE o la fiabilidad de las previsiones de las metas. A ello se
une en este momento de progreso del Programa, el reducido nivel de ejecucion del gasto.

Para llevar a cabo las estimaciones, solventando en la medida de lo posible, estas
debilidades, se ha considerado el gasto financiero programado a nivel de OE (a través de la
suma del gasto de todos los proyectos aprobados en el marco de cada uno de ellos) y el
gasto financiero ejecutado de acuerdo a los criterios de seguimiento del marco de
rendimiento.
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TABLA 15. NIVELES DE EFICIENCIA GLOBALES EN LOS INDICADORES DE INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL (EJE 1) A 2019

INDICADOR PROGRAMACION EJECUCION A 2019 COSTES UNITARIOS
., Financiera por Meta a Gas.to fem't'd‘) ace Indicadores . EFICIENCIA
Denominacién 2023 por (criterios de marco L. Programados Ejecutados
OE .. . fisicos
indicador de rendimiento)
Coo01 Numero de empresas que reciben apoyo OE3 | 3b 13.251.111,99 € 515 1.402.270,36 € 468 25.730,31€ 2.996,30€ 11,65%
C0O02 | Numero de empresas que reciben subvenciones OE3 | 3b 13.251.111,99 € 15 1.402.270,36 € 15 883.407,47€ 93.484,69€ 10,58%
C004 ::;’]ilr;ge empresas que reciben apoyo no OE3 | 3b | 13.251.111,99¢€ 500 1.402.270,36 € 387 26.502,22€ 3.623,44€ 13,67%
coze | Numero de empresas que cooperan con centrosde | ey | 4 | 54909 557,71 € 85 13.041.437,24 € 56 645.994,80€ 232.882,81€ 36,05%
investigacion
Centros de investigacion que ha llevado a cabo
1P1 L. ., R OE1 1b 54.909.557,71 € 85 13.041.437,24 € 84 669.628,75€ 155.255,21€ 23,19%
actividades de colaboracién con el sector privado
1pp | Tecnologias innovadoras para desarrollar el uso OEl | 1b | 54.909.557,71¢€ 14 13.041.437,24 € 3 3.922.111,27€ | 4.347.145,75€ 110,84%
racional de los recursos naturales
1p3 | Servicios desarrollados de gestion eficiente de los OE2 | 1b | 14.826.762,59 € 5 1.111.245,22 € 3 2.965.352,52€ | 370.415,07€ 12,49%

recursos naturales

Numero de actividades de caracter transfronterizo
1P5 realizadas por PYMES que impulsen su OE3 | 3b 13.251.111,99 € 14 1.402.270,36 € 13 946.508,00€ 107.866,95€ 11,40%
internacionalizacion

Acuerdos establecidos entre empresas y centros de
1R1 investigacion que ha derivado en el desarrollo de OE1 | 1b 54.909.557,71 € 25 13.041.437,24 € 17 2.196.382,31€ 767.143,37€ 34,93%
productos comercializables

Empresas que se benefician de las herramientas

. OE2 | 1b | 14.826.762,59 € 32 1.111.245,22 € 47 463.336,33€ 23.643,52€ 5,10%
innovadoras desarrolladas

1R2

Acuerdos comerciales para las empresas derivadas

. . . L . OE3 | 3b | 13.251.111,99€ 8 1.402.270,36 € 11 1.656.389,00€ 127.479,12¢€ 7,70%
de las actividades de internacionalizacién financiadas

1R4

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, a 06/02/2020, datos y facilitados por la SC a 02/07/2020 y la versién 3 del
Programa Operativo INTERREG V-A Espaia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020, aprobada el 3 de abril de 2020.
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La Tabla 15 recoge los datos asociados a cada uno de los indicadores (tanto de
productividad como de resultado) y muestra la elevada eficiencia alcanzada hasta el
momento por el Programa en el ambito de la innovacion y el desarrollo de las empresas.

La eficiencia media se sitla en el 25,24% vy, de hecho, todos los indicadores alcanzan un
nivel de eficiencia alta, con la Unica excepcién del indicador de productividad del OE 1
(1P2) Tecnologias innovadoras para desarrollar el uso racional de los recursos naturales,
cuya eficiencia es baja.

El promedio de la eficiencia por categoria de indicador nos aporta informacion de interés
(ver Grafico 54). Asi, por OE es precisamente el OE1 el que presenta menores niveles de
eficiencia, situdndose el valor de la eficiencia del 75% de sus indicadores (incluyendo el de
resultado) por encima de la media del Programa. Y el OE 2 el que muestra unos menores
costes por resultado en relacidn con las expectativas.

Por tipologia de indicadores, las mayores diferencias entre las previsiones y la realidad se
encuentran en los indicadores de resultado como consecuencia de la notable eficacia en la
ejecucion que ha permitido superar el 100% de las metas programas a 2023 en dos de los
tres OE.

GRAFICO 54. EFICIENCIA PROMEDIO POR OBJETIVOS ESPECIFICOS Y TIPOLOGIA DE
INDICADORES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020,
datos y facilitados por la SC a 02/07/2020 y la version 3 del Programa Operativo INTERREG V-A
Espaia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020, aprobada el 3 de abril de 2020.
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Estas conclusiones, sin embargo, estan, en gran medida, condicionadas por el reducido
ritmo de declaracién del gasto por parte de los beneficiarios y posterior certificacion que
puede estar ocultando un gasto efectivo ejecutado y no computado, lo que disminuiria el
grado de eficiencia, aproximando en mayor medida la realidad a las previsiones del
Programa. En consecuencia, hemos de darles un caracter provisional y remitir a la
finalizacion del periodo de ejecucidn para realizar una valoracion mas consistente de la
eficiencia del Programa en el apoyo a la innovacion y el desarrollo de las empresas.

6.4. EFICACIA Y EFICIENCIA A NIVEL DE PROYECTOS

El andlisis de eficacia a nivel de Programa nos ha posibilitado identificar una dindmica de
ejecucidén que se inicia con retraso en lo que al cdmputo de indicadores se refiere, pero
adquiere rapidamente un ritmo de crucero que, en todo caso, garantiza el cumplimiento
de las metas previstas a 2023 (incluso revisadas al alza tras la adecuacion de las mismas a
la capacidad real de los proyectos aprobados en las tres convocatorias celebradas). Esta
ejecucion resulta mayor, a diciembre de 2019, en el dmbito fisico (87,6% en promedio)
que en el financiero (16,9%), lo que tiene como consecuencia un elevado nivel de
eficiencia que, previsiblemente, estd condicionado por el reducido ritmo de declaracidon
y/o certificacion del gasto.

Sin embargo, esta perspectiva global no permite ver cudl es la evolucidn individual, a nivel
de proyecto. El estudio individualizado, abordado a continuacién, favorece el
reconocimiento de los proyectos que han resultado mas eficaces y eficientes en Ia
consecucién de las metas por convocatorias.

La consideracién diferenciada por convocatorias se realiza para considerar el factor
tiempo asociado al momento de aprobacién de los proyectos, dado que el niumero de
anos de ejecucidn de los proyectos condiciona claramente sus resultados. Asi, este factor
temporal queda patente si tenemos en cuenta que los proyectos aprobados en 2015
presentan un promedio de ejecucion tanto financiera como fisica superior a los aprobados
en segunda convocatoria. Esta diferencia resulta especialmente patente en lo que se
refiere al cobmputo de los indicadores fisicos y, entre ellos a los indicadores de resultado.
De hecho, el 27,3% de los proyectos aprobados en 2016 no han recogido ningin avance
fisico (frente al 5,6% de los proyectos de primera convocatoria) y el 77,3% no lo han hecho
en el caso particular de los indicadores de resultado (frente al 38,9%).

La Tabla 16 recoge los resultados de eficacia y eficiencia de los proyectos de la primera
convocatoria y segunda convocatorias.
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TABLA 16. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS POR NIVEL DE EFICACIA Y EFICIENCIA

; . EFICACIA EFICACIA FiSICA EFICIENCIA
ACRONIMO CODIGO (promedio de (promedio de
FINANCIERA .. .
indicadores) indicadores)
PROYECTOS APROBADOS EN PRIMERA CONVOCATORIA
VALOVITIS EFA017/15 83,59% 75,00% 125,39%
Pirepred EFA086/15 69,30% 58,33% 61,61%
REVALPET EFA064/15 66,18% 100,00% 66,18%
TransferINN EFA001/15 63,62% 150,00% 48,99%
CONNECT Innovation! EFA077/15 59,89% 66,67% 59,95%
CYCLALG EFA037/15 55,65% 71,43% 58,74%
iForWood EFA092/15 52,97% 0,00% -
PIRINNOVI EFA103/15 51,62% 77,33% 55,99%
CCI PIRINEUS MED EFA023/15 45,97% 363,39% 21,05%
COMPETITV'EKO EFA050/15 45,67% 100,00% 45,67%
REFBIO Il EFA038/15 40,51% 62,96% 106,17%
INNOTRANSLACT EFA005/15 40,16% 66,67% 40,16%
Transfron3D EFA090/15 40,15% 86,11% 104,62%
FOODYPLAST EFA099/15 40,10% 108,33% 40,10%
PyrenEOS EFA048/15 38,23% 270,00% 23,46%
H2PiyR EFA032/15 38,22% 42,59% 45,46%
HEALTH LSR EFA003/15 32,87% 100,00% 32,87%
NOVACONS EFA072/15 27,45% 105,00% 26,33%
PROYECTOS APROBADOS EN SEGUNDA CONVOCATORIA

ECOCEREAL+ EFA192/16 50,44% 17,78% 94,58%
DietaPYR2 EFA144/16 39,21% 0,00% -
TESTACOS EFA152/16 34,69% 0,00% -
BIOPLAST EFA253/16 34,34% 0,00% -
PALVIP EFA182/16 28,88% 60,00% 28,88%
aCCeSS EFA197/16 28,31% 37,50% 37,75%
LINGUATEC EFA227/16 28,24% 30,00% 18,83%
SMART EFA153/16 26,27% 37,50% 19,70%
ARDI EFA208/16 24,63% 37,50% 32,85%
DBS EFA176/16 24,09% 60,00% 24,09%
ORHI EFA142/16 22,69% 0,00% -
TNSI EFA194/16 22,59% 80,56% 28,86%
Tr3s local EFA256/16 21,44% 131,50% 16,87%
REDPRION EFA148/16 20,02% 29,17% 70,06%
QUALITY_PINEA EFA221/16 19,06% 0,00% -
IMLINFO EFA281/16 17,99% 64,29% 21,59%
EMENSASPI EFA139/16 15,63% 40,00% 15,63%
SPAGYRIA EFA188/16 14,44% 100,00% 14,44%
ACELE-StartUps EFA234/16 14,42% 37,83% 21,53%
PYRENART EFA278/16 7,85% 44,36% 14,82%
ENTREPYR - Il EFA279/16 3,35% 0,00% -
OUTBIOTICS EFA183/16 0,93% 69,44% 28,20%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020, datos y
facilitados por la SC a 02/07/2020.
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De forma general se observa que el nivel de eficacia fisica es claramente superior al de
eficacia financiera, lo que pone en relieve los retrasos asociados a la declaracion y/o
certificacion del gasto. En ambos casos los avances resultan inferiores, como era de
prever, entre los proyectos aprobados en segunda convocatoria, con una diferencia
especialmente significativa en lo que respecta a la dimensidn financiera.

El Objetivo Especifico no se muestra como un factor determinante del nivel de eficacia,
dado que en todos los Objetivos Especificos se observa una variedad de las mismas.

Pese a que todos los proyectos han certificado gasto, hay un importante bloque de
proyectos (mayoritariamente aprobados en segunda convocatoria) que no han recogido
avance en ninguno de los indicadores, desde la perspectiva fisica. Ello lleva a pensar que
los indicadores de Programa (particularmente los de resultado) no estan recogiendo
adecuadamente el progreso de los proyectos o bien que la cuantificacién de los
indicadores no esta siendo actualizada adecuadamente por parte de los partenariados.
Entre ellos llama la atencidn, particularmente, el caso de iForWood (EFA092/15),
DietaPYR2 (EFA144/16), TESTACOS (EFA152/16) y BIOPLAST (EFA253/16) porque han
ejecutado mas de la tercera parte de su presupuesto sin recoger ningun avance fisico en
los indicadores.

A partir de esta informacion, los proyectos pueden clasificarse en cuatro categorias en
funcién de los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados a 31 de diciembre de 2019 (ver
Esquema 15):

- Los proyectos que han tenido un desarrollo positivo, que corresponden con aquellos
gue han mantenido unos niveles de avance en la consecucion de las metas previstas
superior a la media de su convocatoria y, ademds, lo han hecho de un modo mas
eficiente, es decir con un ahorro de costes unitarios por encima de la media. Entre
ellos se encuentra el 37,5% de los proyectos (6 de la primera convocatoria y 9 de la
segunda).

“ Los proyectos con un desarrollo subdptimo son aquellos son aquellos que se sitdan en
el extremo opuesto. Es decir, han conseguido reducidos avances en la consecucion de
sus objetivos en los indicadores del Programa vy, los alcanzados, han supuesto un
menor ahorro de costes con respecto a las previsiones. Este bloque representa el
22,5%de los proyectos aprobados (2 de la primera convocatoria y 7 de la segunda).

- En una situacién intermedia se enmarcan el resto de los proyectos (40%) ya sea
porque han resultado eficaces en la consecucién de las metas de los objetivos del
Programa, pero con un reducido ahorro de costes (10 proyectos todos ellos de la
primera convocatoria) o porque han conseguido ahorrar costes en sus logros, pero sin
gue estos resulten significativos (6 proyectos de la segunda convocatoria).
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ESQUEMA 15. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS POCTEFA 2014-2020 SEGUN
EJECUCION A 2019
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, a 06/02/2020,
datos y facilitados por la SC a 02/07/2020.

En conclusién, en un contexto en el que el nivel de ejecucién financiera ha resultado
reducido en relacion con las previsiones tanto del conjunto del Programa como de los
propios proyectos, la eficacia en el logro de resultados por parte de los proyectos de
innovacién y desarrollo de las empresas puede considerarse positiva, en lineas generales.

Esta evolucién garantiza, como hemos visto en los apartados anteriores, el cumplimiento
de las metas del Programa a 2023. Sin embargo, existen algunos proyectos para los que el
ritmo de ejecucién mantenido hasta el momento puede condicionar la obtencion de
resultados (aquellos que tienen un desarrollo subdptimo y que no han sido eficaces aun
alcanzando un nivel elevado de eficiencia) por lo que se recomienda un seguimiento
particular de los mismos.
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7. ANALISIS DE IMPACTO

La evaluacion de impacto realizada por los servicios de la Comisién Europea en lo relativo
a la Politica de Cohesién® han puesto de manifiesto que “el valor afadido de la
cooperacion territorial europea estriba en el hecho de que ofrece posibilidades de
actuacion conjunta que son necesarias para abordar desafios que trascienden cada vez
mads las fronteras nacionales o regionales”.

En este marco y con el objetivo inferir la existencia de una relacién causal entre la
cofinanciacidn ofrecida por el POCTEFA 2014-2020 en el dmbito de la innovacién y el
desarrollo de las empresas y la mejora de determinados resultados se ha llevado a cabo
un andlisis de impacto sustentado en disefio cuasiexperimentales®.

Basado en la realizacidén de la realizacion de encuestas (tanto a los beneficiarios o socios
de los proyectos aprobados en primera y segunda convocatoria en el Eje 1 como al
conjunto de empresas identificadas, como participantes en las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de los mismos) se ha realizado un estudio eminentemente cualitativo con una
doble dimensién: la relevancia del Programa en la actividad de los socios, de acuerdo con
Su propia perspectiva, y la percepcion que el tejido productivo tiene en relacién con el
éxito del Programa y la repercusién de las actuaciones realizadas que el mismo ha podido
tener sobre la actividad de las empresas y sus resultados.

7.1. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA |+D+1 DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS BENEFICIARIOS

En el primero de los dmbitos, los socios de los proyectos cofinanciados en primera y
segunda convocatoria en el Eje 1 del POCTEFA 2014-2020 consideran el Programa un
referente, al punto de que el 70,4% de los socios que han respondido a la encuesta
estiman que es imprescindible para el desarrollo del proyecto (que no habria podido
abordarse de otro modo) y el 24,5% cree que ha sido fundamental en la medida en ha
permitido afrontar objetivos mas ambiciosos.

Esta favorable perspectiva resulta especialmente significativa entre los socios franceses
para los que se eleva a 86,2% el porcentaje de los que consideran imprescindible la ayuda

13 5EC(2011) 1139 final

4 En los disefios cuasiexperimentales la participacién de los individuos en la muestra sujeta a estudio no la define un
procedimiento aleatorio: ya sea porque son los propios individuos los que eligen participar o no, ya sea porque otro
agente toma esa decisidn, o por las dos cosas al mismo tiempo.
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FEDER del Programa (frente al 63,8% de los espafoles); y entre los socios del Objetivos
Especifico 1 (72,1% frente al 66,7% de los Objetivos Especificos 2 y 3).

En este contexto, los beneficiarios ponen en valor, de forma general, la capacidad del
Programa para contribuir al desarrollo de nuevas innovaciones, asi como para favorecer la
difusién de las mismas. Y esta capacidad es especialmente significativa en lo que se refiere
a las entidades que realizan acciones de |1+D+l interna de forma ocasional.

La aportacidon positiva del POCTEFA abarca un importante espectro de elementos y
resultados en la innovacidn y el desarrollo de las empresas, si bien es valorada de forma
dispar por los socios (ver Grafico 55).

GRAFICO 55. VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL POCTEFA A LOS AVANCES EN
INNOVACION Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS (DE 1 —
CONTRIBUCION NULA-A 10 -MAXIMA CONTRIBUCION-)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en los OE 1,2 y 3.

En promedio la valoracién concedida por los socios favorece, particularmente, la mejora
de la competitividad del territorio transfronterizo y el desarrollo de nuevas innovaciones.

Resulta, en todo caso, considerar también cudl es la representatividad de los socios que
consideran que esta aportacion es media o alta. Asi, consideran que el Programa ayuda en
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un grado medio-alto al desarrollo de nuevas innovaciones el 88,8% de los encuestados.
Esta capacidad se ve apoyada, en la creacién de redes de innovacién, de acuerdo con el
86,7% vy, por otra, a la promocidn de la colaboracién de los agentes del sistema de [+D+i
(72,7%). Aunque menor, también se considera notable la contribucidn del Programa a la
transferencia de innovacién (79,6%).

Por otra parte, el 83,7% de las respuestas obtenidas recogen una opinién favorable a la
asistencia del POCTEFA en las tareas de difusidn y transmisién de la innovacion.

Desde una perspectiva tematica los beneficiarios destacan la capacidad del Programa para
contribuir a la mejora de la competitividad del territorio transfronterizo (el 87,8% de los
encuestados que responden a la preguntan considera que es media-alta, siendo alta para
el 57,1% de los mismos) y la visibilidad internacional del drea de cooperacién y sus
empresas (72,4%).

TABLA 17. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA INNOVACION

Media- Nula o
alta ’ minima

éCOMO?
Creacién de redes de innovacion 86,7% 8,2%
Colaboracién entre agentes del sistema de I+D+i 72,7% 21,4%
¢DONDE (ambitos)?
Mejora de la competitividad del territorio transfronterizo 87,8% 9,2%
Visibilidad internacional del area de cooperacion y de sus empresas 72,4% 21,4%
Promocion de la innovacién empresarial 65,3% 26,5%
Reduccion de los impactos ambientales 57,1% 37,8%
Eliminacion de obstdculos para la internacionalizacion del tejido productivo 87,8% 38,8%
¢RESULTADOS ESPERADOS?
Desarrollo de nuevas innovaciones 88,8% 9,2%
Transferencia de las innovaciones 79,6% 14,3%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoriaen OE 1,2y 3.

Sin embargo, se plantean como retos del Programa en materia de innovacién de cara al
futuro, en cuanto los beneficiarios consideran que la aportaciéon hasta el momento es
menor (nula, baja o neutral) en lo relativo a la eliminacion de obstaculos para la
internacionalizacién del tejido productivo (38,8%), la reduccién de los impactos
ambientales (37,8%) y la promocion de la innovacion empresarial (26,5%).

El analisis diferenciado por paises de estos elementos pone en relieve la mayor valoracion
realizada por los socios franceses en todos los ambitos, con dos Unicas salvedades: la
promocién de la colaboracidn entre los agentes del sistema de I+D+i (en la que el 75,4%
de los socios espafioles consideran que el Programa tiene una contribucion media-alta
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frente al 69% de los socios franceses) y, en menor medida, la generacion de nuevas
innovaciones (97% frente al 86,2%).

De forma particular, en territorio francés la aportacion mas valorada es la creacién de
redes de innovacion, seguida de la mejora de la competitividad (en ambos casos mas del
90% de los socios encuestados consideran que la contribucién es media-alta, siendo alta
en el primero de los casos para el 62,1% de los socios). Por su parte, en territorio espafiol
junto con la mejora de la competitividad se destaca el desarrollo de nuevas innovaciones
(87% de los consultados consideran que es media-alta en ambos aspectos).

Por otra parte, a nivel de Objetivo Especifico, se obtienen dos conclusiones diferenciadas:
por una parte, en el marco de cada Objetivo se ponen en relieve los elementos mas
vinculados a su @mbito de accidn (creacidn de redes de innovacion en el OE1, reduccién de
los impactos ambientales en el OE2 y mejora de la competitividad en el OE3); por otra, la
valoracion resulta significativamente mayor entre los socios de OE2, cuyas actuaciones
estan orientadas a favorecer el desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de
recursos naturales gracias a la cooperacion.

Llama la atencidn que, entre los socios que no realizan actividades de 1+D+i interna, pese a
considerar el valor anadido del Programa imprescindible o fundamental en la materia en
el 95,5% de los casos, la valoracién especifica a cada uno de los elementos es claramente
inferior. En consecuencia, seria conveniente tratar de mejorar el impacto positivo del
Programa entre los agentes que previamente no venian realizando |+D+i.

7.2. IMPACTO DEL PROGRAMA DESDE LA PERSPECTIVAS DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES EN LAS
ACTUACIONES DE |+D+1 COFINANCIADAS

Tal y como ha quedado patente en el anadlisis previo, la mejora de la competitividad del
territorio de cooperacidon transfronterizo Espafia-Francia-Andorra, es uno de los
elementos en los que se considera mas relevante la contribucién del Programa por parte
de los beneficiarios.

Sobre esta conclusién resulta relevante analizar cual es la perspectiva de las empresas en
este sentido y, de forma particular, en lo que respecta a la valoracion y los efectos de su
participacioén en las actuaciones cofinanciadas.

El estudio, en todo caso, estd condicionado por varios elementos que hemos de tener en
cuenta de cara a dimensionar su alcance y la consistencia de las conclusiones alcanzadas:
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-t Las empresas, en lineas generales, representan un porcentaje muy reducido de los
beneficiarios directos del Programa. Su integracion se circunscribe, mayoritariamente,
a la participacién en las actuaciones realizadas.

“r En el marco de estas actuaciones podemos diferenciar dos posibles férmulas de
participacion que generan unos efectos sobre las empresas y sus resultados
claramente diferenciados.

- Las acciones de informacion y formacion (particularmente jornadas, seminarios,
etc.), que son las formulas mas comunes de participacion empresarial en los OE2
y 3, tienen un efecto de cardcter indirecto vy, previsiblemente, menor.

- Las acciones realizadas por los proyectos aprobados en el OE1 en las que, junto a
las formadas cobran relevancia las subvenciones, el asesoramiento, la
tutorizacidon o seguimiento técnico, por ejemplo. En estas, la implicacién de las
empresas es, en general, mayor y el impacto del Programa es de caracter directo
y puede tener una dimension mayor.

“+ El acceso a las empresas que constituyen el universo del estudio es un proceso
complejo que pasa por el contacto previo con los socios organizadores de las acciones
y la disponibilidad de las propias empresas a participar en el estudio.

En base a todo ello, se ha disefiado y realizado un trabajo de campo estructurado en dos
categorias (empresas participantes en acciones de los OE 2 y 3; y empresas participantes
en acciones del OE1) en los términos resumidos en el Esquema 16.

ESQUEMA 16. DISENO E IMPLEMENTACION DEL TRABAJO DE CAMPO PARA EL
ESTUDIO DE IMPACTO DEL PROGRAMA EN EL SECTOR EMPRESARIAL
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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La encuesta se ha llevado a cabo entre los meses de febrero y marzo de la anualidad 2020.
Para su realizacion se ha contado con la colaboracién activa tanto de la Secretaria
Conjunta (en la identificacion de las operaciones o proyectos que han contado con la
participacién de empresas en sus acciones, un total de 14) como de los propios socios (un
total de 85 que han colaborado en la identificacidn de las empresas participantes y en el
propio envio de los cuestionarios en el 40% de los casos).

Como resultado del mismo se ha logrado acceder a una muestra de 152 empresas (37
participantes de acciones de proyectos del OE1 y 115 participantes en acciones de los OE2
y 3), lo que supone una representatividad global del 23% (11,1% y 35% respectivamente).

a) Impacto de los proyectos del OE1 sobre las empresas participantes

Las actividades que han contado con participacion de empresas en los proyectos
aprobados en convocatorias 1Y 2 en el OE1, han realizado ayudas en forma de jornadas,
subvenciones y, en menor medida, otras féormulas de acompafiamiento a las empresas
innovadoras como asesoramiento, seguimiento técnico o tutorizacion (ver Grafico 56).

GRAFICO 56. TIPO DE ACTIVIDAD EN LA QUE PARTICIPA O AYUDA PERCIBIDA
POR LA EMPRESA EN EL OFE 1
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta
realizada, en febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones
realizadas en los afos previos.

El perfil de empresa perceptora que ha respondido a la encuesta (ver Grafico 57) muestra
una microempresa (61,1%), joven (el 57,1% tiene 10 afios 0 menos) y, mayoritariamente,
de nacionalidad espafola (91,7%).
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GRAFICO 57. PERFIL DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES EN LAS
ACCIONES COFINANCIADAS DEL OE1
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

El andlisis de tabulacién cruzada muestra que la mayor parte de la muestra estd
representada por microempresas con menos de 5 afos de experiencia en el mercado y
microempresas y pequefias empresas con menos de 10 afios, que reciben apoyo por parte
de instituciones u organismos con una amplia experiencia, dado que, como se ha visto con
anterioridad, el perfil de los socios prioriza las organizaciones grandes y medianas con mds
de 10 afios de experiencia en la materia.

Su participaciéon en el Programa ha venido, cuando menos parcialmente, condicionada por
su tamafio si tenemos en cuenta que las empresas medianas solo han percibido
subvenciones y acompafiamiento, las pequefias empresas subvenciones y participacion en
jornadas, en tanto las microempresas, con una presencia mayoritaria de las
participaciones en jornadas, han recibido toda la gama de ayudas propuesta.

Tras su participaciéon en las actividades cofinanciadas, las empresas han valorado
positivamente la actividad realizada, considerando que se trata de una actividad Unica y
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relevante en grado alto-medio el 66,67% de los agentes encuestados. En particular,
destacan tanto su capacidad de evolucion a lo largo del tiempo, es decir, la flexibilidad
para adaptarse a los retos que puedan surgir en el futuro, como la posibilidad de réplica
de la misma.

En cuanto a los resultados derivados ponen en valor la conexidn entre entidades que han
permitido, facilitando con ello una mayor cooperacion (el 72,22% de las organizaciones
perciben un impacto medio-ato) —ver Grafico 58—. Esta positiva valoracion supone un
cambio importante en la percepcion de las empresas sobre la innovacion colaborativa,
entendiendo esta como un nuevo paradigma que conduce a mejores sinergias,
eliminacion de esfuerzos duplicados e innovaciones mas radicales, y favorece la expansidn
de los mercados y la creacién nuevos nichos para productos y servicios inéditos.
Asimismo, su capacidad para influir en la generacidn de nuevos conocimientos y la
visibilizacion de un nicho/campo de acciéon o actividad potencial hasta entonces
inadvertido para la empresa se destacan como rasgos positivos de las actividades.

GRAFICO 58. PRINCIPALES APORTACIONES DE LAS ACTIVIDADES COFINANCIADAS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

Con la percepcién de esta ayuda, las empresas han reforzado sus acciones de innovacion
que se caracterizan por ser mayoritariamente de desarrollo tecnolégico (48,6%) —ver
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Gréfico 59—, particularmente en las empresas de menor tamano (microempresas). En
consecuencia, en tanto los beneficiarios del Programa que forman parte de los
partenariados realizan, de forma prioritaria, investigaciéon aplicada (44,9%) y basica
(37,4%), centran sus esfuerzos en fomentar el desarrollo tecnoldgico a través de las
ayudas al tejido empresarial.

GRAFICO 59. PRIORIZACION DE LA TIPOLOGIA DE INVESTIGACION POR ENTIDADES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

GRAFICO 60. TIPOLOGIA DE INNOVACIONES ALCANZADAS POR LAS EMPRESAS
RECEPTORAS DE LAS AYUDAS

Innovaciones de servicios 55,56%

Innovaciones en el modelo de negocio

Innovaciones en la estrategia de
mercadotecnia

Innovaciones organizacionales

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.
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En lineas generales, los resultados perseguidos por estas empresas son innovaciones en
servicios (55,56%) y bienes (41,67%), asi como en modelo de negocio (44,44%)
presentando una clara orientacién al mercado que mejore su competitividad —ver Grafico
60—. Con ello los proyectos del OE1 palian, cuando menos parcialmente, una de las
debilidades detectadas en las acciones directas de los socios como es la falta de
orientacidn al mercado de las acciones.

La obtencién de estos resultados se ha visto favorecida, de forma efectiva, por la ayuda
del Programa fomentando diferentes ambitos que conducen al mejor desempefio de la
empresa. En concreto, las empresas encuestadas han destacado la capacidad del
Programa para fomentar los procesos internos de I1+D+i (el 50% de las empresas asi lo
manifiestan), adquirir nuevas tecnologias (47,22%) y favorecer la adquisicion de nuevas
habilidades para el desarrollo de la innovacién (55,56%).

Como resultado de ello, se observa que las empresas perciben un impacto del Programa
mayor que el percibido por los socios de los proyectos en la mayor parte de los elementos
considerados (con la Unica salvedad de la promocion de I+D interna y adquisicion de
maquinaria, equipos, hardware o software avanzados y edificios destinados a Ia
investigacion). En concreto, el mayor impacto del Programa ha tenido lugar en la
introducciéon de innovaciones en el mercado (72,22%) y la adquisicion de nuevos
conocimientos (61,11%) —verTabla 18—. Estos resultados ponen, una vez mas, en relieve la
orientacion a las innovaciones que pueden brindar un beneficio econémico real por parte
de las empresas, pero también la relevancia de la difusién del conocimiento que realizan
los proyectos.

TABLA 18. PROMOCION DE ACCIONES EN LA EMPRESA GRACIAS A LA PARTICIPACION EN
LA ACTIVIDAD COFINANCIADA

14D interna 50,00%
Adquisicion de I+D (I1+D externa) 47,22%
Adquisicion de maquinaria, equipos, hardware o software avanzados y edificios

destinados a la produccidn de productos o procesos nuevos o mejorados de 25,00%
manera significativa (no incluido en 1+D)

Adquisicion de otros conocimientos externos para innovacion (no incluido en 1+D) 61,11%
Formacion para actividades de innovacion 55,56%
Introduccion de innovaciones en el mercado 72,22%
Disefio, otros preparativos para produccion y/o distribucién (no incluido en I1+D) 50,00%

NOTA: Se han destacado en color verde los ambitos en los que el impacto percibido por las empresas
participantes es superior al manifestado por los propios beneficiarios directos (socios) del Programa.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.
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Precisamente este elemento se ve reforzado si tenemos en cuenta que las empresas
ponen en valor, fundamentalmente, la colaboracién que supone su participacion en el
POCTEFA con centros tecnoldgicos y universidades y centros de investigacién. Asimismo,
destaca la posibilidad que abre el Programa de poner en contacto a empresas similares en
la industria.

En todos los casos la mayor valoracion la realizan las empresas de menor tamafio, para las
que la colaboracién es un elemento fundamental en la consecucidn de innovaciones, si
tenemos en cuenta su carencia de recursos y capacidades para su desarrollo (incluyendo
recursos financieros, conocimiento especifico y recursos humanos, en general).

Asi, la mayor parte de las empresas encuestadas no cuentan con un departamento o
laboratorio para el desarrollo de la innovacién (69,40%), por lo que podria concluirse que
este es uno de los elementos que impulsa su participacion en el programa POCTEFA: el
acceso a recursos externos para desarrollar innovaciones, reforzando su actividad de 1+D
gue, no obstante, tiene un caracter de continuidad entre quienes lo llevan a cabo. Esto
nos lleva a pensar que, pese a que las empresas llevan a cabo innovacién continua, no
disponen de un perfil especializado en la materia que centre los esfuerzos.

Los principales objetivos que impulsan su participacion en las acciones cofinanciadas son
la ampliacion de la gama de productos ofertados (50,0%), la expansion hacia nuevos
mercados (16,1%) y el aumento de la calidad de los bienes y servicios que ya se estan
ofertando (12,9%). En consecuencia, objetivos fundamentalmente orientados a los
productos, quedando en un segundo plano aquellos orientados a los procesos, el empleo y
el desempleo ambiental y social que, por el contrario, constituyen propdsitos enfatizados
por los proyectos y los socios.

GRAFICO 61. OBJETIVOS PERSEGUIDOS CON LA PARTICIPACION EN EL PROGRAMA
Gama mas amplia de bienes o servicios 50,0%
Penetracién en nuevos mercados

Mayor calidad de los bienes o servicios

Mayor capacidad de produccion o
prestacion de servicios

Menos materiales por unidad producida

Sustitucion de productos o procesos
anticuados

EEEE;

0% 20% 40% 60%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.
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En cuanto a los objetivos no econdmicos, la participacion en el programa POCTEFA ayudd
a los beneficiarios principalmente a redefinir los modelos de negocio (36,11%) hacia un
uso mas eficiente de los recursos, como materiales, energia, agua y tierra (30,56%).
Ademas, el programa ayudd a adoptar nuevas medidas para las condiciones de trabajo
(30,56%). En este sentido, se observa una diferencia entre los socios de los proyectos y las
empresas participantes en las actividades cofinanciadas en la forma de afrontar los
desafios del desarrollo sostenible: en tanto las empresas se han venido centrando en
aumentar el desempefio ambiental a través de la redefinicion del modelo de negocio,
proponiendo un enfoque mas estructural para la sostenibilidad, los socios han centrado
sus esfuerzos en el desarrollo de nuevas tecnologias que contribuya a reducir el impacto
ambiental.

TABLA 19. ACTUACIONES HAN SIDO CONSIDERADAS GRACIAS A LA AYUDA RECIBIDA

Porcentaje de

Actividad
las empresas

Ahorro de material, energia, agua o uso de la tierra 30.56%
Reduccion de la toxicidad del producto o servicio 13.89%
Aumento de la posibilidad de reciclaje 25%
Aumento del ciclo de vida del producto o servicio 22.22%
Reduccidn de emisiones a la atmdsfera / agua o residuos 22.22%
Aumento en el uso de materiales renovables 27.78%
Sustitucion de recursos y materiales menos sostenibles por otros mas sostenibles 27.78%
Interrupcién de procesos de produccién y entrega hacia soluciones sostenibles 19.44%
Interrupcidn de los procesos de gestion anteriores 16.67%
Redefinicién total o parcial del modelo de negocio 36.11%
Promocidn del uso eficiente de los recursos 36.11%
Puesta en valor del potencial ambiental del territorio, la biodiversidad y la lucha 27.78%
contra la erosién
Sensibilizacidn a la ciudadania y/o formacién 30.56%
Puesta en marcha de actuaciones orientadas al fin de la pobreza, la reduccién de 19.44%
la desigualdad, la salud y el bienestar
Fomento del consumo y la produccidn responsables 19.44%
Adopcién de medidas mejora de condiciones de trabajo y crecimiento econdémico 30.56%
Puesta en marcha de actuaciones para lograr ciudades y comunidades sostenibles 19.44%
Otros 2.78%

NOTA: Se han destacado en color verde los ambitos en los que el impacto percibido por las empresas
participantes es superior al manifestado por los propios beneficiarios directos (socios) del Programa.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.
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Pese a la relevancia concedida por el POCTEFA 2014-2020 a la promocién de actividades
de innovacidn, se percibe un reducido enfoque a la obtencidn de resultados mas tangibles,
a través del fomento de la obtencidn de formas de propiedad intelectual. Este
razonamiento esta respaldado por la percepcion de los beneficiarios. Solo el 17,3% de los
encuestados percibid la importancia del Programa para solicitar patentes y el 10,6% cree
que el Programa contribuyo efectivamente al registro de un nuevo modelo industrial.

No obstante, hemos de tener en cuenta que estos resultados se producen en un contexto
en el que las empresas, particularmente las microempresas, adolecen de mayores
dificultades para patentar sus innovaciones, en parte debido a la carga burocrdtica que
supone el proceso, pero también a la falta general de percepcién de que puede suponer
una fuente de ingresos. De hecho, de las empresas participantes en la encuesta
Unicamente el 25,7% han solicitado patentes, el 17,6% han registrado alguna marca y el
5,6% han registrado un dibujo o modelo industrial.

Con todo ello, las empresas consideran que el Programa contribuye a superar las barreras
existentes en materia de innovacién a las que se enfrentan, destacando, particularmente
la aportacion de fondos tanto internos como externos que permite hacer frente a los
elevados costes de la innovacion (ver Tabla 20). Asimismo, destacan el elemento que
define los programas de cooperacion territorial: el aumento de las opciones de cooperar
en el marco de la innovacion.

TABLA 20. CAPACIDAD DEL PROGRAMA PARA HACER FRENTE A LAS BARRERAS A LA
INNOVACION DESDE LA PERSPECTIVA EMPRESARIAL

BARRERAS A LA INNOVACION E"g::;i“" Ligeramente | Significativamente

Falta de fondos en la empresa o grupo 5.56% 33.33% 36.11%
Falta de financiacion de fuentes externas 11.11% 13.89% 38.89%
La innovacion tiene un coste demasiado elevado 13.89% 13.89% 38.89%
Difi .

|f|cu|tad.els para enc-ontrar ?(:)CIOS de 5.56% 22.22% 33.33%
cooperacion para la innovacién
Falta de personal cualificado 19.44% 11.11% 30.56%
Falta de informacidn sobre tecnologia 16.67% 16.67% 30.56%
Falta de informacidn sobre los mercados 13.89% 22.22% 30.56%
I i I i
ncertidumbre respecto a la demanda de bienes 13.89% 22.22% 27.27%

y servicios innovadores

Mercado dominado por empresas establecidas 16.67% 19.44% 16.67%
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.
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En conclusion, las empresas participantes en las actividades cofinanciadas desarrolladas
en el marco del OE1 consideran que el Programa ha tenido un impacto positivo sobre la
innovacién desarrollada, manifestado su satisfaccion. De hecho, el 68,18% de las
empresas que han respondido a la pregunta consideran que la aportacidn del Programa ha
sido imprescindible (45,45%) o fundamental (22,73%), permitiendo abordar proyectos que
de otro modo no habrian sido posibles o hacerlos abarcando objetivos mas ambiciosos.

Pese a que, de forma general, la satisfaccidn con el Programa es mayor desde la
perspectiva de los socios beneficiarios que de las empresas en el OE1, como consecuencia
de la diferencia en sus objetivos, la valoracidn de los diferentes items resulta positiva. A
estos efectos, las empresas destacan el apoyo que ha supuesto para su actividad la
promocién de la innovacién empresarial que realiza el POCTEFA, contribuyendo desarrollo
o consolidacion de los procesos generales de innovacién de la organizacién, y la
contribucion al desarrollo de nuevas innovaciones, aspectos en los que en torno a los dos
tercios de las empresas consultadas perciben un impacto medio-alto del Programa.

TABLA 21. CONTRIBUCION DEL POCTEFA 2014-2020 EN EL LOGRO DE DIFERENTES ITEMS
ASOCIADOS A LA INNOVACION GRACIAS A LAS ACTIVIDADES COFINANCIADAS EN EL OF1

Porcentaje de encuestados que
perciben un impacto medio-ato

TEJIDO SOCIOS
EMPRESARIAL BENEFICIARIOS

Desarrollo de nuevas innovaciones 63,9% 88,2%
Creacidn de redes de innovacion 55,6% 86,7%
Colaboracidn entre agentes del sistema de |+D+i 55,6% 72,7%
Promocidn de la innovacidn empresarial 69,4% 65,3%
Transferencia de las innovaciones 50,0% 79,6%
Reduccion de los impactos ambientales 33,3% 57,1%
f(laljri’r;:i(;f;ui;\f::staculos para la internacionalizacion del 30,6% 529%
Mejora de la competitividad del territorio transfronterizo 58,3% 87,8%
Visibilidad internacional del area de cooperacion y de sus 44,4% 72.4%

empresas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

Este impacto puede considerarse perdurable en el tiempo si tenemos en cuenta que el
69,44% de los encuestados manifiestan la intencion de dar continuidad a los proyectos
iniciados, considerando que el éxito futuro de los proyectos de innovacion podra lograrse
gracias a una mayor colaboracion (63,89%).
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GRAFICO 62. PREVISIONES DE DURABILIDAD DE LOS PROCESOS DE INNOVACION Y
RESULTADOS ALCANZADOS CON LA AYUDA DEL PROGRAMA (PORCENTAJE DE LOS
ENCUESTADOS QUE CONSIDERAN UNA POSIBILIDAD MEDIA-ALTA)
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La actividad iniciada a partir Los resultados alcanzados Los procesos de innovacion
de la ayuda tendran continuidad mas son reutilizables por otras pueden continuar potenciandose a
alla del periodo de duracién y la organizaciones / regiones / paises través de la colaboracién con otros
financiacién del FEDER proyectos (sinergias positivas)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

No obstante, hay algunos ambitos u objetivos de innovacién (incluidos los objetivos de
sostenibilidad), asi como aspectos relacionados con la propiedad intelectual y la
posibilidad de contribuir a la superacidon de ciertas barreras a la innovacién donde se
percibe un reducido impacto.

A este respecto es necesario poner énfasis en la contribucién del Programa a las tareas de
difusion y transmisién de la innovacion, dado que es un elemento sustancial de los
procesos de innovacion. En este sentido, llama la atencién que el 33,3% de las empresas
consideran que la contribucién el POCTEFA es nula, baja o neutral. Este constituye, en
consecuencia, uno de los elementos en los que deben trabajar los proyectos, ya sea a
través de la puesta en valor de las actividades realizadas con esta finalidad si se estan
llevando a cabo o, en caso contrario, con la planificacién de tales actividades.

b) Impacto de los proyectos de los OE2 y OE3 sobre las empresas participantes

La pertinencia del analisis diferenciado entre empresas que participan en actividades del
OE1y de los OE2 y OE3 se sustenta sobre las diferencias existentes tanto en la tipologia de
actuaciones puestas en marcha y el tipo de impacto generado por las mismas, como en el
perfil de empresa participantes en las mismas.
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Las férmulas de ayuda propuestas en los OE2 y OE3 muestran un recurso mayoritario a las
jornadas (48,7%) y formacién (13,04%), en detrimento, fundamentalmente de la
percepcidon de subvenciones (ver Grafico 63). Llama la atencién, asimismo, el volumen de
entidades consultadas que no son capaces de reconocer el tipo de ayuda percibida.
Ambos elementos son sintomas claros, la tipologia de intervencién prioritaria y el hecho
de que muchos de los participantes no sean conscientes o no recuerden su participacién
en la actividad, ponen en relieve la generacidn de efectos de cardcter indirecto y menos
significativos, en lineas generales, en lo que respecta al apoyo a la generacion de
tecnologias innovadoras en materia de recursos naturales y las acciones conjuntas para el
desarrollo de las empresas.

GRAFICO 63. TIPO DE ACTIVIDAD EN LA QUE PARTICIPA O AYUDA PERCIBIDA
POR LA EMPRESA EN LOS OE2 Y OE3
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta
realizada, en febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones
realizadas en los aios previos.

El perfil de empresas que participa en la actividad, difiere ligeramente de las participantes
en el OE1. Asi, de acuerdo con la muestra encuestada, el participante tipo es una empresa
pequefia (fundamentalmente micropyme) —62,6%—, aunque tienen mayor presencia las
empresas medianas y grandes (18,3%), de nacionalidad espafiola —=76,1%—, (si bien hay
una mayor participacion de empresas francesas), privada y sin participacién extranjera
(81,7%), y con una trayectoria o antigliedad superior a los 10 afios (65,2%) —ver Grafico
64—
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GRAFICO 64. PERFIL DE LAS EMPRESAS ASISTENTES A LAS ACTIVIDADES COFINANCIADAS
ENLOS OE2 Y OE3
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

La comparativa con respecto a las empresas participantes en actividades del OE1 pone de
manifiesto que el perfil es en aquel caso mas especifico y se prioriza a las empresas mas
joévenes y de caracter innovador; frente a las asistentes a las actividades cofinanciadas en
el marco de los OE2 y OE3 que son mads dispares y tienen una experiencia mayor en el
mercado (con una edad promedio de 20,24 afios).

En este perfil, las empresas de menor tamafio son las que demandan una mayor variedad
de tipos de ayuda, accediendo, junto a la participaciéon en jornadas y la formacidn, a
seguimiento técnico durante los primeros pasos en los procesos de innovacion y/o
internacionalizacién y asesoramiento o apoyo para la creacidn de un proyecto innovador.
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De forma general, estas actuaciones resultan positivamente valoradas por las empresas
considerando éstas que han respondido a sus necesidades, han cubierto sus expectativas y
les han resultado utiles (ver Grafico 65).

GRAFICO 65. VALORACION DE LAS ACTIVIDADES COFINANCIADAS POR PARTE DE LAS
EMPRESAS DESTINATARIAS EN EL MARCO DE LOS OE2 Y OE3 (DE 1-INSATISFACCION
TOTAL- A 10 —-PLENA SATISFACCION-)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

Sin embargo, se observa una mayor dificultad en lo que respecta al traslado de esta
utilidad a la obtencién de resultados empresariales y la mejora de la competitividad.

Dificultad que es particularmente manifiesta en lo relativo a la creacidn de nuevos puestos
de trabajo, el impulso de la actividad exportadora, la reduccién de la huella ambiental a
través del menor consumo de recursos y/o emision de residuos/contaminacién o la puesta
en marcha de nuevos sistemas de produccidn.

Todos ellos son aspectos que, cuando se pide una valoracién de 1 (insatisfaccidn total o
incapacidad de influencia por parte de las actividades) a 10 (satisfaccion plena o maxima
capacidad de influencia) no alcanzan una media de aprobado, es decir tienen un
valoracion media inferior a 5 (ver Grafico 66), por lo que la capacidad de contribuciéon de
las actividades cofinanciadas podria calificarse de neutral.

De forma particular, aunque uno de los objetivos del programa es ayudar a los
beneficiarios a expandir sus actividades de ventas a nuevos mercados, el 83,68% de los
encuestados no pudieron hacerlo. En general, las empresas que pudieron expandir sus
ventas lo hicieron principalmente en los mercados locales (27,6%) y nacionales (17,9%).
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Solo el 12,3% de los beneficiarios pudieron comenzar a vender en el otro pais de la UE o
en el mundo (7,5%).

GRAFICO 66. VALORACION DE LA CAPACIDAD DE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS PARA
INFLUIR EN LA ACTIVIDAD Y RESULTADOS DE LAS EMPRESAS (DE 1-VALORACION MINIMA-
A 10 -MAXIMA VALORACION-)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

La valoracion de las actividades resulta claramente condicionada por el tamafio de las
empresas participantes. Asi, las empresas con menos de 10 trabajadores valoran mas
positivamente todos los aspectos asociados al desarrollo de la actividad, destacando, la
medida en que la misma ha cubierto sus expectativas (con una valoracion de 8 sobre 10) y
la utilidad de la misma.

A estos efectos, aunque la valoraciéon es menor, se observa una notable diferencia en la
capacidad de contribuir a la obtencidn de resultados en funcién del tamafio: en tanto las
empresas de mas de 10 trabajadores suspenden el impacto de la actividad sobre sus
resultados (concediéndole una valoracion de 4,98 sobre 10) entre las micropymes se
observa una mayor relevancia (con una valoracion de 6,48 sobre 10).
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GRAFICO 67. DISPAR VALORACION DE LAS ACTIVIDADES EN FUNCION DEL
TAMANO DE LAS EMPRESAS (DE 1-INSATISFACCION TOTAL— A 10 —PLENA SATISFACCION-)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

De hecho, entre las empresas con mas de 10 trabajadores, Unicamente se observa un
impacto que puede considerarse relevante (con una nota igual o superior a 5 sobre 10) en
dos elementos: el conocimiento de posibles soluciones a los problemas a los que se venia
enfrenta previamente la empresa y el impulso de la innovacion.

Estos son, también, los dmbitos donde la capacidad de influencia de las actividades se
considera mayor entre las micropymes; sin embargo valoran de forma mucho mas
significativa otros aspectos como la deteccidn de problemas. Especialmente la diferencia
es notable en las cuestiones de innovacidn, creacion de empleo, disminucién del impacto
ambiental y busqueda de soluciones para problemas particulares que podrian haber
tenido.
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TABLA 22. VALORACION DE LA CAPACIDAD DE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS PARA INFLUIR EN LA
ACTIVIDAD Y RESULTADOS DE LAS EMPRESAS EN FUNCION DE SUS CARACTERISTICAS (DE 1—
VALORACION MINIMA- A 10 -MAXIMA VALORACION-)

AMBITOS A LOS ’QUE HA CONTRIBUIDO Empresiiczg:l SL:J TEAr‘rl:/}loAreNs(Zs con 10 SEGUN SU N%ACIONALIDAD
LA PARTICIPACION DE LA EMPRESA EN GENERAL . o |
LA ACTIVIDAD meno_s de 10 : trabajat?ores o] Espafiolas : Francesas
trabajadores | mas

Deteccion de problemas 5,80 6,37 4,83 5,81 5,76
Conocimiento de p05|ble.s soluciones 6,65 6,81 6,39 6,72 6,42
para problemas reconocidos

Nuevos sistemas de produccién 4,96 5,60 4,00 4,74 5,92
Actividad exportadora de la empresa 4,70 5,23 3,76 4,42 5,68
Impulso de la innovacion 6,38 6,86 5,61 5,95 7,84
Mejora de la productividad 5,14 5,69 4,24 4,84 6,16
Creacion de nuevos puestos de trabajo 4,29 4,89 3,35 3,86 5,84
Rec!u'claon del Fonsumo de n.ecur.s?s y/o 4,80 508 4,40 474 5,00
emisidn de residuos/contaminacion

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en febrero y marzo
de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

Menos significativo resulta el efecto territorial si tenemos en cuenta que la valoracion es
muy similar entre las empresas francesas y espafiolas, si bien tienden a valorar
ligeramente mejor las caracteristicas de las actividades las participantes francesas.

GRAFICO 68. SIMILITUD DE LA VALORACION DE LAS ACTIVIDADES DE EMPRESAS
ESPANOLAS Y FRANCESAS (DE 1-INSATISFACCION TOTAL— A 10 —PLENA SATISFACCION-)

La actividad ha constuido una respuesta
alas necesidades de la empresa

7,46

7,62
. El contenido ha cubierto sus
expectativas

La actividad ha contribuide a mejorar los .
resultados y la competividadde la 6,23 {4
empresa

/85 —%

La actividad ha resultado atil

| emmmESPARA  ———FRANCIA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.
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Tal y como se ha sefialado previamente, las empresas participantes no han
experimentado, de forma generalizada, una expansion de sus productos a nuevos
mercados. Sin embargo, las empresas valoran positivamente la participacidon en las
actividades cofinanciadas en el marco de los OE2 vy, sobre todo, OE3 en lo relativo a la
mejora del posicionamiento de la empresa en los mercados internacionales (solo el 14,8%
de los encuestados sefalan que podrian haber mantenido la misma actividad sin la
participacién en la actividad).

No obstante, el mayor efecto es la mejora de la visibilidad internacional (39,1%), frente a
la facilitacion de la exportacién a mercados europeos (29,6%) u otros mercados
internacionales (14,8%).

Adicionalmente, las empresas consultadas han apreciado, a través de los comentarios
generales de las preguntas abiertas de la encuestaotros efectos positivos de las
actividades, tales como la posibilidad de establecer nuevos contactos comerciales
(nacionales e internacionales) o para la colaboracién, mejorar la imagen corporativa,
ampliar el conocimiento y comprensidon de los mercados nacionales e internacionales, o
encontrar nuevos clientes o nichos de mercado.

Entre los aspectos negativos se destacan la importante carga burocratica que supone la
participacion en las actividades, la limitada presencia de financiacion directa y/o recursos
financieros (subvenciones o préstamos), la orientacion poco practica de algunas de las
activiades, sobre todo en lo relativo a la identificacion de nuevas oportunidades
comercales en los mercados internacionales, y la conveniencia de utilizar los espacios
virtuales para la puesta en valor de los resultados obtenidos, el seguimiento y el desarrollo
de los proyectos.

En este contexto, entre los impactos generados por las actividades, hemos de valorar
también la medida en que han sido capaces de poner en valor la Politica de Cohesidn, en
tanto esta constituye uno de los principales instrumentos de inversién de la UE para la
consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

La informacidon y comunicacidn tanto de sus objetivos como de sus resultados constituye
una tarea fundamental en el periodo 2014-2020 que, de acuerdo con los resultados
obtenidos, deberia reforzarse para maximizar el reconocimiento tanto del POCTEFA 2014-
2020 como del FEDER entre las empresas destinatarias.

Entre las mismas existe un amplio conocimiento de los proyectos en el marco de los cuales
se llevan a cabo las actividades (82,6% de los encuestados), que resulta mayor entre las
empresas espafiolas (85,2%) que en las francesas (74,1%) y entre las empresas con menos
de 10 trabajadores (85,5% frente a 50,5%).
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La mayor parte de ellas (79,1% de los encuestados), ademas, tienen constancia/conocen
de la participacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en la realizacién de
las actuaciones, y consideran esta contribucidn relevante para el desarrollo de la frontera
Espafia-Francia-Andorra (53,6% de los que conocen el FEDER) o imprescindible (31,9%)
(ver Grafico 69).

El colectivo de empresas que, por el contrario, consideran que la aportacion es poco
significativa es reducido (12,1%), particularmente entre las empresas ubicadas en
territorio francés y las de menor tamafio.

GRAFICO 69. VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO
REGIONAL (FEDER) AL DESARROLLO TRANSFRONTERIZO

4,4%

® IMPRESCINDIBLE
12,1%

RELEVANTE

POCO SIGNIFICATIVA
51,6%

m NS/NC

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

Sin embargo, las empresas que conocen el Programa de Cooperacidn Territorial INTERREG
V-A Espana-Francia-Andorra 2014-2020 vy, por tanto, la contribucién del mismo en la
generacion de los efectos sefalados previamente, se reduce de forma considerable,
alcanzando Unicamente el 67,8% de las empresas encuestadas. Este conocimiento, a
diferencia de lo que sucede con los proyectos y el propio FEDER, es mas significativo entre
las empresas francesas (74,1%) que entre las espafiolas (67,0%).

En todo caso, entre quienes si que conocen el Programa, realizan una valoracién notable
de su contribucion a los propdsitos del Eje 1, destacando el fomento de la inversién (con
una valoracién de 7,38 sobre 10), la puesta en valor de las innovaciones obtenidas (7,14) y
la mejora de la visibilidad internacional de las empresas (7,10).

La contribucién directa del Programa resulta mds valorada entre las empresas espafiolas
en todos los aspectos, con la Unica excepcion de la mejora de la visibilidad internacional
de las entidades. Por otra parte, se observa que entre las microempresas se ponen en
valor en mayor medida su generacion de efectos ex — ante (previos a la obtencién de
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resultados) como son el fomento de la innovacidn, la puesta en valor de las innovaciones
obtenidas y la mejora de la visibilidad; en tanto la diferencia es valorable a las empresas
con mas trabajadores en los efectos ex — post (materializados en resultados efectivos),
tales como la reduccidon de los impactos ambientales de la actividad y la eliminacién
efectiva de los obstaculos a la internacionalizacion.

TABLA 23. VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL POCTEFA 2014-2020 A LA
CONSECUCION DE LOS PROPOSITOS DEL EJE 11

SEGUN SU TAMARNO SEGUN SU NACIONALIDAD
AMBITOS DE INFLUENCIA DEL GENERAL Empresas con Empresas con :
POCTEFA 2014-2020 (EJE 1) menos de 10 10 trabajadores | Espafiolas Francesas
trabajadores | 0 mas ;
Fomento de la innovacion 7,38 7,57 6,86 7,44 7,04
Puest? en valor de las innovaciones 714 727 6,76 6,88 741
obtenidas

Reduccién de los impactos ambientales

de la actividad de las empresas 6,45 6,63 290 6,37 6,67
.Ellmlnac.lon d.e op§taculos para la 6,80 6,82 6,76 712 6,43
internacionalizacion de las empresas

Mejora de la visibilidad internacional de 7.10 7,05 724 752 6,36

las empresas
(*) Las valoraciones van de 0 (contribucion nula) a 10 (contribucion mdxima.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en febrero y
marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

El reconocimiento tanto del FEDER como del POCTEFA 2014-2020 se ha producido, en
gran medida a través de las acciones de comunicacion realizadas en el propio marco de la
actividad (28,7% de los encuestados), particularmente entre las empresas francesas (44%);
pero llama la atencidn la presencia de la categoria otras fdrmulas que ha facilitado este
reconocimiento a practicamente el 50% de los participantes.

En consecuencia, seria interesante ahondar en el analisis de estas férmulas alternativas o
complementarias para trabajar en su impulso de cara a maximizar el conocimiento que
tiene el tejido empresarial de las oportunidades y resultados que suponen el Programa y
la Politica de Cohesidn en el territorio transfronterizo.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las preguntas de evaluacién concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los
que pretende responder el procedimiento de evaluacién, garantizando la existencia de
una vinculacion efectiva entre los objetivos de la evaluacidn, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

La estructura del informe se ha orientado, fundamentalmente, a la realizacion de los
trabajos necesarios para aportar una respuesta sdélida a las preguntas de evaluacidon
apuntadas en el Plan de Evaluacion. Sin embargo, dichas preguntas abarcan un espectro
mayor al recomendado por el Plan de Evaluaciéon (con un incremento del 37,5% de
preguntas), permitiendo poner en relieve la aportacién del Programa a la innovacion vy el
desarrollo de las empresas a través de los proyectos aprobados en el marco del Eje 1,
tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa.

Es por ello que este capitulo de conclusiones y recomendaciones se ha dispuesto en torno
a las preguntas de evaluacidn determinando para cada una de ellas las principales
conclusiones alcanzadas, asi como, en caso de detectarse aspectos a reforzar, las
recomendaciones pertinentes.

8.1. CONCLUSIONES: LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

Las preguntas de evaluacidon propuestas por el partenariado en el Plan de Evaluaciéon
ascienden a un total de 8 (3 de caracter prioritario y 5 preguntas secundarias), a ellas se
unen dos preguntas adicionales a propuesta del equipo de evaluacién.

Aunque el impacto del Programa estd condicionado por la dimension financiera y habra de
valorarse al cierre de los proyectos, a finales de 2019 puede anticiparse que tiene una
clara repercusion estratégica sobre el drea de cooperacién, fomentando la consolidacidn
de una cultura de la cooperacion en el ambito de la [+D+i. En todo caso, el mayor margen
de mejora se asocia a la traslacion al mercado de los resultados de los proyectos.

El Esquema 17 recoge, de forma resumida, el logro general en cada una de las preguntas.
Desde una perspectiva general se detecta una valoracion positiva en la mayor parte de las
elementos asociados a las mismas; Unicamente un 26,1% presenta un avance moderado y
el 34,8% apunta un avance significativo.
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ESQUEMA 17. PREGUNTAS DE EVALUACION

éLos actores econdmicos valorizan las
innovaciones surgidas de los proyectos 1.1. Los actores econdmicos realizan acciones de difusion de la innovacién, se crean modelos de A4 A
apoyados en el marco de OE1 transferencia tecnoldgica.
(transferencia, patente, o . X . e
comercializacion), especialmente 1.2. Los actores economicos se apropian de las innovaciones (patentes, comercializacion de “
cuando se trata de ME y PYME? nuevos productos / servicios, etc.).
¢En qué medida han permitido crear 1.3. Grado de contribucién del POCTEFA a la difusion y transmision de la innovacion segun los A A
nuevas actividades sobre el territorio o beneficiarios y las empresas participantes.
consolidar las actividades existentes?
<En q‘_"e medida I.as empr.esas se han 2.1. Las empresas de la zona transfronteriza tienen conocimiento de las innovaciones para un uso A
apropiata de las innovaciones a favor mas racional de los recursos, a través de acciones de informacion especificas.
de un uso mas racional de los recursos a
fin de mejorar sus procesos? 2.2. los proyectos financiados favorecen la integracién de las innovaciones en los procesos de las & 4
éSe observa una reduccién significativa empresas.
de los impactos medioambientales de la o
actividad de las empresas del territorio? 2.3. Las empresas han optimizado el usa de los recursos. A
¢La asistencia técnica a las empresas 3.1. LasUmedic!as de acgm.panar;nelntos coﬁr_\:n';na:as contr!bl{yem: a: bos lados de la
{OE3) les ha permitido eliminar los : Elndrne]ur I|:'ont;;n':lln-uentc: e las espeuclta ades economicas de ambos lados de la frontera PP
obstaculos que impiden su desarrollo a esarroiio nela coope_ranon 58 ore§ cl_crml-mes_ .
3 .

nivel internacional y de exportacion? Aurr_\en_to de las oportunidades de comercializacion internacional para la empresas del

. d s territorio
‘:an sumentd do d conszcuenc .68 3.2. Las empresas beneficiarias han aumentado su volumen de negocios internacional. i
eA 9;]‘:'; c;f’tas e l-'nercli oY.su Los proyectos de marketing financiados han permitido mejorar la visibilidad internacional de
visibilidad internacional? las empresas.

¢En qué medida las redes de innovacion

transfronterizas apoyadas (OE1) han 4.1. Se han creado redes de [+D. A A A

ermitido acercar el I+D publico y la v . —

p Z P E v 4.2. Entre los participantes se han integrado a las empresas y/o se ha hecho una difusion de sus

esfera comercial y empresarial? - . . A A

: 3 A i " actividades para informar a las mismas.

<Qué beneficios obtienen sus miembros

de su participacién en dichas redes? 4.2, Se han adoptado medidas especificas para garantizar la continuacion de la actividad de las

¢Estos beneficios tienden a garantizar la redes. o T3
perennizacién de las redes?
¢5e han desplegado las tecnologias 5.1. Despliegue de tecnologias innovadoras para reducir contaminacion realizado en los proyectos. A A
innovadoras para reducir la
contaminacién sobre un nlimero 5.2. Areas territoriales a las que afectan. A A A
significativo de dreas que han de hacer
frente a retos? 5.3. Valoracion realizada por los beneficiarios. “ A
¢En qué medida las empresas se han 6.1. Actividades cuya realizacién ha facilitado la participacion en la actuacion. “
apropiado de las herramientas y i T

< - A 6.2. Resultados en términos de ampliacion de los mercados. “
metodos de trabajo conjunto apoyados B .
para su desarrollo internacional? 6.3. Valoracién de la contribucién del POCTEFA y el FEDER. A A4 A
¢Las innovaciones y transferencias de 7.1. Aportacion / valor afiadido del POCTEFA para:
tecnologfas apoyadas (OE1y UE_ZJ rfan + Eliminar los obstaculos a la internacionalizacion del tejido productivo. “
ayudado a las empresas del territorio . o o . s
transfronterizo a desarrollarse a nivel * Mejorar la competitividad del territorio transfronterizo.
internacional y de exportacion? * Mejorar la visibilidad internacional del drea de cooperacién y sus empresas. A A4
¢En qué medida el programa ha
mnmb'f"d? 2 r‘efcr.zar latcompetiidad 8.1. De qué modo ha contribuido la participacion de las empresas en las actividades cofinanciadas
del territorio? ¢Cuales son los factores . s ) s « A
T % a la mejora del posicionamiento a nivel internacional.
que han facilitado u obstaculizado la
consecucion de resultados?
£Qué tipos de acciones pueden 9.1. Objetivos Especificos, proyectos y metas con mayores niveles de eficiencia.
catalogarse como las de mayor 4 A
eficiencia en el Programa? 9.2. Tipologia de actuaciones desarrolladas y valoracion por parte de los participantes.
10. ¢Se han producido efectos colaterales T1-1: Aparicion’de efettos secundarids: 4
0 no previstos? 11.2.Causas e implicaciones de su aparicion.

“ “ A AVANCES SIGNIFICATIVOS

“ “  AVANCES MEDIOS “  AVANCES MODERADOS

B
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PREGUNTA 1. {Los actores econémicos valorizan las innovaciones surgidas de los
proyectos apoyados en el marco de OE1 (transferencia, patente, comercializacion),
especialmente cuando se trata de ME y PYME? ¢En qué medida han permitido crear
nuevas actividades sobre el territorio o consolidar las actividades existentes?

El Programa Operativo INTERREG V-A Espaina-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020
aborda entre sus retos la contribucién a superar la debilidades detectadas en el ambito de
la I+D+i, afianzando la favorable trayectoria de los periodos de programacion previos.

Ello ha permitido consolidar una cultura de la cooperacion en materia de |1+D+i en el
territorio, que queda de manifiesto a través de la presentacidon de 126 candidaturas en el
Eje 1 del Programa en las tres convocatorias celebradas. Esta elevada demanda efectiva
resulta muy superior a las posibilidades del Programa, que ha permitido aprobar solo uno
de cada 2 proyectos para los que se solicitaba ayuda.

TABLA 24. CAPACIDAD DE CONVOCATORIA DEL PROGRAMA EN MATERIA DE |+D+i

(0]:]] E'I:IVO CANDIDATURAS PRPORGOFZAEI\C/I-I-AODSOS EXCESO DE
ESPECIFICO () (P) DEMANDA (C/P)
OEl 83 40 207,5%
OE2 19 9 211,1%
OE3 24 12 200,0%

TOTALEJE 1 126 61 206,6%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020.

En conjunto se han programado un total de 61 proyectos, con la participacion de 375
socios en los partenariados, 200 diferenciados una vez eliminadas las duplicidades de los
que participan en varios proyectos.

Esta elevada capacidad de convocatoria es un claro indicador de la valoracidn positiva ex
ante que realiza el territorio de la ayuda concedida por el POCTEFA 2014-2020 a la
investigacion y la innovacion.

Llegados a este punto, la pregunta relevante seria conocer si los resultados alcanzados por
los proyectos han respondido a las expectativas de los agentes econdmicos y, en
consecuencia, si han tenido una repercusion real sobre la realidad empresarial del drea de
cooperacion. Si bien, la respuesta a esta cuestién debe plantearse al cierre del Programa,
una vez finalizados las diferentes operaciones programadas, es decir, con caracter ex post
para poder realizar un analisis del impacto, ya pueden anticiparse algunos elementos de
interés aportado por los agentes directamente implicados en la gestién de los proyectos
(socios) o que han participado en el desarrollo de sus actividades (empresas).
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Desde la perspectiva de los socios de los proyectos, se observa que, de forma mayoritaria
consideran cuando menos fundamental la aportacidn de la ayuda FEDER para el desarrollo
de la operacidn (96,9% de los que responden al cuestionario que son practicamente el
50% del total), siendo imprescindible para el 64,3%.

Asimismo, una gran mayoria de los socios (mas del 75% de los encuestados que responden
al cuestionario) considera que la aportacién del Programa es media o elevada en lo que
respecta al desarrollo de nuevas innovaciones, la mejora de la competitividad del
territorio transfronterizo, la creacion de redes de innovacidon y la transferencia de
innovaciones.

Sin embargo, se observan menores aportaciones en lo que respecta a la promocidn de la
innovacion empresarial y la eliminacién de los obstaculos para la internacionalizacién del
tejido productivo.

Ello estd directamente vinculado con el tipo prioritario de investigacion realizada por las
operaciones aprobadas en primera y segunda convocatorias, con una clara inclinacién
hacia la investigacion mas fundamental, frente a la innovacién mas aplicada y orientada al
mercado.

Las innovaciones tienen el potencial de brindar una ventaja competitiva sostenible a la
organizacion, abrir nuevos mercados, brindar nuevas oportunidades comerciales,
disminuir el impacto ambiental y aumentar el bienestar de los empleados y de todas las
partes interesadas. Sin embargo, para que las innovaciones tengan un impacto duradero,
deben ser relevantes para las demandas del mercado y deben estar alineadas con la
estrategia y los procesos principales de la organizaciéon. Ademads, para lograr un mayor
retorno de la inversién, las innovaciones deben documentarse, patentarse y administrarse
adecuadamente. Tienen que ser utilizados por la organizacidn con fines comerciales y ser
adaptables para su posterior comercializacion o concesidn de licencias. Esto es
especialmente relevante para las micropymes y las pymes, porque las organizaciones mads
pequeias generalmente no tienen recursos disponibles para desperdiciar en innovaciones
gue no aportarian ningun valor comercial.

Esta situacion lleva a que la obtencion de resultados efectivos esté mds vinculada a la
transferencia y difusion de las innovaciones que a su patentado o comercializacion. De
hecho, el 65% de los proyectos aprobados en el Eje 1 ha realizado acciones para la
transferencia de la innovacién (cifra que se eleva al 76,5% si consideramos Unicamente los
gue han respondido al cuestionario).

Por otra parte, el caracter innovador de los proyectos y la transferencia de la innovacién
excede de los proyectos del Eje 1. De hecho, en todos los Ejes del Programa se aprueban
proyectos que son considerados innovadores en alguno de los elementos valorados vy
llevan a cabo tareas para la difusion de la innovacion. La comparativa entre la innovacion
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en el Eje 1y en el resto del Programa (ver Tabla 25) permite comprobar como existe una
mayor relevancia de todos los elementos que permiten identificar como innovador a un
proyecto en el marco de los orientados a dinamizar la innovacién y la competitividad (Eje
1), con la Unica excepcidon de la capacidad para evolucionar con el tiempo y el impacto
social identificado hasta el momento.

TABLA 25. EL CARACTER INNOVADOR DE LOS PROYECTOS Y LA TRANSFERENCIA DE
INNOVACION EN EL POCTEFA 2014-2020

Porcentaje de proyectos con
valoracion media-alta (*)

CRITERIOS DE INNOVACION ENELEJET
(Dinamizar la EN EL RESTO DEL
innovacién y la PROGRAMA
competitividad)

La estrategia se caracteriza porque es Unica y relevante 91,18% 84,75%
El proYecto permite V|5|F)|I|zar ur‘1 nicho/campo de accién/actividad 88.24% 79.66%
potencial hasta entonces inadvertido
El proy?cto utiliza tecnologias avanzadas como medio de trabajo / 76.47% 61,02%
herramientas
El proye(?to genera nuevos conocimientos o una nueva combinacion 100,00% 88.14%
de los existentes
El proyecto tiene la capacidad de evolucionar con el paso del tiempo 94,12% 100,00%
Los socios son lideres en el mercado 67,65% 66,10%
£ - - -

| proyecto'genera l:m lmpacto so.c,lal que permite hablar de un antes 70,59% 83,05%
y un después en su ambito de accién
Puede ser transferido a otros ambitos o territorios 94,12% 93,22%
El proyecto ha utilizado herramientas innovadoras para su difusion 58,82% 54,24%
PROYECTOS ’QUE HAN REALIZADO ACCIO!\IES DE DIFUSION DE LA 76,47% 62,71%
INFORMACION / TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

(*) Porcentaje sobre el total de proyectos que han participado en el trabajo de campo.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en
febrero y marzo de 2019 entre los beneficiarios principales de los proyectos aprobados en 19 y 22
convocatorias.

La puesta en marcha de actuaciones de difusion de la informacién y transferencia
tecnolégica cobra mas relevancia, y por tanto se entiende como mas valorada, entre los
proyectos del Eje 1 (76,47%) y, de forma prioritaria en los OE 1 (77,27%) y OE 2 (83,33%).

La valoracion, sin embargo, resulta menos positiva cuando nos centramos en la
percepcién de las empresas que han participado de forma directa en las actuaciones
puestas en marcha por los proyectos del Eje 1. Centrandonos en el OE 1 que aglutina el
67,5% de los proyectos del Eje 1, observamos en solo el 52,78% de las empresas
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consultadas consideran que la contribucidon del POCTEFA a la difusion de informacion y
transferencia de innovaciones tecnolégicas puede considerarse media-alta.

Por lo que respecta a las empresas de los OE2 y OE3, pese a que valoran de forma notable
el fomento de la innovacién realizado por el Programa y la contribucién a la mejora de la
visibilidad de la empresa en los mercados internacionales, consideran que existe un mayor
margen de mejora en lo que se refiere a la eliminacién de obstaculos para la
internacionalizacién de las empresas y la reduccion de los impactos ambientales de la
actividad de las empresas [ver capitulo 7.2.b)].

En conclusién, el POCTEFA 2014-2020 ha supuesto una gran drea de oportunidad que ha
permitido el desarrollo de proyectos que no habrian podido ser puestos en marcha de
otro modo y la implicacion de un nimero elevado y diverso de socios, lo que pone de
manifiesto la existencia de un interés explicito por el Programa en el ambito de la I+D v,
por ende, de los proyectos del Eje 1.

En la practica, este interés ha sido trasladado al propio Programa, que ha potenciado la
aprobacién de proyectos de caracter innovador en todos los Ejes y, de forma particular, en
el Eje 1, centrado en la dinamizacion de la innovacién y la competitividad).

Sin embargo, se observa una clara orientacion a la investigacion basica en detrimento de
la innovacidon mds aplicada, lo que condiciona la obtencidn de resultados por parte de las
empresas, particularmente en lo relativo al fomento de la innovaciéon empresarial,
transferencia tecnoldgica y la internacionalizacién del tejido productivo.

Ello sefiala la necesidad de continuar avanzando en la orientacidn de los proyectos hacia la
obtencidn de resultados directamente vinculados a los mercados, que faciliten un mejor
aprovechamiento de los recursos para crear o participar en actividades nuevas vy
significativas en el territorio y mejorar la competitividad empresarial del tejido productivo,
en la linea de lo que se ha realizado en proyectos como CCI PIRINEUS MED, con un elevado
grado de éxito entre las empresas participantes.

En este sentido, la organizacidn de actividades no deberia entenderse Unicamente como

objetivo directo de las operaciones, sino también como un medio para lograr nuevos
avances en innovacidn y comercializar el producto o servicio final.
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PREGUNTA 2. ¢{En qué medida las empresas se han apropiado de las innovaciones a
favor de un uso mas racional de los recursos a fin de mejorar sus procesos? ¢Se observa
una reduccidn significativa de los impactos medioambientales de la actividad de las
empresas del territorio?

La dimensién ambiental en el Programa mantiene una importancia significativa
histéricamente que se traslada, asimismo, al ambito de la [+D+i. Sin embargo no todas las
partes implicadas en el desarrollo de los proyectos le conceden la misma relevancia a los
objetivos de caracter ambiental, siendo estos mads importantes para los socios de los
partenariados que para las empresas que participan en las actuaciones cofinanciadas.

Desde una perspectiva global, una parte importante de los proyectos programados en el
Eje 1 se enmarcan dentro de dreas con un gran potencial intrinseco para contribuir a
disminuir el impacto ambiental de las actividades de cualquier tipo de organizacién.
Cobran especial relevancia los proyectos del OE2, orientados a favorecer el desarrollo de
tecnologias innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la cooperacion
(H2PiyR, OUTBIOTICS, DietaPYR2, BIOPLAST, ORHI y PyrenEQS). Pero el potencial va mas
alld afectando a la totalidad del Eje 1, en tanto el 37,0% de los proyectos abordan la
tematica de la agricultura, el 31,5% el cambio climatico y medio ambiental y el 25,9% la
innovacion de productos o servicios [ver apartado 4.c)].

En la practica, esta capacidad se ha traducido en la realizacidn de actuaciones que, de
forma directa o indirecta, contribuyen a la consecucidon de la prioridad horizontal de
desarrollo sostenible que inspira la Politica de Cohesion Europea.

En lineas generales, como se desprende del Grafico 70, la iniciativa estd mas presente
entre los socios de los proyectos que entre las empresas participantes en las actuaciones,
con la Unica excepcion de la redefinicion total o parcial del modelo de negocio que es una
de las medidas mas adoptadas entre aquellas y queda relegada a un segundo plano entre
los socios.

Las actuaciones puestas en marcha han estado orientadas, de forma prioritaria, a la
sensibilizacion de la ciudadania; el ahorro de material, energia, agua o uso de la tierra; y la
promocién del uso eficiente de los recursos; a lo que se une, como sea sefialado, la
redefinicién del modelo de negocio en el caso especifico de las empresas.
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GRAFICO 70. REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYEN A LA PRIORIDAD
HORIZONTAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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o

B SOCIOS PROYECTOS EMPRESAS PARTICIPANTES EN ACTUACIONES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a los socios de los proyectos del Eje 1 aprobados en primera y segunda
convocatorias y a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

Por lo que respecta a los resultados, los socios valoran en mayor medida la contribucién
del Programa a la minoracidn de los impactos ambientales, considerando en el 57,1% de
los casos que este impacto es medio-alto, frente al 33,3% en el caso de las empresas.

De forma concreta, y en relacién con su actividad, en torno al 40% de los socios
participantes en el trabajo de campo y el 30% de las empresas consultadas pudieron
disminuir su impacto ambiental durante la vigencia del POCTEFA 2014-2020. Existe la
posibilidad, que el resto de las organizaciones por las caracteristicas de su trabajo no
afecten directamente al medio natural, y es por eso que las eco innovaciones no fueron
sus principales objetivos.
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En conclusion, el Programa presenta una notable potencialidad para el desarrollo de
innovaciones orientadas al uso racional de los recursos y la reduccién de los impactos
ambientales, que se ha traducido en la puesta en marcha de actuaciones especificas entre
las empresas participantes en las actuaciones cofinanciadas. Sin embargo éstas tienen una
presencia menor entre las empresas que entre los socios, lo que puede explicarse por el
hecho de que el tejido productivo centra mas sus objetivos en el corto, en tanto los socios
persiguen objetivos a largo plazo de sostenibilidad general, al tiempo que tienen un mayor
conocimiento y comprension de la urgencia sobre el impacto ambiental de sus
organizaciones y procesos, como pone de manifiesto el hecho de que la mayor parte de
ellos (58,2%) orientan los objetivos de su actividad innovadora hacia objetivos
ambientales.

De hecho, entre las empresas, el 27,8% considera que la aportaciéon del Programa a la
reduccion de los impactos ambientales es mula o baja, y el 35,6% neutral, lo que apunta a
la necesidad de trasladar en mayor medida a las empresas los avances logrados por los
socios de los proyectos en el marco del POCTEFA 2014-2020.

PREGUNTA 3. ¢La asistencia técnica a las empresas (OE3) les ha permitido eliminar los
obstaculos que impiden su desarrollo a nivel internacional y de exportacidon? {Han
aumentado a consecuencia de ello sus cuotas de mercado y su visibilidad internacional?

El desarrollo del Programa en el periodo 2014-2019 ha permitido un gran avance en la
consecucién de las metas establecidas para el OE3 tanto en términos de productividad
como, particularmente, de resultados.

GRAFICO 71. AVANCE EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA
ORIENTADOS A FAVORECER LAS ACCIONES CONJUNTAS DE DESARROLLO DE LAS
EMPRESAS DEL TERRITORIO TRANSFRONTERIZO EN EL AMBITO INTERNACIONAL (OE3)

(CO04) Niimero de empresas gue reciben apoyo no financiero  [JEFt 3

(C0O01) Nimero de empresas que reciben apoyo  [RElRE7S

(1P5) Niimero de actividades de caricter transfronterizo

%
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(1R4) Acuerdos comerciales para las empresas derivadas de

Vi H 3 F e - . 3 0,
las actividades de internacionalizacion financiadas a5
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020.
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Como se desprende del Grafico 71, a 2019 se habian alcanzado el nimero de empresas
gue se preveia recibieran subvenciones y estaba muy préximo a lograrse el nimero de
actividades de caracter transfronterizo realizadas por pymes para el impulso de su
internacionalizacién. El menor avance se produce en la realizacién de apoyo no financiero
a las empresas.

Todo ello ha permitido firmar, como resultado de las actividades de internacionalizacion
financiadas, un total de 11 acuerdos comerciales para las empresas, superando las
expectativas iniciales del Programa. De hecho, en la practica se piensa que la cifra puede
ser notablemente mas alta, en la medida en que se produzcan acuerdas a raiz de los
contactos surgidos en el marco de las actividades realizadas de los que no se deja
constancia.

Desde el punto particular de las empresas, el trabajo de campo realizado pone de
manifiesto que las empresas realizan una valoracidon positiva de la contribucion el
Programa a la mejora de la visibilidad internacional de las empresas (con una valoracion
de 7,1 sobre 10) y, aunque en menor medida, también a la eliminacién de obstaculos para
la internacionalizacion empresarial (6,8 sobre 10).

En sintonia con esta valoracidn los resultados asociados a las actuaciones financiadas
contribuyen a la mejora de la visibilidad internacional en el 39,1% de las empresas
participantes. Sin embargo, el impacto es considerablemente menor en lo que se refiere a
facilitar la exportacién: solo el 29,6% de las empresas consultadas considera que la
actividad ha favorecido su exportacién en mercados europeos y Unicamente el 17,4% en
mercados internacionales.

PREGUNTA 4. ¢En qué medida las redes de innovacidn transfronterizas apoyadas (OE1)
han permitido acercar el 1+D publico y la esfera comercial y empresarial? ¢Qué
beneficios obtienen sus miembros de su participacion en dichas redes? ¢ Estos beneficios
tienden a garantizar la perennizacion de las redes?

La cooperacidn requerida por los proyectos programados en el POCTEFA a través de la
constitucién de partenariados con miembros de diferentes regiones y paises, constituye
en si mismo la aparicidn de asociaciones y alianzas que, a menudo trascienden la propia
dimensidn de los proyectos, tanto en términos temporales como estratégicos.

Por ello, se entiende que la generacién de redes en el marco del Eje 1 del Programa y el
logro de resultados en el marco de las mismas debe abordarse desde una doble
perspectiva: la interrelacién surgida entre los socios de los partenariados y la constitucion
de redes como resultados especificos del proyecto mas alla de la alianza de los socios.
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GRAFICO 72. ORGANIZACION E INTERRELACIONES DE LOS SOCIOS DE LOS PARTENARIADOS EN LOS PROYECTOS DEL EJE 1
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GRAFICO 69 (CONTINUACION). ORGANIZACION E INTERRELACIONES DE LOS SOCIOS DE LOS PARTENARIADOS EN LOS PROYECTOS DEL EJE 1
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en febrero y marzo de 2019 entre los socios de
proyectos aprobados en 12 y 29 convocatoria en los OE 1,2y 3.
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De acuerdo con la percepcion de los socios de los partenariados, los proyectos
constituyen el eje en torno al cual se estructura una colaboracién y trabajo en red con una
clara dimensidn estratégica que lleva a compartir, en un alto grado, los objetivos en torno
al proyecto, asi como la percepcién de que los avances en el mismo son avances a nivel
particular de los integrantes.

En este marco, resulta significativa el grado en el que se establecen férmulas de
comunicaciéon y se intercambia comunicacion. Sin embargo en las dimensiones financiera
(costes, beneficios y riesgos) y material (maquinaria, material, equipos, etc.) los
intercambio y comparticiones son considerablemente menores.

Ello lleva a concluir que la cooperacidon en el marco de los partenariados sienta las bases
de unas redes de colaboracidn para la investigacién y la innovacién que podrdn perdurar
en el futuro, con la posibilidad de mejorar la capacidad de generaciéon de sinergias
positivas si se ahonda en la alianza mas operativa.

Por lo que respecta a la creacion de redes de investigacion como resultado de las
operaciones, el 57,5% de los proyectos programados prevé la constitucién de un sistema
de cooperacién con vocaciéon de continuidad o red que establecerd las bases para el
mantenimiento de la colaboracidon entre los diferentes agentes que participan de la misma
(ver Tabla 26). Esta colaboracién facilita la obtencion de beneficios significativos en
diferentes ambitos, tales como:

- Consecucién de masa critica de recursos para abordar proyectos de cierta dimensién y
ambicion cientifica y aplicada. Las redes programadas se caracterizan por aunar
perfiles de socios complementarios que permiten sumar diferentes capacidades,
“expertise”, facilitan los procesos de transferencia de conocimientos y tecnoldgica y
garantiza la obtencién de beneficios mutuos.

“+ Comparticidon de informacién multidisciplinar entre diferentes tipos de agentes sobre
capacitacién y convocatorias de investigacion y proyectos especiales.

- Definicion de un modelo organizacional que puede contribuir de forma positiva a la
articulacién de los sistemas de |+D+i regionales, asi como a su internacionalizacidn.
Este modelo tiende a basarse en un disefio horizontal de la red, que confiere
protagonismo a todos los actores estableciendo liderazgos flexibles en base a los
diferentes tipos de actividades que se desarrollan.

~r Generacién de sinergias positivas que maximizan la obtencién de resultados tales
como la coautoria en comunicaciones y publicaciones, el asesoramiento en proyectos
de investigacidn, la participacién en cursos formativos, la participacidon en proyectos
piloto, la transferencia tecnolégica, etc.

-t Minoracién del efecto frontera.

Innovacién (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3) [E4] / PLAN DE EVALUACION



Regio

HILtCIrey -

POCTEFA

TABLA 26. REDES PROGRAMAS EN LOS PROYECTOS DE [+D+i DEL POCTEFA 2014-2020

PROYECTO | OE | DESCRIPCION DE RED PREVISTA

CYCLALG OE1 | Red de centros tecnoldgicos para desarrollar una biorefineria a base de algas
Redes de cooperacidn transfronterizas entre clusteres, que permitan la generacion de

COMPETITV'EKO OE1 | vinculos y relaciones comerciales entre microempresas, pymes, centros tecnolégicos y
universidades de las diferentes regiones del area transfronteriza participantes en el proyecto.

FOODYPLAST OE1 | Red de especialistas en envases y plasticos ambos lados de los Pirineos alrededor de PYMEs

CCl PIRINEUS MED | OE3 Red de té.c’nicos esrpef:ialistas y dinan?izadore.s tr.ansfronteriZf)é para agilizar e ihcgntivar la
cooperacion econdmica transfronteriza, territorial y de los Pirineos entre los distintos agentes
Redes de colaboracién entre universidades, centros tecnolégicos y empresas para fomentar la

INNOLACT OE1 | transferencia de los resultados de la I+D al tejido productivo, de modo que sea mas
innovador, sostenible y competitivo

Transfron3D OE1 Bed cc?lab?racio'n entre tres pymes, dos grandes empresas, dos universidades y un centro de
investigacion

aCCeSS OE1 | Redes académica y profesional transfronteriza, de personal y de contactos transfronterizos
Red de industriales y grupos de I1+D a ambos lados de la frontera para desarrollar materiales

REVALPET OE1 | innovadores a partir puesta en comun de competencias relacionadas con materiales
avanzados y nanotecnologia.

PALVIP OE1 Red de investigacion y experimentacion transfronteriza innovadora, capaz de enfrentarse a
retos como el cambio climatico, en particular en relacién con las plagas emergentes.

DietaPYR2 0E2 Red de edufacif’)n ar:nbiental sobre particularidades de la actividad ganadera de vacuno ligada
a la montafa pirenaica
Redes de impulso a la innovacién (“nodos transfronterizos de innovacion y transferencia de
conocimiento”) para la generacion de vinculos y relaciones comerciales entre microempresas,

TransferINN OE1l o . o R . .
pequeiias y medidas empresas, centros tecnoldégicos y universidades de las diferentes
regiones del drea transfronteriza
Red de actores en |+D estructurada y reconocida en torno a los bioplasticos de cara a

BIOPLAST OE2 | perennizar el uso de los resultados a través de una transferencia tecnoldgica y nuevos
proyectos de I+D.

PYRENART OE3 Red de em;{)resas cultura'les del territc?rio para mejorar su visibilidad internacional y
comparticion de herramientas profesionales.

Pirepred OE1 Red de centros hospitalarios y grupos de investigacidn que reflexionen y cooperen para
proporcionar a los recién nacidos del territorio el mejor cribado neonatal.

SPAGYRIA OE1 Bed de (.I(entros Especi?Ies de Empleo, Investigacion y Transformacidn, en materia de
innovacion y tecnologia.

Tr3s local OE3 | Redes de comercializacidn transfronterizas y acciones de venta de proximidad permanentes

SMART OE1 | Red de empresas

LINGUATEC OE1 | Red de excelencia en tecnologias de la lengua
Red de organismos de investigacidn publicos y de actores profesionales del sector ovino

PIRINNOVI OE1 | transpirenaico para compartir y beneficiarse de las técnicas innovadoras desarrolladas por la
investigacion

ECOCEREAL+ OE3 RE(.j de productqres que manejen unos protocolos com.u'nes de trabajo para asegurar una
calidad diferenciada de producto y una correcta trazabilidad

HEALTH LSR OE1 Bed .multisectorial académico-industrial, en torno al polo de silicona liquida de las regiones
implicadas.

REFBIO I OE1 Consolidacién de la Red de Investigacion Biomédica de los Pirineos creada en el anterior
periodo de programacion a través del proyecto
Red de trabajo, donde los centros son responsables del aislamiento y criopreservacion en

IMLINFO OE1 | nitrégeno liquido de sus propias muestras, y de recopilar y actualizar los datos clinicos de las
mismas.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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La perennizacién de las redes puede verse, por otro lado, favorecida por las diferentes
formulas de financiacion previstas, en las que se aunan las aportaciones de los propios
socios/miembros de la red, con el recurso a fuentes de financiacidon externas, como la
obtencidn de recursos en Programas europeos.

PREGUNTA 5. ¢Se han desplegado las tecnologias innovadoras para reducir la
contaminacion sobre un numero significativo de areas que han de hacer frente a retos?

En las dos primeras convocatorias del POCTEFA 2014-2020 un numero significativo de
proyectos que abordan, de forma directa o indirecta, la problematica de la contaminacion
en el espacio transfronterizo (contaminantes, gases efecto invernadero, cambio climatico,
reciclaje o economia circular), adoptando, mayoritariamente, una perspectiva transversal,
mayoritariamente en los Ejes 1, 2 y 4.

En el Eje 1, se concentran aquellos que estan relacionados con el despliegue de
tecnologias innovadoras asociadas al reto de la contaminacion en el espacio
transpirenaico, un total de diez operaciones.

-+ Corresponden al Objetivo Especifico 2, que persigue favorecer el desarrollo de
tecnologias innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la
cooperacion, 5 de ellos (de los 6 programados en el mismo, es decir el 83,3%):
H2PiyR (EFA032/15), OUTBIOTICS (EFA183/16), BIOPLAST (EFA253/16), ORHI
(EFA142/16), y PyrenEQS (EFA048/15).

-+ En tanto el resto se enmarcan en el Objetivo Especifico 1, orientado a reforzar la
cooperacion entre los diferentes actores del territorio a ambos lados de la frontera
en materia de I+D+i , especialmente empresas, centros de investigacion y
universidades, asi como la innovacién social: REVALPET (EFA064/15), CYCLALG
(EFA037/15), FOODYPLAST (EFA099/15), EMENSASPI (EFA139/16), y TESTACOS
(EFA152/16).

Desde el punto de vista territorial la repercusion es plena en la medida en que las
actuaciones abarcan la totalidad del espacio POCTEFA si tenemos en cuenta que tienen en
su mayoria caracter transversal (90,9%) y que, ademads, los socios participantes en los
mismos estan ubicados en todas las NUTS 3 que constituyen el territorio elegible del
Programa.

Estos proyectos (aprobados el 50% en primera convocatoria y el otro 50% en segunda)
han permitido alcanzar niveles de eficacia intermedios, desde una perspectiva global, con
una excepcion significativa en lo que se refiere al nUmero de empresas que se benefician
de las herramientas innovadoras desarrolladas en el caso de los proyectos del OE2.
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En concreto (tal y como recoge con detalle la Tabla 27), en este OE2 se han desarrollado 3
servicios de gestidn eficiente de los recursos naturales (50,0% de los previstos en el marco
de los proyectos) y se han beneficiado de las herramientas innovadoras desarrolladas un
total de 28 empresas (116,7%).

Los avances son menores entre los proyectos asociados a los problemas de contaminacion
en el territorio del OE1, donde las tecnologias innovadoras para desarrollar el uso racional
de los recursos naturales asciende a un total de 3, Unicamente el 21,4% de lo previsto; y
aunque el nimero de empresas que cooperan con los centros de cooperacién es notable
(20, es decir el 71,4% de las expectativas de los proyectos) Unicamente se han logrado 3
acuerdos entre empresas y centros de investigacion que hayan derivado en el desarrollo
de productos comercializables.

TABLA 27. LOGROS DE LOS PROYECTOS ASOCIADOS A LA PROBLEMATICA DE LA
CONTAMINACION EN EL EJE 1

EJECUCION
INDICADOR PROGRAMACION ACUMULADA EFICACIA
(2019)
CO26 Ndmero de.empr.esas. f:|ue cooperan con )8 20 71,4%
centros de investigacion
Centros de investigacion que ha llevado a
1P1 | cabo actividades de colaboracién con el 30 17 56,7%
sector privado
OFl T logias i d d llar el
1P2 ecno leas innovadoras para desarrollar e 14 3 21,4%
uso racional de los recursos naturales
Acuerdos establecidos entre empresas y
1R1 | centros de investigacidén que ha derivado en 14 3 21,4%
el desarrollo de productos comercializables
1P3 Servicios desarrollados de gestidn eficiente 6 3 50,0%
OE2 de los recursos naturales
1R2 Empresgs que'se benefician de las 24 )8 116,7%
herramientas innovadoras desarrolladas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de SIGEFA, a 06/02/2020.

Un ejemplo paradigmatico de estos proyectos es OUTBIOTICS [Tecnologias innovadoras
para diagndstico, prevencion y eliminacion de contaminantes emergentes (antibidticos) de
las aguas del territorio POCTEFA (EFA183/16)], que persigue eliminar o reducir
considerablemente los antibidticos en aguas en la zona de un modo cooperativo a través
del uso de tecnologias innovadoras basadas en nano-micro materiales inertes.

A finales de la anualidad 2019, y tras la puesta en marcha de las actuaciones de acuerdo

con la planificaciéon realizada, se han logrado excelentes resultados en la eliminacion de
antibioticos en procesos de depuracidn de aguas residuales. Desde el punto de vista de los
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indicadores del OE2 en el que se enmarca, se ha logrado una eficacia del 100%, con el
desarrollo de dos servicios para la gestién eficiente de los recursos naturales y 6 empresas
beneficiadas por las herramientas innovadoras desarrolladas.

En coherencia con todo ello, se puede concluir que la programacion y puesta en marcha
de los proyectos sobre la problemdtica de la contaminacion estd abordando de forma
directa algunos de los déficits del territorio, alcanzando un despliegue generalizado a todo
el territorio POCTEFA, asi como la superacion de los objetivos en materia de empresas que
se benefician de las herramientas innovadoras en lo que se refiere al favorecimiento del
desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la
cooperacion (OE2).

PREGUNTA 6. ¢En qué medida las empresas se han apropiado de las herramientas y
métodos de trabajo conjunto apoyados para su desarrollo internacional?

El desarrollo de las actuaciones cofinanciadas por el Programa en el Eje 1 ha permitido a
2019 alcanzar resultados muy favorables para las empresas en relacion con las
expectativas iniciales, previéndose un incremento del impacto al cierre de los 61
proyectos programados en las tres convocatorias celebradas a 2019.

En coherencia con ello, los indicadores de resultado (ver Tabla 28) presentan un nivel de
eficacia muy significativo y la garantia de cumplimiento de las metas del Programa del
mismo.

TABLA 28. IMPACTO ESPERADO DE LA INNOVACION Y EL DESARROLLO EMPRESARIAL
EN EL POCTEFA 2014-2020

PROYECTOS
POCTEFA 2014-2020 PROGRAMADOS
(3 CONVOCATORIAS)

INDICADOR EJECUCION IMPACTO
EFICACIA | METAS DE
ACUMULADA (2019) PROYECTOS FINAL
2019 ESPERADO

Acuerdos establecidos entre
empresas y centros de investigacion
que ha derivado en el desarrollo de
productos comercializables
Empresas que se benefician de las
1R2 | herramientas innovadoras OE2 32 47 146,9% 52 162,5%
desarrolladas

Acuerdos comerciales para las
empresas derivadas de las
actividades de internacional.
financiadas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020.

1R1 OE1| 25 17 68,0% 49 196,0%

1R4 OE3 8 11 137,5% 18 225,0%
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De hecho, la ejecucion serd muy superior a la prevista inicialmente, lo que nos indica que
la capacidad de actuacién del Programa es superior a la considerada en el momento de la
definicidn de los indicadores: 49 acuerdos entre empresas y centros de investigacidon que
han dado lugar a productos comercializables, 18 acuerdos comerciales para las empresas
derivadas de las actividades internacionales financiadas y 52 empresas que se benefician
de las herramientas innovadoras desarrolladas.

En este contexto, las empresas han accedido, a través de los proyectos a un conjunto
acciones cofinanciadas con una repercusion directa en su actividad. En la medida en que la
tipologia de actuaciones es diferente a nivel de Objetivo Especifico, el impacto de las
mismas y su valoraciéon también difiere.

Asi, las empresas que participan en actividades de los proyectos del OE1 se han
beneficiado por la promocion de la investigacién y la innovacidn, particularmente a través
de la introduccién de innovaciones en el mercado y la adquisicion de conocimientos
externos para la innovacién (no incluidos en la 1+D) —ver Grafico 73—.

Sin embargo, no se produce una promocién eficaz de la adquisicion de I+D externa ni de
forma directa ni incorporada a nueva maquinaria, equipos hardware o software
avanzados.

GRAFICO 73. ACCIONES PROMOVIDAS EN LAS EMPRESAS GRACIAS A SU
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE PROYECTOS DEL OE1
(PORCENTAJE DE EMPRESAS EN LAS QUE SE PRODUCEN)

Introduccion de innovaciones en el mercado _
Adquisicion de otros conocimientos externos para _ u
innovacién
Formacién para actividades de innovacién _
Disefio, otros preparativos para produccién y/o _
e 50,0%
distribucidn
Adquisicion de I1+D (1+D externa) _ 47,2%
Adquisicion de maquinaria, equipos, hardware o _
e 25,0%
software avanzados y edificios
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta

realizada, en febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones
realizadas en los afos previos.
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Como resultado de esta promocion, se han favorecido en la practica diferentes tipos de
innovaciones resultando la mas generalizada la innovacién de servicios, que se ha logrado
en el 55,6% de las empresas encuestadas (ver Grafico 74). Sin embargo, las innovaciones
organizaciones y las de estrategias de mercadotécnica resultan mucho menos recurrentes
y solo han sido logradas por en torno a una tercera parte de las empresas.

GRAFICO 74. TIPOLOGIA DE INNOVACIONES FAVORECIDAS POR LA
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE PROYECTOS DEL OE1
(PORCENTAJE DE EMPRESAS EN LAS QUE SE PRODUCEN)

Innovaciones de servicios _
Innovaciones en el modelo de negocio _
Innovaciones de bienes _
Innovaciones en la estrategia de marketing _
Innovaciones organizacionales _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la
encuesta realizada, en febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las
actuaciones realizadas en los anos previos.

Por su parte, las empresas participantes en actividades de proyectos de los OE2 y OE3,
valoran particularmente la contribucién de las mismas en la aportacién de soluciones para
los problemas a los que se venian enfrentando y el impulso a la innovacion y, en menor
medida, a la deteccién de problemas y la mejora de la productividad empresarial. El
Gréfico 75 recoge la valoracion de las contribuciones por parte de las empresas con que
iria de la plena insatisfaccion (0) a la satisfaccidn total (10).

Se considera insuficiente, sin embargo, la contribucién a la puesta en marcha de nuevos
sistemas de produccidn, el impulso de la actividad exportadora y de la creacién de
vuestros de trabajo, y la contribuciéon a la reduccién de consumo de recursos que
favoreceria su competitividad. En estos casos la valoracidn se encuentra por debajo del
limite de la satisfaccidn (5).
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GRAFICO 75. VALORACIONES DE LAS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES COFINANCIADAS
EN PROYECTOS DE LOS OE2 Y OE3 SOBRE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

POSIBLES CONTRIBUCIONES A LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
DE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS

APORTACIONES
INSUFICIENTES

APORTACIONES

POSITIVAS

Ha contribuido a la reduccién de consumo de recursos y/o la

. - N 4,80
emisién de residuos/contaminacién .

Ha impulsado la creacién de nuevos puestos de trabajo | 4,29

Ha contribuido a la mejora de la productividad

Ha impulsado a la empresa a innovar 6,38

Ha facilitado la actividad exportadora de la empresa | 4,70

Ha contribuido a la puesta en marcha de nuevos sistemas de
produccién
Ha contribuido a conocer posibles soluciones para los
problemas a los que se ha venide enfrentando.

4,96

Ha contribuido a la deteccidn de problemas

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a las empresas participantes en las actuaciones realizadas en los afios previos.

PREGUNTA 7. ¢Las innovaciones y transferencias de tecnologias apoyadas (OE1 y OE2)
han ayudado a las empresas del territorio transfronterizo a desarrollarse a nivel
internacional y de exportacion?

La preponderancia de la investigacidon bdsica en los proyectos de 1+D de los OE1 y OE2
hace que el impacto efectivo sobre el tejido productivo resulte poco relevante en la fase
actual, particularmente en lo que respecta a la eliminacion de los obstaculos para la
internacionalizacidn del tejido productivo.

TABLA 29. CAPACIDAD DEL POCTEFA 2014-2020 PARA FOMENTAR LA
INTERNACIONALIZACION Y LA EXPORTACION POR OBJETIVOS ESPECIFICOS:
PORCENTAIJE DE LOS SOCIOS DE PARTENARIADOS QUE CONSIDERAN QUE LA
INFLUENCIA ES MEDIA O ALTA

Mejora de la

Eliminacion de obstdculos Visibilidad internacional

OBJETIVO . : R P . o
. para la internacionalizacion competitividad del del area de cooperacion y
ESPECIFICO o . - .
del tejido productivo territorio transfronterizo de sus empresas
OE1l 43,8% 89,1% 76,6%
OE2 50,0% 91,7% 75,0%
OE3 88,9% 94,4% 77,8%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada
en febrero y marzo de 2019 entre los socios de proyectos aprobados en 12 y 22 convocatoria en los

OE1,2y3.
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De acuerdo con la perspectiva de los socios de los partenariados (ver Tabla 29), los
mayores logros vienen de la mano de los proyectos aprobados en el marco del OE3, con
una mayor orientacion al tejido productivo a través de la promocidn de acciones conjuntas
de desarrollo de las empresas del territorio transfronterizo internacional. De hecho,
consideran que ha contribuido en una medida media o alta a mejorar la competitividad
del territorio transfronterizo un 94,4% vy a eliminar los obstaculos para la
internacionalizacion el 88,9%.

Esta influencia es considerablemente menor entre los proyectos del OE2 vy
particularmente, del OE1. A este respecto, las investigaciones realizadas pueden ser el
germen de desarrollos posteriores que deriven en innovaciones y aplicaciones que
mejoren la competitividad y favorezcan la internacionalizacion de las empresas del
espacio transfronterizo, lo que lleva a identificar una notable capacidad para influir en la
competitividad y la visibilidad internacional de las empresas del area. Sin embargo, su
repercusion sobre los obstaculos de la internacionalizacidén se perciben como mucho mas
lejana.

Sin embargo en el presente, las empresas perciben ain una menor capacidad de
influencia, como pone de manifiesto que solo el 30,56% de las empresas participantes en
actividades del OE1 considera que el Programa contribuya en un grado medio-alto a la
eliminacion de estos obstaculos. Elevandose al 58,33% las que creen que tiene una
capacidad media-alta para mejorar la competitividad y el 44,44% para contribuir a
incrementar su visibilidad en los mercados internacionales.

PREGUNTA 8. ¢En qué medida el programa ha contribuido a reforzar la competitividad
del territorio? ¢Cuales son los factores que han facilitado u obstaculizado la consecucion
de resultados?

Tal y como se desprende de la argumentacion anterior, los mayores avances en los
objetivos asociados con la promocidn del tejido productivo se vinculan a la mejora de la
competitividad tanto por parte de los socios de los proyectos como por las empresas
participantes en sus actividades.

Y como resultado de ello, el nivel de ejecucién de los indicadores del Programa puede
considerarse elevado ya en la anualidad 2019 con respecto a las expectativas para todo el
periodo de programacion (ver Grafico 76).
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GRAFICO 76. EJECUCION DE LOS INDICADORES DEL PROGRAMA PARA FAVORECER LAS
ACCIONES CONJUNTAS DE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS DEL TERRITORIO
TRANSFRONTERIZO INTERNACIONAL

(1R4) Acuerdos comerciales para las empresas
derivadas de las actividades de internacionalizacién
financiadas
(1P5) Numero de actividades de caracter
transfronterizo realizadas por PYMES que impulsen su
internacionalizacin

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de SIGEFA, a 06/02/2020.

Sin embargo, las previsiones parecen poco realistas y ambiciosas si tenemos en cuenta
cuales son las metas cuantificadas a nivel de los proyectos aprobados. Considerando que
los 12 proyectos aprobados en el OE3 alcancen sus expectativas, el Programa permitird la
realizacion de 18 actividades de caracter transfronterizo por parte de las pymes para su
internacionalizacién y 18 acuerdos comerciales para las empresas derivados de las
actividades financiadas, es decir una superacion de las expectativas del programa de casi
el 30% vy el 125%, respectivamente.

Esta mejora tiene como factor destacado de éxito la dinamizacién de los sistemas de
innovacion local y regional del espacio transfronterizo, gracias a la consolidacion de un
escenario de cooperacion basado en un buen flujo de comunicacién e informacidn.

Sin embargo, se plantean de cara al futuro retos importantes en este ambito que permitan
trasladar esta mejora de la competitividad a resultados efectivos de las empresas:

-4 Definicion de metas mds ambiciosas en partenariados multidisciplinares en los que
convivan organismos gubernamentales, centros de investigacion, universidades, asi
como grandes empresas y pequefias empresas. Estos consorcios publico-privados
potenciarian la obtencion de resultados favorecidos por el respaldo de las entidades
publicas y la perspectiva mas pragmatica del tejido productivo, impulsando un mayor
valor econémico de los resultados.

-t Incidir en la necesidad de transferir los conocimientos adquiridos y el know-how.
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-+ Abordar como una fase mas de los proyectos, el registro de patentes y su uso
comercial, asi como la comercializacion de productos y servicios innovadores.

PREGUNTA 9. ¢ Qué tipos de acciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia
en el Programa?

El analisis realizado en el capitulo 6, permite concluir que los niveles de eficacia y
eficiencia han venido condicionados por los retrasos en la certificacion del gasto que se
encuentran en proceso de correccion. Pese a ello, a finales de 2019 el nivel de ejecucién
financiera ha resultado reducido en relacién con las previsiones tanto del conjunto del
Programa como de los propios proyectos.

Sin embargo la eficacia en el logro de metas fisicas por parte de los proyectos de
innovacion y desarrollo de las empresas puede considerarse positiva, en lineas generales.

Los proyectos que han tenido un desarrollo mas positivo (con niveles de avance en la
consecucién de las metas previstas superior a la media de su convocatoria un ahorro de
costes unitarios por encima de la media en relacién a las previsiones) son aquellos que
pueden considerarse tractores en el ambito del desarrollo del Eje 1 en el periodo 2014-
2020. Entre ellos se encuentra el 37,5% de los proyectos programados (6 de la primera
convocatoria y 9 de la segunda): CClI PIRINEUS MED (EFA023/15), INNOTRANSLACT
(EFA005/15), FOODYPLAST (EFA099/15), PyrenEQOS (EFA048/15), HEALTH LSR (EFA003/15),
NOVACONS (EFAQ072/15), PALVIP (EFA182/16), DBS (EFA176/16), TNSI (EFA194/16), Tr3s
local (EFA256/16), IMLINFO (EFA281/16), EMENSASPI (EFA139/16), SPAGYRIA
(EFA188/16), PYRENART (EFA278/16), y OUTBIOTICS (EFA183/16).

La valoracidn conjunta de este grupo sefiala que su nivel de innovacién, de acuerdo con el
criterio de los beneficiarios principales, resulta inferior a la media de los proyectos del Eje
1 en todos los items considerados (ver Grafico 77), lo que puede ser un indicativo de que
los proyectos mas innovadores presentan mayores dificultades para su desarrollo y la
obtencién de resultados, si bien cuando estos se producen tienden a tener un mayor
impacto tanto micro (a nivel de partenariado) como macroeconémico (para el conjunto de
la sociedad).
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GRAFICO 77. RASGOS CARACTERISTICOS DE LA INNOVACION EN LOS PROYECTOS CON UN
DESARROLLO MAS POSITIVO EN EL PERIODO 2014-2020

100%
100%
94,1% 94,1%
91,2%
88,2%
80%

70,6%
67,6%
60%

20%

Estrategia s Ginica  Visibilizacién un Uso de Generacién de Capacidad de  Socios lideresen  Impacto social ~ Transferibilidad a Recurso a
y relevante nicho/campo de tecnologias nuevos evolucionar con el el mercado {marca un antesy otros dmbitos o herramientas
accién/actividad avanzadascomo conocimientos o paso del tiempo un despuésen su territorios innovadoras para
potencial medio de trabajo / combinacién de 4mbito de accidn) su difusion
inadvertido herramientas los existentes
B PROYECTOS CON DESARROLLO MAS POSITIVO TOTAL PROYECTOS EJE 1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion obtenida de la encuesta realizada, en
febrero y marzo de 2020, a los beneficiarios principales de los proyectos aprobados en primera y segunda
convocatoria del POCTEFA 2014-2020.

PREGUNTA 10. ¢Se han producido efectos colaterales o no previstos?

La evaluacién de posibles efectos colaterales en el ambito de operaciones de 1+D+i estdn
en gran medida asociados a la obtencidon de resultados no esperados que habra de
valorarse al cierre de los mismos.

No obstante, ya se observa la aparicion de algunos ejemplos, todos ellos de caracter
positivo, como son la integracion en la plantilla de empresas del partenariado de
doctorandos de universidades colaboradoras (como sucede en el caso de doctorandos de
la Universidad de Zaragoza en INRA, en el marco del proyecto REDPRION) o Ia
identificacion de necesidades especificas de las empresas de menor dimension
(micropymes) y el disefio de herramientas especificas mas allda de la realizacion del
Programa (CCI PIRINEUS MED).
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8.2. RECOMENDACIONES

El proceso de evaluacidn realizado adopta, de acuerdo con el espiritu del Plan de
Evaluacién del Programa Operativo INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra POCTEFA 2014-
2020, un caracter pragmatico que tiene su colofén en la presentacion de una serie de
recomendaciones cuyo objetivo es mejorar la eficacia y eficiencia de la implementacién de
las actuaciones, la obtencién de resultados y, de forma general, el adecuado progreso de
la innovacion y el desarrollo de las empresa, pero también apuntar aspectos que seran de
interés de cara a la definicién del Programa en el periodo 2021-2027 en este dmbito.

Estas conjugan un caracter eminentemente operativo y se concretan en las siguientes:

-+ Existe una diferencia entre socios y beneficiarios finales cuando se trata de empresas,
en cuanto a sus caracteristicas internas. Los socios son en su mayoria organizaciones y
grandes empresas (85%) con mas de diez afios de experiencia (69,4%), en tanto las
empresas participantes en las actuaciones son, prioritariamente, micro y pequenas
empresas (91,7%) con menos de 10 afios de experiencia (58,3%) en el mercado.

La experiencia se presenta, como parece logico, como un requisito en el disefio y
puesta en marcha de operaciones con garantia de éxito en una convocatoria
competitiva como las del Programa, que permita compartir el conocimiento vy
favorecer a los destinatarios ultimos o grupos objetivo.

Sin embargo, la diferencia de caracteristicas conduce a diferencias en objetivos y
percepcién de importancia de ciertos factores de innovacion y competitividad. Este
elemento unido a los menores avances alcanzados en los retos del Programa
asociados a los mercados, hace conveniente recomendar la mayor consideracion de
los objetivos y necesidades de los grupos destinatarios, particularmente el tejido
productivo, ya que son estos Ultimos quienes tienen la capacidad de hacer tangibles
los resultados del programa POCTEFA.

Ademas, la escasa presencia de microempresas entre los socios puede indicar que el
proceso de seleccion pudo haber sido demasiado restrictivo y no percibié a las
organizaciones mas pequeias como socios valiosos. Por ello se recoge la conveniencia
de facilitar la participacion de pequefias y jovenes empresas en el Programa,
agregando un enfoque ascendente a la innovacion (bottom-up approach) a la
dindmica actual de top-down approach.

- Si bien la investigacion fundamental y aplicada resultan cruciales en la inversion en
I+D+i y, en consecuencia, en el desarrollo general de la ciencia y la sociedad, las
organizaciones obtienen beneficios mas rapidamente a través del desarrollo
tecnoldgico.
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En las dos primeras convocatorias del Programa, 82,3% de los proyectos priorizaron la
investigacion cientifica y solo el 21,8% se dedicaron al desarrollo tecnolégico.

Con el objetivo de mejorar el impacto final de los proyectos sobre la sociedad y la
economia transfronteriza, estos deberian presentar una mayor orientacién al
mercado, tratando de fomentar la consecucidon de prototipos y productos y servicios
finales que estén listos para ser patentados y comercializados.

~ Es importante orientar a los socios de POCTEFA hacia una gama mas amplia de tipos
de innovacién. Si bien la innovacidon de productos, servicios y procesos es siempre
crucial para una organizacién, es esencial centrarse también en la innovacién del
modelo de negocio, ya que puede contribuir a mayores retornos y tipos de innovacion
mas radicales.

-+ El Programa ayuda a los socios a superar las principales barreras a la innovacién y
proporciona una base importante y una palanca para la experimentacién y las ideas y
cambios mas radicales. Sin embargo, los proyectos no aprovechan plenamente esta
potencialidad, por lo que seria interesante, de cara al futuro POCTEFA 2021-2027,
analizar el estado de los avances tecnoldgicas en la industria y fomentar en mayor
medida los tipos radicales de innovaciones, frente a los incrementales.

- Continuar trabajando en las tareas de capitalizacién y utilizar el conocimiento
generado por el Programa para proponer nuevos colaboradores y socios en futuros
proyectos. En este contexto, y en pos de una mayor contribucidon a la mejora de la
competitividad del tejido productivo resultaria muy atractivo enriquecer los
partenariados con la incorporacion de la cooperacion a lo largo de la cadena de valor,
incluidos proveedores y usuarios finales de innovaciones, asi como potenciales
competidores. Eso puede ayudar a reducir costos al buscar sinergias y adaptar mejor
los productos y servicios a las necesidades del cliente, y a encontrar soluciones
conjuntas a problemas comunes entre empresas y solventar problemas de
sostenibilidad.

~* Aprovechar las sesiones de sensibilizacién e informacidn del Programa, sus
oportunidades y resultados, para poner en valor aspectos en torno a la constitucion
del partenariado, sus interrelaciones y el disefio de los proyectos de innovacién y
desarrollo de las empresas que puedan maximizar la eficiencia en la obtencion de los
resultados, tales como:

-+ Adopcién de medidas para garantizar la proteccién de la propiedad intelectual
durante la colaboracién

- Garantia de una distribucion justa de los beneficios a los socios en funcién de su
nivel de participacion y riesgo.
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- Optimizacién del uso de recursos duplicados entre socios.
- Definicidn clara de los principales canales de comunicacidn al inicio del proyecto.

-+ Determinacidn de expectativas razonables sobre la participacién en el POCTEFA y
la colaboracién entre los socios.

~ El nivel de logro del Programa en materia de innovacion y desarrollo empresarial
recogido en los indicadores ha superado en algunos casos las metas previstas
inicialmente para 2023, por lo que seria recomendable revisar al alza las metas de los
indicadores de realizacién y resultado a la vista de la trayectoria de los mismos y de la
aportacién que puedan suponer los proyectos aprobados en la tercera convocatoria
celebrada en 20109.

- El estudio realizado ha detectado algunas deficiencias en relacién con la informacidn
de seguimiento y evaluacién, que seria conveniente tener presentes a la hora de
disefar los procedimientos en el periodo de programacién 2021-2027.

-+ En algunos proyectos se detecta una incoherencia clara entre los avances
financieros y fisicos, lo que dificulta valorar in itinere la eficacia y eficiencia de los
proyectos. Asi, por ejemplo, iForWood (EFA092/15), DietaPYR2 (EFA144/16),
TESTACOS (EFA152/16) y BIOPLAST (EFA253/16) porque han ejecutado mas de la
tercera parte de su presupuesto sin recoger ningun avance fisico en los
indicadores. Seria recomendable, establecer claramente el momento de cémputo
de los avances fisicos para garantizar esta coherencia.

-+ Solo una pequena fraccion de las organizaciones respondié la encuesta de
innovacion. Y la mayor parte de las respuestas se recibié de Espaia, lo que puede
ser un indicativo de falta de motivacion y participacion de las organizaciones de
Francia y particularmente de Andorra.

En consecuencia, seria recomendable:

— Definir con precisién entre las obligaciones de los beneficiarios la
contribucion a los procesos de evaluacion de sus procedimientos,
realizaciones y resultados en futuros programas, para garantizar la
disponibilidad de un nivel minimo de informacién. Una posible via podria ser
la distribucion de cuestionarios de cardcter cualitativo orientados a la
respuesta de las preguntas de evaluacién que deberian entregarse con los
informes de ejecucion de los proyectos.

— Fomentar participacion de socios andorranos en las evaluaciones vy
seguimientos, con el fin de contar con informaciéon que permita conocer con
mayor profundidad las condiciones y resultado de su participaciéon en el
Programa, particularmente interesante teniendo en cuenta las peculiaridades
que presentan.
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— Definir sistemas de recopilacion de la informacidn entre las empresas
participantes en las actuaciones. Por ejemplo con la entrega de cuestionarios
al inicio de las actividades (expectativas), a la finalizacién de las mismas
(cumplimiento de los objetivos) y un compromiso para cumplimentar un
cuestionario transcurridos 6 meses desde su participacién (resultados).






