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1. Introduccion

En el periodo de programacion 2014-2020 la Comision Europea ha reforzado la légica de
resultados en la politica de cohesion otorgando a la evaluacién una importancia estratégica,
centrando la atencion en la medicién de la eficacia y el impacto de los Programas Operativos, a
diferencia de anteriores periodos en los que las evaluaciones se centraban en mayor medida en
la ejecucion.

El Reglamento (UE) n.° 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a
los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos (Fondos EIE), determina que las evaluaciones se
llevardn a cabo “para mejorar la calidad de la concepcidn y la ejecucion de los programas, asi
como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto””.

Atendiendo a lo establecido en el Reglamento citado, la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(CTP) como Autoridad de Gestion del Programa Operativo INTERREG V A Espafia-Francia-Andorra
2014-2020 (en adelante, POCTEFA 2014-2020 o el Programa) identificd las evaluaciones
pertinentes para este periodo, quedando recogidas de forma estructurada en el Plan de
Evaluacién del Programa, que cubre los 5 ejes de intervencién del POCTEFA, asi como el eje de
asistencia técnica.

El Plan de Evaluacion se divide dos fases, una hasta 2020 y otra hasta 2024, y contiene 12
evaluaciones, cada una con un objeto diferente, asi como objetivos y preguntas evaluativas
especificas de su objeto de evaluacion.

En la actualidad se desarrolla la Fase Il del Plan de Evaluacién del POCTEFA 2014-2020, en la que
se distinguen dos tipologias de evaluaciones:

4 evaluaciones tematicas, cuyo objeto de evaluacion se corresponde con 1 o 2
objetivos especificos integrados en los ejes 2, 3, 4y 5 (evaluaciones E5, E6, E7 y E8)

2 evaluaciones de caracter transversal que integran la totalidad de la estructura
programatica del POCTEFA 2014-2020 (evaluaciones E9 y S3).

En este contexto se desarrolla la presente evaluacién tematica “Cambio climatico y riesgos
naturales” (codificada como E5 en el Plan de Evaluacion del Programa) con un doble objetivo:

Evaluar la eficacia del Programa en términos del conocimiento adquirido sobre
cambio climdtico y riesgos naturales.

Evaluar el impacto del Programa sobre la resiliencia y adaptacion al cambio
climdtico de los actores econdmicos y sobre la evolucion de las politicas publicas.

T Titulo V, Capitulo II, Seccion Il, Articulo 54.
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Considerando estos objetivos finales, y de acuerdo con lo establecido tanto en el Plan de
Evaluacién del POCTEFA como en los Pliegos de Prescripciones Técnicas que rigen la contratacién
de la asistencia técnica externa para el desarrollo de esta evaluacion, el gjercicio evaluativo ha
abordado el estudio de la eficacia y del impacto de los objetivos especificos 4 y 5 del Programa
(OE4 y OE5), asi como del impacto global de la intervencidon apoyada en el marco del eje 2
“Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos”.

Figura 1. Alcance de la evaluacién E5 “Cambio climatico y riesgos naturales”

Alcance poblacional
Actores relevantes implicados en la gestion e
implementacién del eje 2 del POCTEFA

Alcance temporal
2014-2020

Evaluacion E5

Alcance programatico
Eje 2 del Programa Operativo INTERREG V A
Espafia-Francia-Andorra 2014-2020

Alcance territorial
Espacio de cooperacién POCTEFA

Fuente: Elaboracion propia.
1.2 Enfoque de la evaluacién

El enfoque evaluativo aplicado presenta un caracter mixto (ya que combina aspectos
cuantitativos y cualitativos), integral y sistémico, multidimensional (al incluir variables que afectan
a distintos ambitos de actuacion), participativo, y que integra la perspectiva de género vy el
principio de igualdad de trato y no discriminacion.

Se basa en criterios que son producto de buenas practicas en materia de evaluacion y de los
requerimientos especificos de este proceso evaluativo. Este enfoque ha permitido dar respuesta
a las preguntas evaluativas relacionadas con los siguientes criterios de evaluacion:

= Implementacién, valorando la forma en la que se ha materializado la estrategia de
intervencién del Programa.

= Eficacia, valorando hasta qué punto los objetivos previstos han sido alcanzados con
los resultados obtenidos de la implementacion.

= Impacto, valorando la influencia del Programa en el cambio de situacién de las
variables sobre las que se pretende incidir.

El disefio metodoldgico parte de las indicaciones establecidas en el Plan de Evaluacion para la
evaluacion tematica E5, contemplandose el analisis de 2 dimensiones:

= La implementacion del eje 2, como elemento clave en el proceso global de la
evaluacion para obtener conocimiento de lo que realmente se ha llevado a cabo,
siendo este conocimiento necesario para la posterior evaluacion del resto de
dimensiones abordadas.

= La eficacia y el impacto del eje 2, incluyendo la eficacia y el impacto especificos
del OE4 y del OE5, el impacto global del eje y el impacto ambiental de ambos
objetivos especificos.
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La evaluacién de cada una de las dimensiones se ha abordado considerando una serie de areas o
variables concretas de analisis, que responden a lo establecido en el citado Plan. La participacion
de agentes clave ha estado determinada por los perfiles que participan de manera directa en el
disefo, ejecucion, gestion y evaluacidon del POCTEFA 2014-2020:

= Gestores del Programa, incluyendo a personal técnico de la Secretaria Conjunta,
por sus competencias técnicas, administrativas y financieras asociadas a la gestion
del Programa.

= Partenariado, incluyendo a miembros institucionales del Programa como
Autoridades Nacionales, Regiones, Comunidades Autonomas y Departamentos.

= Gestores de proyectos, como las entidades responsables de la ejecucién de los
proyectos y de la consecucion de resultados.

Figura 2. Esquema de la evaluacién E5 “Cambio climatico y riesgos naturales”

Dimensiones de la
Evaluacion

Analisis de implementacién
del eje 2

Evaluacion de la eficacia y el
impacto del eje 2

variables o
Caracterizacion de la

intervencion y entidades
ejecutoras

Logro de
resultados

- Conocimiento sobre cambio climéatico y sus efectos.

+ Toma de decisiones.

+ Conciencia sobre cambio climatico y modificacion de
comportamientos.

» Conocimiento y prevencién de riesgos naturales.

+ Capacidades de alerta, anticipacion y gestion de
riesgos.

« Tipologias y tematicas de
proyectos.

» Dimension financiera,
territorial y de
partenariados.

« Cobertura territorial.

+ Grado de avance fisico y
financiero.

« Perfil de entidades
beneficiarias.

Consecucién de
efectos

- Resiliencia de la poblaciéon y los medios al cambio
climatico.
+ Proteccion de la poblacion frente a los riesgos.

Agentes Clave

Fuente: Elaboracion propia.

La aplicacién de este enfoque ha permitido dar respuesta a las preguntas de evaluacion previstas,
tanto de caracter prioritario como secundario y, ademas, a otras preguntas adicionales relevantes
por su contribucion a los objetivos de la evaluacién, consensuadas entre el equipo evaluador y la
Secretaria Conjunta del POCTEFA 2014-2020.

En la matriz de evaluacion (Tabla 1) se presentan todas las preguntas de evaluacion, clasificadas
por criterios de evaluacion aplicados, y con indicacion de las fuentes de verificacion utilizadas para
darles respuesta (informacion secundaria o informacién primaria generada en el trabajo de
campo). Las preguntas se acompaiian de un codigo gréafico que permite identificar su caracter de
pregunta prioritaria, secundaria o adicional.

En el anexo metodoldgico se recogen con detalle todos los aspectos que conforman la
metodologia y herramientas aplicadas a la obtencién y andlisis de la informacién necesaria para
desarrollar la evaluacion.
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Tabla 1. Matriz de evaluacion E5 “Cambio climatico y riesgos naturales”

Fuentes de verificacion

Criterio Preguntas de evaluacion Info. Trabajo de
secundaria campo

AD-1 ;De que”manera y con qué grado de' avapce; se esta materializando la intervencion del Programa en el ambito de la mejora Docs. POCTEFA Entrevistas
.. de la adaptacion de los territorios al cambio climéatico? (OE4)
Implementacién ; . . L . - P
AD-2 ;De qué manera y con qué grado de avance se estd materializando la intervencién del Programa en el ambito de la .
L . i . . Docs. POCTEFA Entrevistas
anticipacion y respuesta a los riesgos especificos y a la gestion de catastrofes naturales? (OE5)
5.3. ;En qué medida los actores contemplados en las acciones de sensibilizacién financiadas tienen una mejor comprensién de Encuestas
S Docs. POCTEFA .
los efectos del cambio climatico? (OE4) Entrevistas
. . . . Encuestas
o 5.2.1. ¢Los proyectos aprobados en el marco del OE5 han permitido un mejor conocimiento de los riesgos naturales? Docs. POCTEFA Entrevistas
Eficacia
o 5.2.2. jLos proyectos aprobados en el marco del OE5 han permitido la implantacion de los procedimientos, herramientas y medios Docs. POCTEFA Encuestas
comunes para prevenir y gestionar dichos riesgos e intervenir en situacion de crisis? ' Entrevistas
. . . L Encuestas
° 5.5.3 Cudles son los factores que han facilitado u obstaculizado la consecucién de resultados? (OE4 y OE5) Docs. POCTEFA Entrevistas
5.1.1 ;La mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre el territorio transfronterizo ha llevado a los actores Encuestas
. . s S Docs. POCTEFA .
econdmicos a poner en marcha acciones de adaptacion al cambio climatico? (OE4) Entrevistas
o 5.1.2 ;La mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre el territorio transfronterizo ha llevado a las Docs. POCTEFA Encuestas
instituciones a cambiar sus politicas publicas para contemplar mejor este cambio? (OE4) ) Entrevistas
o 5.4. ;Los proyectos aprobados en el marco del OE5 han contribuido a una mayor seguridad, accesibilidad y “permeabilidad” de la Docs. POCTEFA Encuestas
frontera pirenaica? ' Entrevistas
1 . . - . L, L . S Encuestas
mpacto 5.5.1 ¢En qué medida el Programa ha contribuido a mejorar la adaptacion del territorio transfronterizo al cambio climatico? (OE4) | Docs. POCTEFA Entrevistas
5.5.2 ;En qué medida el Programa ha contribuido a reforzar las capacidades de los actores fronterizos contra diferentes riesgos? Encuestas
Docs. POCTEFA )
(OE5) Entrevistas
AD-3 ;En qué medida se han materializado los potenciales efectos ambientales identificados en la evaluacion ambiental Docs. POCTEFA
estratégica del POCTEFA 2014-2020 como consecuencia del desarrollo de proyectos apoyados en el marco del OE4? '
AD-4 ;En qué medida se han materializado los potenciales efectos ambientales identificados en la evaluacion ambiental Docs. POCTEFA
estratégica del POCTEFA 2014-2020 como consecuencia del desarrollo de proyectos apoyados en el marco del OE5? '
o Preguntas de evaluacién prioritarias » .
y . Preguntas de evaluacién adicionales
Q Preguntas de evaluacién secundarias

Fuente: Elaboracion propia.

Informe Final de Evaluacion (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 10




HILEITEY
POCTEFA mennorel

En este informe se recogen los resultados de la evaluacion E5 “Cambio climatico y riesgos
naturales” incluida en la Fase Il del Plan de Evaluacién del Programa INTERREG V A Espafa-
Francia-Andorra 2014-2020.

La evaluacion ha sido realizada entre los meses de diciembre de 2020 y julio de 2021 por Grupo
Considera, S.L., bajo la direccion de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), Autoridad de
Gestion del Programa y responsable de la ejecucion del Plan de Evaluacion de POCTEFA 2014-
2020.

El informe final de evaluacién se estructura en cinco capitulos y un anexo metodologico. Los dos
primeros capitulos tienen un caracter introductorio y de contextualizacién, a los que sigue el
capitulo dedicado al andlisis de la eficacia y el impacto del eje 2 "Promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencién y gestiéon de riesgos” del Programa. El informe finaliza con las
conclusiones del proceso evaluativo y una formulacién de recomendaciones de mejora.

1. Introduccion

Se centra en una descripcion del objetivo de la evaluacion y de su alcance, asi como del
enfoque del proceso evaluativo. Contiene la matriz de evaluacidn que sintetiza los
criterios, preguntas, indicadores y fuentes de informacion.

2. Vision general de la intervencion

Se contextualiza el objeto de la evaluacion, realizdndose una descripcién del Programa
POCTEFA de forma general y del eje 2 de forma particular. Incluye un anélisis de la
ejecucion del eje 2 del Programa.

3. La eficacia y el impacto del eje 2 del Programa

Recoge los resultados de la evaluacion de la eficacia y el impacto de las actuaciones
desarrolladas en el dmbito de la adaptacidn del territorio al cambio climéatico y de la
mejora de la capacidad de anticipacién y respuesta de los actores del territorio a los
riesgos especificos y a la gestion de catastrofes naturales.

Asi mismo, se incluyen los resultados de la evaluacion de la eficacia y el impacto globales
de las actuaciones desarrolladas en el eje 2 y su incidencia ambiental.

4. Conclusiones

Se responde de forma sintética y conclusiva a las preguntas de evaluacién prioritarias,
secundarias y adicionales. Se incluye también una seleccién de buenas practicas
identificadas a lo largo del proceso evaluativo.

5. Recomendaciones

Se incluyen las recomendaciones derivadas del ejercicio evaluativo, con el objetivo de
contribuir a mejorar la eficacia y el impacto del eje 2 del Programa.
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ANEXO METODOLOGICO

Incluye informacién detallada sobre aspectos especificos de la metodologia aplicada al
proceso evaluativo, como las fuentes y datos consultados, las fichas técnicas de las
herramientas de generacién de informacién aplicadas, etc.
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2. Vision general de la intervencion
2.1. El Programa POCTEFA 2014-2020

El POCTEFA 2014-2020 constituye la quinta generacién de apoyo financiero comunitario
destinado a reforzar la integracidon econémica y social del territorio fronterizo de Espafia, Francia
y Andorra. Cofinancia proyectos que fomentan el desarrollo sostenible de la zona a través de la
cooperacion transfronteriza, ayudando a disminuir las diferencias de desarrollo del territorio y a
unir fuerzas para lograr un desarrollo sostenible de la regidn y la cohesién de los territorios que
lo forman (Nouvelle-Aquitaine y Occitanie / Pyrénées-Méditerranée, en Francia, Euskadi, Navarra,
La Rioja, Aragdn y Catalunya, en Espaiia, y el Principado de Andorra).

Figura 3. Zona de cooperacion POCTEFA 2014-2020
La dotacién de la Union Europea (UE)
a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)
concedida al POCTEFA 2014-2020 es
de 177,9 millones de euros®. La tasa
de intervencién FEDER gestionada
por el POCTEFA que reciben los
proyectos, sera un maximo del 65%
de la financiacion, salvo en aquellos
casos que haya ayudas de Estado, por
lo que el presupuesto POCTEFA 2014- B zona clegibie
2020 se traducird en cerca de 274 I Zon elegibte fuera de la UE
millones de euros de inversion total
de los proyectos.

Hasta la fecha, el POCTEFA 2014-2020 " EsPaRA
ha programado todo el FEDER "
disponible para este periodo de

programacion en 174 proyectos en 3 Fuente: www.poctefa.eu
convocatorias.

Estos proyectos se distribuyen en los 5 ejes de intervencidn del Programa, mas 1 eje de Asistencia
Técnica, 9 prioridades de inversién y 10 objetivos especificos, conforme a la version 3.0 del
Programa aprobada en abril de 2020:

Figura 4. Dotacion presupuestaria por ejes

Eje 1. Dinamizar la innovaciéon y la
competitividad.

Eje 2. Promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencion y gestion de riesgos.
Eje 3. Promover la proteccion, la valorizacion, el
uso sostenible de los recursos locales.

Eje 4. Favorecer la movilidad de bienes y
personas.

Eje 5. Reforzar las competencias y la inclusién en
los territorios.

Fuente: www.poctefa.eu

2 Esta dotacion asciende a los 189,3 millones de euros si se incluye el importe del FEDER destinado al eje 6 de Asistencia
Técnica del Programa.
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El eje prioritario 2 del POCTEFA 2014-2020, en el que se centra esta evaluacion, es el tercero en
importancia en términos de dotacién financiera del Programa (15% de la ayuda FEDER), y se
estructura en dos Prioridades de Inversion (Pl) que se relacionan de forma directa cada una de
ellas con un Unico Objetivo Especifico (OE).

Tabla 2. Estructura de programacién y dotacion financiera del eje 2

Eje Objetivo Prioridad de Inversién Objetivo especifico Dotacion
prioritario Tematico (OT) (PI) (]3] financiera (M€)
PI 5. Apoyo a la inversion OE 4: Mejorar la 10,7 M€ (5,64%
destinada a la adaptacion al -
e . adaptacion de los del FEDER
i o cambio climético, incluidos oo . .

Eje 2: OT 5. Fomento de lanteamientos basados en los | (eTTitorios al cambio asignado al
Promover la la adaptacion al plant climatico Programa)
adaptacional | cambio climéticoy ecoslstemas . v : .
cambio estion Pl 5b. Fomento de la inversion | OE 5: Mejorar la capacidad

At 9 Y para hacer frente a riesgos de anticipacién y 17,8 M€ (9,40%
climatico y la prevencion de e ;
prevencion y Hiesaos especificos, garantizando una respuesta de los actores del FEDER
gestion de 9 resiliencia frente a catastrofes del territorio a los riesgos asignado al
fiesgos y desarrollando sistemas de especificos y la gestion de | Programa)
gestion de catastrofes las catastrofes naturales

Fuente: POCTEFA 2014-2020 (V3 aprobada por el CE, 03.04.2020).

El territorio elegible presenta un alto grado de vulnerabilidad frente a los efectos derivados del
cambio climatico. Existen zonas aridas muy vulnerables, disminucion de la disponibilidad de agua
y cambios en la biodiversidad como consecuencia del cambio climatico, agravados por causas
humanas. Se aprecia, ademas, una disminucion significativa de los dias de nevadas y de los
glaciares en los Pirineos.

Estos efectos generan una necesidad de adaptacion de la poblacion ante los cambios (adaptacién
de modos de vida, de habitos, etc.) y de los sectores de actividad del territorio més vulnerables al
cambio climatico. También generan necesidad de adaptacion en dmbitos como la gestion del
agua y de los bosques, la agricultura, la ganaderia, el turismo (en particular, turismo rural y de
naturaleza), el mantenimiento de los ecosistemas, la salud humana, los riesgos naturales o la
dimension social del cambio climatico, que obligan a reconsiderar los modos de produccién y de
prestacion de servicios.

En este ambito de actuacién, el Programa se concentra en dos aspectos fundamentales: la
anticipaciéon y la prevencion ante riesgos naturales y catastrofes, por un lado, y la gestién de los
riesgos y de sus consecuencias, por otro.

La identificacion precisa y exhaustiva en el territorio de los riesgos naturales es uno de los factores
que permiten una anticipacion adaptada. Ademas, es el primer paso para la etapa de prevencion
y puesta en marcha de medidas de deteccidn temprana de riesgos potenciales. La gestidn de los
riesgos, por su parte, requiere la elaboracion de protocolos, planes y medidas conjuntas
transfronterizas de actuacién frente a riesgos materializables y que afecten al conjunto o a una
parte del espacio elegible, asi como la implantacién de mejoras en los elementos de deteccion
temprana y en la actuacion sobre catastrofes naturales que han tenido un caracter inevitable o
cuyos efectos han sido superiores a los inicialmente estimados.

Estas caracteristicas definen a grandes rasgos la situacién de partida en el ambito del cambio
climatico y los riesgos naturales en el espacio de cooperacion transfronteriza del POCTEFA, y
orientan la intervencion del Programa en el marco del eje prioritario 2 “Promover la adaptacion
al cambio climético y la prevencién y gestiéon de riesgos”.
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En el siguiente esquema se sintetiza la forma en la que el Programa pretende actuar para
responder a estos retos en el territorio transfronterizo.

Figura 3. Légica de intervencion del eje 2

Realizaciones l [ Efectos ] I Resultados

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Mejora el conocimiento
sobre cambio climaticoy sus
efectos y se facilita la toma
de decisiones

Los habitantesy sectores
clave del territorio son
conscientes del cambio

Animaciones de estrategias
transfronterizas de adaptacion al cambio

climético o -

P climaticoy modifican su
Medidas de adaptacion relativas a los P comportamiento para
sectores y medios mas vulnerables adaptarse

OBJETIVO ESPECIFICO 5

_‘—\\ Se il y prEVienen i W 1
P mejor los riesgos naturales =y La pob slacién del territorio

S "4 estard mejor prote

Acciones de sensibilizacién . , ,*' i e
‘ Mejora de las capacidades Pl B 4 ]
de alertay de gestionde los ¢
Acciones conjuntas de prevencion, alertay riesgos

gestion de riesgos naturales

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Evaluacion POCTEFA 2014-2020.

2.2. Objetivo y enfoque del analisis de la intervencion

El andlisis de la intervencion se orienta hacia la valoracion de las realizaciones alcanzadas hasta el
momento, revisando el estado de avance (fisico y financiero) en la implementacién del eje 2
“Promover la adaptacién al cambio climéatico y la prevencidn y gestion de riesgos” del Programa
POCTEFA.

Este analisis se sustenta en el enfoque metodoldgico de la Teoria de la Implementacién, que
implica indagar sobre las actividades desarrolladas asumiendo que, si estas se llevan a cabo tal y
como estan planificadas, entonces tendran lugar los resultados esperados.

Constituye un elemento clave en el proceso global de la evaluacion al permitir obtener un
exhaustivo conocimiento de lo que realmente se ha llevado a cabo, siendo este conocimiento
necesario para la posterior evaluacién del resto de dimensiones abordadas y, especialmente, para
la evaluacion de la eficacia y el impacto.

Figura 4. Esquema de andlisis de la intervencion

de la interven

Caracterizacion de

Caracterizacion de la entidades ejecutoras de

intervencion la intervencion

+ Perfil de proyectos.
+ Coberturaterritorial.

I

1 + Perfil de entidades
1

: + Dimension financiera.

1

I

1

beneficiarias

1

:

1
+ Grado de avance fisicoy 1 (tipologias, origen
I
1

financiero.

geografico...).

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. Caracteristicas de la intervencion

Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 en el &mbito de la adaptacion
al cambio climéatico y la prevencién y gestion de riesgos se han programado en las tres
convocatorias gestionadas® un total de 26 proyectos con un apoyo financiero global que supera
los 28 millones de euros y moviliza un presupuesto total de mas de 45 millones de euros.

Tabla 3. Resumen de ejecucion del eje 2 del Programa

Indicador m Valor alcanzado

Proyectos POCTEFA Ndmero 26
Entidades beneficiarias Ndmero 100
Importe FEDER programado Euros 28.461.651,42 €
Coste total movilizado* Euros 45.202.229,19 €
Gasto total declarado® Euros 26.485.584,65 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

Estos proyectos se enmarcan en el eje 2 del Programa “Promover la adaptacién al cambio
climatico y la prevencién y gestion de riesgos” que, conforme se recoge en la Tabla 2 de este
informe, se estructura en dos Pl relacionadas cada una de ellas con un Unico OE.

Los proyectos apoyados por el Programa en este eje se dirigen a mejorar la adaptacién de los
territorios al cambio climéatico (OE4) y a mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta de los
actores del territorio a los riesgos especificos y la gestién de las catastrofes naturales (OE5).

El reparto de los 26 proyectos entre los dos objetivos especificos pone de manifiesto una relativa
preponderancia de los proyectos enfocados hacia la adaptacién de los territorios al cambio
climatico (15 proyectos en el OE4, que corresponden al 58% del total) sobre los de mejora de la
accion en materia de riesgos especificos y la gestion de catastrofes naturales (11 proyectos en el
OE5).

Los recursos financieros asignados, sin embargo, se concentran en mayor medida en los proyectos
del OE5 (un 62,4% del coste FEDER), debido a que las actuaciones asociadas a la gestion de riesgos
y catastrofes incluyen en muchos casos la inversion en equipamiento o infraestructura, con costes
mas relevantes que los de las acciones de los proyectos de adaptacién al cambio climatico. Un
total de 22 equipamientos o infraestructuras transfronterizas de prevencion y gestion de riesgos
naturales estan previstos como resultado de la intervencion en el marco del OE5, de acuerdo con
los formularios de candidatura de los proyectos aprobados.

3 Con fechas de resolucién de 11 de mayo de 2016 (12 convocatoria), 31 de enero de 2018 (22 convocatoria), y 15 de
octubre de 2019 y 22 de junio de 2020 (32 convocatoria).

4 Coste total de los proyectos aprobados.

> Suma de las cantidades registradas en SIGEFA como “Gasto declarado”, “Gasto validado por el controlador”, “Gasto
Consolidado” y “Gasto validado AG".
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Con respecto al perfil de los proyectos aprobados en el eje 2 del Programa, destaca que ninguno
de ellos tiene previsto generar ingresos. Tienen una dimensién financiera media de 1,7 millones
de euros, lo que esta ligeramente por encima del promedio de los proyectos para el conjunto del
POCTEFA. Destaca la diferencia entre los dos objetivos especificos del eje, con los proyectos de
gestion de riesgos y catastrofes presentando un coste total medio en torno a los 2,6 millones de
euros, muy superior al promedio de 1,1 millones de euros de los proyectos de adaptacion al
cambio climatico.

Tabla 4. Dimensién financiera de los proyectos

Coste total medio Importe FEDER
Proyectos q
por proyecto medio por proyecto
Proyectos OE4 1.113.776,99 € 713.500,93 €
Proyectos OE5 2.590.506,76 € 1.614.467,04 €
Proyectos Eje 2 1.738.547,28 € 1.094.678,90 €
Proyectos POCTEFA 1.667.452,29 € 1.084.304,66 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021)

El nimero de entidades que conforman los partenariados de los proyectos aprobados en el gje 2
oscila entre un minimo de 3 y un méaximo de 12, siendo 5 entidades el tamafio mas frecuente. Se
trata en general de proyectos ejecutados por consorcios de tamafio medio-grande, con mayor
dimensién que los consorcios promedio de los proyectos POCTEFA. En este aspecto, los dos OE
tienen mas similitudes, con un promedio de 6,5 entidades socias por operacién del OE4 y 5,3
entidades socias en el OES5.

Los periodos de ejecucion de estos proyectos son largos, oscilando entre los 2,4 afios (29 meses)
y los 4,6 afos (55 meses). Para una parte significativa (11 proyectos, 42,3% del total), el periodo
de ejecucion aprobado se extiende mas alla de los 3 aflos debido a la concesidn de prorrogas, en
algunos casos extraordinarias® (se sitia en 3,5 o 4 afos). Solo 9 proyectos (34,6% del total en el
eje) tienen una duracién inferior a 3 afios.

Estos valores son particularmente dilatados en los proyectos del OE5, donde las acciones de
monitoreo y andlisis de datos sobre riesgos requieren mas tiempo para comparacion, cartografia
e identificaciéon de tendencias. El 72,7% de los proyectos del OE5 tienen una duracién igual o
superior a 3 afos, mientras que en el caso de los proyectos de adaptacion al cambio climatico
este porcentaje baja hasta el 60%.

Esta caracteristica supone una gran dificultad en la medicién y valoracion de la consecucion de
resultados, cuando ademas muchos proyectos aun no han finalizado.

Con respecto a la cobertura territorial del eje 2, se observa una destacada concentracién de
proyectos en el departamento de Pyrénées-Atlantiques (12 proyectos en el OE4 y 8 en el OE5).
Por otro lado, se registra una participacién mucho menos relevante de los territorios de Zaragoza
y La Rioja. Estas diferencias en la incidencia territorial se replican en ambos OE, pero son mas
acentuadas en las actuaciones de gestion de riesgos y catastrofes, sobre las cuales, por ejemplo,
no se ha identificado ninguna intervencién en La Rioja.

6 Se consideran prorrogas extraordinarias aquellas en las que el plazo de ejecucion del proyecto se amplia en mas de 1
afo y un tercio de su duracion.
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Figura 5. Cobertura territorial del eje 2

Objetivo Especifico 4 Objetivo Especifico 5

Mas de 10 proyectos Mas de 6 proyectos

5-10 proyectos 3-6 proyectos

Menos de § proyectos Menos de 3 proyectos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

El eje 2 en su conjunto se caracteriza por presentar una importante proximidad tematica entre los
dos OE en que se desagrega, donde los proyectos de adaptacion al cambio climatico son mas
numMerosos, con una inversidén menos significativa y una duraciéon un poco maés corta que los de
seguimiento y prevencién de riesgos naturales e intervencion en caso de catastrofe. Estos ultimos
incluyen un componente mas importante de infraestructura y de intervenciones en zonas mas
cercanas del macizo pirenaico, con partenariados ligeramente mas pequefios que en el OE4.

e Prioridad de Inversion 5a / Objetivo Especifico 4 “Mejorar la adaptacion de los
territorios al cambio climatico”

A través de los 15 proyectos programados en el OE4 se fomentan iniciativas de cooperaciéon
transfronteriza destinadas a desarrollar medidas de adaptacion al cambio climatico y la puesta en
marcha de acciones que favorezcan la resiliencia de los actores y del entorno de la zona para
adaptarse al cambio climatico, materializadas mediante el desarrollo de las siguientes tipologias
principales de acciones:

o Acciones de observacion, estudios sobre el cambio climatico y sus impactos (como
herramientas de ayuda a la decision).

o Sensibilizacién del conjunto de actores del territorio (instituciones, actores
econdmicos, poblacion, etc.).

e Elaboracion y animacién de estrategias transfronterizas de adaptacién al cambio
climatico y de desarrollo sostenible.

e Puesta en marcha de medidas de adaptacion relativas a los sectores mas vulnerables
a los efectos del cambio climatico.

La mayor parte de estos proyectos (9 de 15) combinan de alguna forma acciones de varios tipos.
Del anélisis de los formularios de candidatura de los proyectos aprobados se desprende que la
puesta en marcha de medidas de adaptacion resulta méas bien una consecuencia esperada de la
implementacién de los proyectos. Asi mismo, se observa la prevalencia de acciones de
observacién y de estudio sobre el cambio climatico y sus impactos, sobre las que se desarrollan
las acciones de sensibilizacion, fundamentalmente dirigidas a las instituciones o a la poblacién,
con algun proyecto orientado especificamente a un sector econémico (el caso del proyecto
CLIM'AGIL, por ejemplo, enfocado en el sector ganadero).
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Titulo del proyecto
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Tipologia de acciéon

Adaptacion de los bosques de los Pirineos al cambio - Observacion ./,estudlc?s.
ACCLIMAFOR EFA337/19 | 5a 4 climatico - Implementacién medidas
) adaptacion.
C . - Observacion / estudios.
CANOPEE EFA028/15 | 5a | 4 gi"’:ir;‘:;o climatico y adaptacion de los bosques del - Implementacién medidas
) adaptacion.
Caracterizacion de la evolucion del climay provision
CLIM'PY EFA081/15 | 5a | 4 | deinformacion para la adaptacion en los Pirineos - Observacion / estudios.
(CLIM'PY).
Adaptar la ganaderia al cambio climético, una apuesta
CLIM'AGIL EFA310/19 | 5a 4 | para el sector agricola transpirenaico, un reto para - Estrategias de adaptacion.
transformar innovaciones probadas en modelos.
Contribuir a la adaptacion del Espacio Catalan - Sensibilizacién
ECTAdapt EFA011/15 | 5a | 4 | Transfronterizo a los efectos previstos del cambio . ) L
S - Estrategias de adaptacion.
climético.
ECTOPYR EFA031/15 | 5a 4 Bioindicadores del cambio climético - PIRINEO _ Observacién / estudios
ECTOthermes.
Mantener y desarrollar las bases del conocimiento - Observacioén / estudios
FLORAPYR EFA100/15 | 5a | 4 | sobre la Flora de los Pirineos y los indicadores de - Sensibilizacién
seguimiento relacionados con el cambio climatico. - Estrategias de adaptacion.
FLORAPYR Contribuir a la OPCC s9lk>re la evolucion y conservacion 5 .
AVANCE EFA322/19 | 5a | 4 | delafloray lavegetacion, y desarrollar el - Observacion / estudios
conocimiento y la participacion ciudadana.
Cooperacién transfronteriza en la gestién y
NaturClima EFA311/19 | 5a | 4 gobernalnz.a participati.va en EENN para gsltudiar . - Implemgllwtacién medidas
caracteristicas y capacidades en Adaptacion al Cambio adaptacion
Climatico.
Capitalizacién, observacion, transferencia y
OPCC apropiacion de estrategias de adaptacién al cambio . -
ADAPYR EFA346/19 | Sa | 4 cIFiJméF?cico en los Pirineogs enun cor?cexto de - Estrategias de adaptacion.
cooperacion transfronteriza.
Desarrollo y ejecucion en cooperacion de la estrategia - Observacion / estudios.
OPce-2 EFADB2/15 | 5a | 4 del Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico. - Sensibilizacién.
Evaluacién y prospectiva de los recursos hidricos de - Observacion / estudios.
PIRAGUA EFA210/16 | 5a | 4 | los Pirineos en un contexto de cambio climatico, y - Implementacién medidas
medidas de adaptacion con impacto en el territorio. adaptacion.
RCAIGREEN | EFA336/19 | 5a | 4 | Cconomiacircularde los RDC como estrategia parala | F;:;T:r?;?\iadc?éidifjico::sn '
adaptacion al cambio climatico. _,
adaptacion.
REPLIM EFA0S6/15 | 5a | 4 Red de observato.rios .de’e.cosistema.s §ensib|es (lagos, : ?eb:seirb\;ﬁg;riﬁé/rfstudmg
turberas) al cambio climatico en el Pirineo. . .,
- Estrategias de adaptacion.
VITISAD EFA297/19 | 5a | 4 Estrategje,:s y précticgs v'!tic’ol.as sostenibles de - Implemgt\tacién medidas
adaptacion al cambio climatico. adaptacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA.

En general se trata de proyectos con una dimension financiera mas reducida que la media para el
conjunto del POCTEFA, siendo incluso mas evidente cuando se compara con la de los proyectos
del OE5. El coste total promedio de los proyectos del OE4 se sita ligeramente por encima del
millon de euros (1.113.776,98 €), frente a los 1.667.452,29 € de coste promedio de los proyectos
apoyados por el POCTEFA. Los proyectos aprobados en el marco del OE4 cuentan con una ayuda
FEDER media de 713.500,93 €.
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Con respecto a la dimension territorial” de los proyectos, se observa que la gran mayoria (11 de
los 15) adopta un enfoque transversal, en linea con la tendencia del Programa. Las razones
estarian muy vinculadas con los objetivos y naturaleza de las intervenciones, para las cuales la
escala del macizo (o por lo menos de un area geogréfica extensa) es fundamental de cara a
asegurar un impacto en lo que respecta al cambio climatico.

Por zonas, las 4 operaciones que no tienen un caracter transversal se distribuyen de forma
equilibrada, con 2 proyectos en el oeste del espacio de cooperacién y uno en cada una de las
otras dos zonas.

Figura 6. Dimension territorial de proyectos de adaptacién al cambio climatico (OE4)

Transversal

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

Los proyectos desarrollados en la zona Oeste son los que tienen una menor dimension financiera.
Los proyectos transversales, por su parte, y a pesar de cubrir espacios geograficos mas
importantes, tienen un coste por socio mas reducido, fundamentalmente debido a que tienden a
desarrollar actuaciones menos materiales y con menor exigencia de recursos financieros (como la
infraestructura o equipamiento).

Tabla 6. Dimensién financiera y de partenariado proyectos eje 2, Pl 5a, OE4

Variable

Dimension territorial N° medio entidades ~ Asignacion FEDER media
socias por proyecto
Oeste 50 553.419,01 €
Centro 7,0 763.047,65 €
Este 3,0 670.590,60 €
Transversal 72 742.003,43 €
POCTEFA 4,8 1.094.678,90 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

7 Son proyectos de proximidad aquellos en los que la totalidad de las entidades beneficiarias se ubican en una de las tres
zonas definidas en el Programa (Oeste, Centro y Este), en la que se desarrolla el proyecto. Todos los demas proyectos que
no cumplan estas condiciones se consideran como proyectos transversales.
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Una de las cuestiones vinculadas a la ejecucion de las operaciones que tiene una mayor relevancia
en el contexto de este proceso evaluativo es conocer su grado de avance en la implementacion.
Es preciso tener en cuenta que el nivel de desarrollo de los proyectos varia en funcién de la
convocatoria en que fueron aprobados, del momento en que comenzaron a ejecutarse y de su
duracion, incluyendo las posibles prorrogas.

Este aspecto es clave, puesto que afecta al posible resultado que pueden tener estos proyectos,
muchos de los cuales alin estan en plena ejecucién, lo que condiciona en gran medida la posterior
medicién de la eficacia y el impacto que se aborda en esta evaluacién.

Aproximadamente la mitad de los proyectos aprobados en el OE4 se encuentran actualmente en
fase de ejecucién (8 de 15). Se trata de proyectos que se iniciaron tras su aprobacién en la 22 y 32
convocatorias, del afo 2018 y 2019 respectivamente, y que tienen prevista su finalizacion a lo
largo de 2021 y hasta mayo de 2022. Los 7 proyectos finalizados fueron todos ellos programados
tras la 12 convocatoria del Programa en el afio 2016.

Para analizar el grado de avance de los proyectos de adaptacién al cambio climatico se han
tomado como referencia los datos disponibles de los indicadores de realizacién disefiados
especificamente por el partenariado de los proyectos para medir las realizaciones que forman
parte de las acciones que desarrollan, asi como los indicadores de productividad del Programa a
los que contribuyen con estas acciones.

Las entidades jefas de fila proporcionan informaciéon sobre el estado de avance de los indicadores
de realizaciéon en dos momentos del afio, vinculados a las tareas de declaracion de gastos y
financiacion de la operacion y del estado anual de indicadores. A través de la informacion sobre
indicadores aportada en la tarea de estado anual de indicadores, se ha medido el nivel de
consecucion de los objetivos de realizaciones previstas y, de forma derivada, un grado de
ejecucion fisica aproximado del proyecto®.

No obstante, es preciso tener en cuenta que se trata de una aproximacién, ya que los valores
reportados por las entidades promotoras de los proyectos corresponden a acciones concluidas,
de manera que puede ocurrir que se registren valores bajos de los indicadores a pesar de que las
actuaciones estén muy avanzadas.

De esta manera, se observa que el grado de avance de los proyectos programados en el OE4 es
reducido en términos generales, con un promedio del 36,1% de realizaciones alcanzadas. Los
proyectos méas avanzados son los que se iniciaron en el afio 2016, correspondientes a la 12
convocatoria del Programa. La Unica operacién aprobada en la prioridad 5% (OE4) en la 2°
convocatoria, el proyecto PIRAGUA, que inicidé su ejecucidén en 2018, presenta un grado de
consecucion de indicadores nulo en la medida en que el proyecto no puede aportar en estos
momentos una contribucién completa al indicador®.

8 A partir del estado anual de los indicadores de las operaciones disponibles en SIGEFA, se ha calculado el grado de
ejecucion fisica por proyecto como un promedio de los cocientes del valor denominado “Validacién de la SC de la
contribucién del indicador” entre el valor denominado “Objetivo Previsto” para cada uno de los indicadores definidos.

9 La validacion de la contribucion al indicadory, por tanto, su contabilizacién, no se realiza hasta que el producto vinculado
esté completamente finalizado y adecuadamente justificado.
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Del anélisis en detalle de los informes de ejecucion de las operaciones se desprende que el grado
de conclusién de las distintas acciones que contribuyen a los indicadores oscila entre el 25% vy el
95%, pero ninguna ha completado aun el indicador definido.

La mayoria de los proyectos que estaban en curso durante el aflo 2020 se encontraban en plena
fase de desarrollo, por lo que se han visto especialmente afectados por la situacion de emergencia
sanitaria iniciada en el primer trimestre de ese aflo, derivada de la pandemia por COVID-19. Estas
circunstancias extraordinarias e imprevistas han provocado retrasos en la ejecucién de algunas de
las actuaciones, lo que se ha traducido en la necesidad de realizar modificaciones en los planes
de trabajo establecidos con la consiguiente prorrogacién de las fechas de finalizacion de los
proyectos.

Figura 7. Grado de avance en la ejecucion fisica de proyectos del eje 2, PI5a, OE4

12 Convocatoria
2% Convocatoria

M 3% Convocatoria

0%-25% 25%-50% 75%-100% Mas del 100%

OE4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de datos de SIGEFA (febrero 2021).

El estado de avance financiero global de la intervencién en el &mbito de la promocion de la
adaptacién al cambio climatico se ha calculado como el cociente entre el importe de gasto
declarado por las entidades beneficiarias del conjunto de proyectos del OE4 y el coste total de
los proyectos programados en el OE4, como indicador mas préoximo al gasto vinculado a la
ejecucion real de las actuaciones.

El grado de ejecucidn financiera del OE4 se sitla en un 50,9% a nivel global, lo que estd por
encima del grado de ejecucion fisica promedio de estos proyectos. Las razones de esta
divergencia pueden estar relacionadas con las circunstancias que se han apuntado previamente
respecto al bajo nivel de los valores de indicadores. Asi, esta diferencia podria atribuirse a que el
gasto esté siendo previo y necesario para la realizacion de una determinada accién, de manera
que la contabilizacion de la realizacion no se produzca hasta que se haya concluido integralmente
en una fase méas avanzada de los proyectos.
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Tabla 7. Grado de ejecucién financiera global del eje 2, PI5a, OE4

Variable OE4
Coste total’® 16.706.654,84 €
FEDER programado”" 10.702.514,01 €
Gasto declarado'? 8.498.535,02 €
Tasa ejecucién financiera® 50,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

e Prioridad de Inversion 5b / Objetivo Especifico 5 “Mejorar la capacidad de
anticipacion y respuesta de los actores del territorio a los riesgos especificos y a la
gestion de catastrofes naturales”

A través de los 11 proyectos aprobados en el OE5 se fomentan iniciativas de cooperacion
transfronteriza destinadas a hacer frente a riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente
a catastrofes y desarrollando sistemas de gestién de catastrofes, materializandose mediante el
desarrollo de los siguientes tipos de actuaciones, de acuerdo con lo previsto en el texto del
Programa Operativo:

e Puesta en comin de datos y de informacion sobre los riesgos y creacién de
plataformas de intercambios entre territorios transfronterizos para anticipar y prevenir

los riesgos.

e Acciones de sensibilizacion de la poblacién, los actores socioecondémicos y los
decisores.

e Puesta en marcha de politicas integradas y concertadas de gestion de riesgos
naturales.

e Concepcidn y puesta en marcha de protocolos, planes conjuntos de prevencion y de
gestién de riesgos, incluyendo el desarrollo de acciones conjuntas de proteccion civil.

e Diseflo e implementacién de Programas de equipamiento e inversion
transfronterizos para la gestibn y la prevencion de riesgos, incluidas las
infraestructuras de prevencién de riesgos.

e Desarrollo de herramientas para optimizar la gestién del riesgo y sistemas de
vigilancia y alerta temprana que sean transferibles.

e Herramientas de apoyo a los sistemas de observacion, de medida y de prevencion
gue sean transferibles.

Todos estos tipos de actuaciones pueden clasificarse en dos grandes tipologias de actividades
que se observan en los proyectos aprobados: actividades de andlisis y gestion de riesgos, por un
lado, e intervencidn en caso de catastrofe, por otro. La mayoria de los proyectos, aunque estén
enfocados en una de estas dos vertientes, incluyen en alguna medida estas dos tipologias de
actuaciones.

10 Suma del coste total del conjunto de proyectos aprobados en el OE4.
" Suma del importe FEDER asignado a los proyectos aprobados en el OE4.

12 suma de las cantidades registradas en SIGEFA como “Gasto declarado”, “Gasto validado por el controlador”, “Gasto
Consolidado” y “Gasto validado AG".

13 Resultado de dividir el importe de gasto declarado entre el coste total de los proyectos aprobados.
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Destaca la relevancia de la inversion en equipamientos y/o infraestructuras para la gestion de
riesgos naturales. La mitad de los proyectos del OE5 desarrollan intervenciones de esta naturaleza.
La inversidn en equipamientos, en general, va acompafada de acciones de puesta en comun de
datos de cara al seguimiento de la evolucion de las condiciones asociadas a un determinado
riesgo (por ejemplo, el proyecto MAREA). La inversion en infraestructura, por su parte, suele estar
acompafada de protocolos de actuacién en caso de catastrofe, incluyendo en algunos casos
intervenciones conjuntas de proteccion civil (proyecto HeliNET).

La sensibilizacién hacia el riesgo, si bien se contempla a través de la realizacién de acciones
especificas en algunos proyectos (COOPEREM o MAREA, por ejemplo), no constituye el elemento
central de ninguno de ellos.

Tabla 8. Relacion de proyectos programados en el eje 2, Pl 5b, OE5

Acrénimo

Titulo del proyecto

Tipologia principal de accion

- . . Protocolos y planes conjuntos
Anticiparse y luchar en un espacio comun ! -
contra los riesgos transfronterizos - de prevencion y gestion de

ALERT EFA250/16 5b . p - riesgos.
Gipuzkoa  Aragon  Navarra  Pirineos - . . .,
P Equipamiento e inversion
Atlanticos. .
transfronterizos.
Protocolos y planes conjuntos
COOPEREM | EFA169/16 5b Cooperéglon qperatlya de emergencias y de gesthn de rletsgos.”
prevencién de incendios. Equipamiento e inversion
transfronterizos.
Red de cooperacion transfronteriza en la .

L ; . L Protocolos y planes conjuntos
gestion conjunta de riesgos y misiones de . -
ayuda mutua en situaciones de urgencia de prevencion y gestion de

HeliNET EFA200/16 5b y . . o riesgos.
emergencia, rescate y catastrofes, mediante X . . -
S I Equipamiento e inversion
la potenciacion de la utilizacion de .
L transfronterizos.
helicopteros.
Modelizaciones y Apoyo a la toma de Herramientas de apoyo a los
MAREA EFA046/15 Sb decisiones ante los Riesgos costeros del sistemas de observacién, de
Euskal Atlantico. medida y de prevencion.
Medios de evaluacion y Atenuacion de los Herramientas de apoyo a los
MARLIT EFA344/19 Sb Riesgos costeros Locales debidos a sistemas de observacion, de
Impactos de los Temporales. medida y de prevencion.
MOMPA EFA295/19 5b Monitorizacion de MO\./I,mIentOS del terreno Sistemas de vigilancia y alerta
y Protocolo de Actuacién. temprana.
, ) . Puesta en comun de datos e
POCRISC EFA158/16 5b Por una cultura comun del riesgo sismico. ruesta en comun de
informacién sobre riesgos.
., ., . Herramientas de apoyo a los
PyrMove EFA364/19 5b P.revenaon. y gestloq tra{wsfronterlzg del sistemas de observacion, de
riesgo asociado a deslizamientos de tierra. . L
medida y de prevencion.
SAPYRA EFA010/15 5b Segundad del acceso al Pirineo ante el Equamlenfco e inversién
riesgo de avalanchas. transfronterizos.
Seguridad de los usuarios de los pasos Equipamiento e inversién
SECURUS EFA039/15 5b transfronterizos del Bielsa-Aragnouet y uip .
transfronterizos.
Portalet.
Seguridad de los usuarios de los pasos Equinamiento e inversion
SECURUS 2 EFA123/16 5b transfronterizos del Bielsa-Aragnouet y quip -
Portalet. 2 transfronterizos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA.
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El andlisis de los formularios de candidatura de los proyectos aprobados y las entrevistas
realizadas ponen de manifiesto que la puesta en marcha de politicas integradas y concertadas de
gestion de riesgos naturales es una ambicion de los proyectos, que se enfrenta a los limites que
suponen las legislaciones y competencias distintas de los territorios. La consciencia de esta
limitacion puede ser una de las razones detras de la ausencia de acciones de mayor alcance en lo
que respecta a la armonizacién de marcos reglamentarios o legales entre territorios de ambos
lados de la frontera.

En general, los proyectos sobre riesgos y respuesta a catastrofes tienen una dimension financiera
elevada, superior a la media para el conjunto del Programa, y muy por encima de la de los
proyectos del OE4, dentro del mismo eje prioritario de actuacion.

El coste total promedio de este tipo de proyectos se sitla ligeramente por encima de los 2,5
millones de euros (2.590.506,76 €), frente a los 1.667.452,29 € de coste promedio de los proyectos
apoyados por el POCTEFA, a los que corresponde una ayuda FEDER promedia en torno al 1,6 y
1,1 millén de euros, respectivamente.

Con respecto a la dimension territorial’* de estas intervenciones, se observa que son mas comunes
los proyectos concentrados en una zona territorial, al contrario de lo que ocurre en general a nivel
del Programa, mientras que los transversales representan un poco menos de un tercio del total
(4 de los 11). La distribucién por las zonas del macizo resulta equilibrada, con 2 proyectos en las
zonas centro y este, y 3 en el oeste.

Figura 8. Dimension territorial de proyectos de prevencion y gestion de riesgos (OE5)

2egil
b

Transversal

Oeste Centro Este

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

4 Entendiendo como proyectos de proximidad aquellos en los que la totalidad de las entidades beneficiarias se ubican
en una de las areas definidas en el Programa, en la que se desarrolla el proyecto. Todos los demas proyectos que no
cumplan estas condiciones se consideran como proyectos transversales.
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No se observan diferencias relevantes en cuanto al nimero medio de entidades socias en los
proyectos del OE5 con respecto a su dimension territorial. Si que existen diferencias en términos
de dotacion financiera, con costes por proyecto mucho mas elevados en la zona centro del
espacio de cooperacion (algo mas de 3,2 millones de euros). Esta singularidad esta relacionada
con la importante inversion en el marco de los dos proyectos SECURUS, para garantizar la
seguridad de los usuarios de los pasos transfronterizos del pasaje Bielsa-Aragnouet y Portalet.

En este OE, los proyectos transversales son los Unicos con una asignacidn financiera media
sensiblemente mas baja que la media general para el POCTEFA, como se ha apuntado
anteriormente, por la tendencia a incluir menos actuaciones de equipamientos o infraestructuras.

Tabla 9. Dimensién financiera y de partenariado proyectos eje 2, Pl 5b, OE5

Variable

Dimension territorial N° medio entidades ~ Asignacion FEDER media
socias por proyecto
Oeste 5,0 1.623.435,13 €
Centro 50 3.204.327,85 €
Este 6,0 1.167.610,89 €
Transversal 5,5 1.036.238,64 €
POCTEFA 4,8 1.084.304,66 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

Con respecto al grado de avance de la intervencién del POCTEFA en materia de prevencion y
gestion de riesgos naturales, la mayoria de los proyectos del OE5 se encuentran en fase de
ejecucion.

Los 3 proyectos programados en el marco del OE5 en la 12 convocatoria son los Unicos que han
finalizado. Los restantes 8 estan en fase de ejecucion. Se trata de proyectos que se iniciaron tras
su aprobacién en la convocatoria 22 0 32 (5 y 3 operaciones, respectivamente), del afio 2018, y
que tienen prevista su finalizacién durante el afio 2021 o en el primer semestre de 2022.

Se observa que el grado de avance’ de los proyectos de prevencion y gestion de riesgos naturales
es relativamente positivo en términos generales, teniendo en cuenta las fechas de finalizacion de
los proyectos (2021 y 2022), con un promedio de realizaciones alcanzadas del 56,6%.

Los proyectos mas avanzados del OE5 son, naturalmente, los 3 que se iniciaron en el afio 2016 y
ya han finalizado. Por su parte, de los 5 proyectos aprobadas en la 22 convocatoria, y que iniciaron
su ejecucion en 2018, s6lo el POCRISC presenta un grado de consecucion de indicadores superior
al 50% (en este caso del 70%).

15 Calculado a partir de la informaciéon recogida en el estado anual de indicadores de las operaciones disponible en
SIGEFA, incluyendo tanto la contribucién a indicadores del Programa como a indicadores propios definidos por cada

proyecto.
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Con respecto a estos datos, no obstante, es preciso tener en cuenta que el equipo evaluador ha
detectado algunas incoherencias y limitaciones en la informacion proporcionada por los
indicadores. Entre ellas destacan situaciones como, por ejemplo, la duplicacién de algunos
indicadores en un mismo proyecto o la utilizacién de indicadores propios que miden aspectos
muy similares a los de los indicadores del Programa pero bajo definiciones distintas. Se dan casos
también de estimaciones de valores objetivo muy por debajo de los realizados.

También en este caso, y al igual que ocurria con los proyectos del OE4, la intervencion del
Programa se ha visto afectada por la situacion de emergencia sanitaria iniciada en el primer
trimestre de ese afio, derivada de la pandemia por COVID-19. Las restricciones a la movilidad y
las limitaciones para el desarrollo de actividades presenciales comenzaron en un momento
coincidente con el inicio de los 3 proyectos de la 32 convocatoria y cuando los 5 proyectos de la
22 convocatoria se encontraban en plena ejecucion. En estos casos, las restricciones debidas a la
crisis sanitaria han implicado fundamentalmente retrasos en la puesta en marcha de pliegos para
las contrataciones y/o en la puesta en marcha de trabajos sobre el terreno.

Cabe sefialar que 2 de los proyectos con un grado de avance nulo con respecto a los indicadores
(MARLIT y PyrMove), han empezado justo antes del inicio de las restricciones asociadas a la
pandemia de COVID-19.

Figura 9. Grado de avance en la ejecucion fisica de proyectos del eje 2, PI5b, OE5

12 Convocatoria
22 Convocatoria

M 32 Convocatoria

0%-25% 25%-50% 50%-75% 75%-100% Mas del 100%

OE5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (marzo 2021).

Por su parte, el estado de avance financiero global de la intervencién en el ambito de la inversion
para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente a catastrofes y
desarrollando sistemas de gestion de catastrofes, se ha calculado como el cociente entre el
importe de gasto declarado por las entidades beneficiarias del conjunto de proyectos del OE5 y
el coste total de los proyectos programados en el OE, como indicador méas proximo al gasto
vinculado a la ejecucion real de las actuaciones.

El grado de ejecucion financiera del OE5 se sitta en un 63,1% a nivel global, lo que se encuentra
ligeramente por encima del grado de ejecucién fisica promedio de estos proyectos, tal y como
ocurre en el OE4.
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Tabla 10. Grado de ejecucién financiera global del eje 2, PI5b, OE5

Variable OE5

Coste total'® 28.495.574,35 €
FEDER programado'’ 17.759.137,41 €
Gasto declarado'® 17.987.049,63 €
Tasa ejecucién financiera® 63,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (marzo 2021).
2.4. Caracteristicas de las entidades ejecutoras de proyectos

Los 26 proyectos a través de los que se materializa la estrategia del Programa POCTEFA en materia
de adaptacion al cambio climéatico y prevencidon frente a los riesgos han movilizado para su
ejecucion a un centenar de entidades del territorio®® (100).

Si se realiza una comparacion con el eje 3, por ejemplo (en el que 241 entidades estan ejecutando
los 37 proyectos aprobados), el nUmero de entidades movilizadas para implementar el eje 2 del
Programa es relativamente bajo. No obstante, este volumen de entidades es coherente con el
caracter mas localizado de algunos de los proyectos del eje (fundamentalmente los de OE5) y con
una dimension media de los consorcios que esta por debajo de la del Programa (3,9 socios por
proyecto en el eje 2 frente a 4,8 en el POCTEFA).

Se da ademas con frecuencia el caso de que una misma entidad ejecute mas de un proyecto. Asi,
son 35 las que forman parte de mas de un proyecto en el eje 2, lo que supone alrededor de un
tercio del total de entidades beneficiarias del eje. Se observa también que 6 de las entidades que
participan en mas de un proyecto del eje lo hacen en los dos OE. Se trata de organizaciones con
una dimension y departamentos idoneos para abordar ambas tematicas como es el caso, por
ejemplo, de la Universidad de Pau et des Pays de I'’Adour o del Institut d’Estudis Andorrans.

El analisis que se recoge a continuacion se ha realizado considerando las tipologias de entidades
utilizadas para su clasificacion en las bases de datos disponibles en SIGEFA. Aunque esta
clasificacion no utiliza las mismas categorias de entidades definidas en el Programa Operativo, se
ha comprobado que los proyectos han conseguido movilizar a agentes de todas las tipologias de
entidades beneficiarias previstas por el POCTEFA:

= Autoridades Publicas locales, regionales y nacionales.
= Organismos de derecho publico.

= Universidades y centros de investigacion.

= Centros de prediccién meteoroldgica.

= Organismos de gestion del agua.

"6 Suma del coste total del conjunto de proyectos aprobados en el OE 5.
7 Suma del importe FEDER asignado a los proyectos aprobados en el OE5.

18 suma de las cantidades registradas en SIGEFA como “Gasto declarado”, “Gasto validado por el controlador”, “Gasto
Consolidado” y “Gasto validado AG".

19 Resultado de dividir el importe de gasto declarado entre el coste total de los proyectos aprobados.

20 para cuantificar las entidades se ha realizado un trabajo de depuracién de los registros debido a que se han identificado
casos de entidades que, al estar registradas con alguna diferencia en sus denominaciones (por el uso de mayusculas o
minusculas, el uso de acrénimos, o el uso de distintos idiomas), daban lugar a una doble contabilizacién. Asi mismo se ha
optado por considerar como entidades distintas aquellas que, aunque se registran con el mismo nombre y comparten
cddigo de identificacion fiscal, participan en los proyectos con delegaciones territoriales o direcciones generales
claramente distintas y con independencia funcional.
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= Agencias de desarrollo regional.

= Operadores especializados en la prevencion y gestion de riesgos.
= Agrupaciones Europeas de Interés Econédmico (AEIE).

= Agrupaciones de Cooperacion Territorial (AECT).

= Entidades sin animo de lucro, asociaciones, consorcios.

= Centros tecnoldgicos.

El papel de las autoridades publicas locales, nacionales y/o regionales es muy destacado en la
ejecucion del gje 2, incluyendo tanto municipios como provincias, departamentos o regiones, asi
como algunos establecimientos publicos de gestion, ya sean agencias o empresas publicas.

El conjunto de estas autoridades publicas representa mas de la mitad de los socios en el eje 2 del
POCTEFA (66,0% del total de entidades beneficiarias del eje). Las instituciones de educacion
superior e investigacion son el segundo tipo de entidades mas representadas (una de cada cinco),
mientras las empresas alcanzan el 9,0%. Cabe sefalar la presencia de las AECT (2) y AEIE (1), figuras
con vocacién claramente transfronteriza. Otros agentes con participacion destacada son las
fundaciones, cdmaras de agricultura, cooperativas y otras entidades con roles muy particulares en
la adaptacién al cambio climéatico o la gestién de los riesgos como, por ejemplo, el Centre
Hospitalier de la Cote Basque, en el proyecto HELINET.

Asi, la implementacién del eje 2 se realiza fundamentalmente a través de agentes institucionales
y, en menor medida, a través de agentes econdmicos, tal y como se desprende del analisis de las
entidades beneficiarias de proyectos en este eje del POCTEFA.

Figura 10. Tipologias de entidades ejecutoras de proyectos del eje 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

Informe Final de Evaluacién (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 29




iterrey
POCTEFA Roneaont,

En cuanto al pais de origen de las entidades que ejecutan los proyectos apoyados en el marco del
eje 2, las entidades espafiolas son mayoritarias, representando un poco mas de la mitad de las
participantes (52,0%), muy en linea con lo que ocurre a nivel del Programa (52,6% de entidades
espafolas y 45,6% francesas, respectivamente). La presencia de entidades andorranas es mas
importante en el eje que en el promedio del POCTEFA, a pesar de que es reducida (4,0% del total
de entidades beneficiarias del eje). Esta limitada participacion es coherente si se considera tanto
la dimension del territorio como las condiciones en las que se lleva a cabo su participacién en los
proyectos, al no ser receptoras de fondos FEDER para la ejecucidn de sus actuaciones en proyectos
POCTEFA.

Tabla 11. Distribucién de entidades beneficiarias por paises de origen

Entidades beneficiarias (%)

Pais de origen .
Eje 2 POCTEFA?!
Espafa 52,0% 52,6%
Francia 44,0% 45,6%
Andorra 4,0% 1,7%
Otros 0,0% 0,1%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

Por NUTS 2, las entidades participantes en los proyectos apoyados por POCTEFA en el ambito del
eje 2 se concentran notablemente en Catalunya y Occitanie, regiones en las que se ubica cerca de
la mitad de las entidades ejecutoras de los proyectos de adaptacion al cambio climético y gestidn
y prevencion de riesgos (45,0%).

Aunque todas pertenezcan a los paises que integran el POCTEFA, 10 entidades estan ubicadas en
NUTS 2 fuera del espacio POCTEFA (en Madrid, Paris o Bouches du Rhone, por ejemplo),
representando un 10,0% del total de participantes en estos proyectos. Constituyen el tercer origen
de entidades mas relevante en el eje 2, lo que se explica por la localizacién fuera del espacio
POCTEFA de las sedes de organismos nacionales, fundamentalmente implicados en la
investigacion cientifica, que tienen un papel destacado en este tipo de proyectos de adaptacién
al cambio climético y gestion de riesgos, aunque se ubiquen lejos del territorio donde se ejecutan
las acciones.

e Prioridad de Inversion 5a / Objetivo Especifico 4 “Mejorar la adaptaciéon de los
territorios al cambio climatico”

Los proyectos de promocion de la adaptacién al cambio climéatico en el territorio POCTEFA estan
siendo ejecutados por un total de 65 entidades repartidas por todo el espacio de cooperacion,
con especial concentracion en Occitanie, de donde proviene cerca de un cuarto de las entidades
(23,1%) seguida de Catalunya, sede del 20,0% de las participantes. A nivel de NUTS 3, los
territorios de Barcelona, Navarra y Haute-Garonne concentran a un tercio de las entidades
(33,8%).

21 Media de los 5 ejes del Programa.

Informe Final de Evaluacién (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 30




miterreg B

po‘ I E FA UMNESN ELFTIRES,
UNIOK EUROPEENNE

Se trata fundamentalmente de entidades publicas locales, regionales y nacionales (60,0%), si bien
es muy destacable la participacion de instituciones de investigacion (universidades, centros de
investigacion, institutos cientificos), que representan un 23,1% del total de entidades benéeficiarias
de proyectos del OE4.

El liderazgo de proyectos confirma la importancia de este tipo de instituciones en materia de
adaptacién al cambio climatico, con un tercio de las entidades jefes de fila representantes del
sector académico y de la investigacién. Cabe destacar que dos estructuras de naturaleza
transfronteriza (el GEIE Forespir y el consorcio de la CTP) son las Unicas que asumen la
coordinacion de mas de un proyecto (dos cada una).

Las entidades publicas son mayoritarias entre las beneficiarias de los proyectos en el marco del
OE4 (73,8%). Entre las instituciones de derecho privado, destacan las de naturaleza no lucrativa,
como es el caso de asociaciones y fundaciones. En el rol de jefe de fila, solamente la Fundacion
Laboral de la Construccién, de Navarra (proyecto RCdiGREEN) y el GEIE Forespir (proyecto
ACCLIMAFOR) se identifican como entidades privadas.

La distribucion por paises de origen de las entidades beneficiarias de proyectos del OE4 sigue la
tendencia general del eje 2 en lo que respecta a una mayor participacién de entidades espafiolas
(53,8%) frente a las francesas (41,5%), con una proporcion ligeramente mas elevada de
instituciones andorranas (4,6%). El liderazgo de las intervenciones se reparte de forma equilibrada
entre las instituciones de Espafa y Francia.

Figura 11. Perfil de entidades socias y jefes de fila de proyectos, eje 2, Pl 5a, OE4
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271%
Francia
42,4%
Aut. pablicalocal, “_ Publicas
nacional o regional 72,9%

66,19%

Entidades socias
Otros
33,9%

Andorra
5,1%

Espafia
52,5%

Entidades jefes de fila Aut. publicalocal,

nacional o regional Plblicas

Otros
58,3%

41,7% 50,09
Espafia
~50,0%
Francia/
50,0%
Privadas
50,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

Con respecto a la intensidad de la ayuda FEDER que gestionan estas entidades para ejecutar los
proyectos del OE4, en término medio el volumen de apoyo financiero medio se sitla en
159.739,02 euros, lo que estd por debajo de la media que se registra a nivel del Programa
(229.100,76 euros).
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e Prioridad de Inversion 5b / Objetivo Especifico 5 “Mejorar la capacidad de
anticipacion y respuesta de los actores del territorio a los riesgos especificos y a la
gestion de catastrofes naturales”

Los proyectos para mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores del territorio
a los riesgos especificos y la gestion de las catastrofes naturales en el territorio POCTEFA, por su
parte, estan siendo ejecutados por un total de 41 entidades del espacio de cooperacion, con una
representacidon mayor de las procedentes de las NUTS 2 de Occitanie y Catalunya (22,0% y 19,5%,
respectivamente).

Se trata fundamentalmente de entidades de dos perfiles diferenciados: autoridades publicas
locales, regionales y nacionales (68,3%), junto con instituciones de educacién superior e
investigacion (22,0%). El resto lo constituye un conjunto ecléctico de empresas, fundaciones o
entidades con roles especificos en la respuesta a emergencia (como, por ejemplo, el centro
hospitalario de la Costa Vasca). Estos datos son coherentes con el tipo de proyectos aprobados,
que necesitan un papel mas relevante de las autoridades publicas, que ostentan las competencias
en la intervencidn sobre el territorio de cara a la prevencion de riesgos, reforzadas por los centros
de investigacion.

Asimismo, el perfil de entidad ejecutora de proyectos en el marco del OE5 es marcadamente el
de una entidad publica, aln mas que en el caso del OE4 (un 90,2% de entidades beneficiarias son
publicas, frente al 73,8% en el OE4). Es incluso alin mas notorio el caracter publico de las entidades
jefes de fila en los proyectos, donde Unicamente una organizaciéon de naturaleza privada (la
Fundacién AZTI - AZTI Fundazioa) lidera un proyecto (MARLIT).

La intervencion vinculada con el OE5 se estd materializando mediante una participacion
ligeramente superior de entidades francesas en los proyectos (20 francesas frente a 19 espafolas).
Un equilibrio distinto de la tendencia del eje y del POCTEFA, donde hay una menor presencia de
entidades francesas.

Cabe destacar que en este OE la presencia de Andorra se limita a la participacion del Institut
d'Estudis Andorrans y que La Rioja no tiene ninguna entidad implicada en los proyectos dedicados
a la prevencién y gestién de riesgos.

Se observa un destacado desequilibrio entre paises en términos de liderazgo de los proyectos del
OE5, siendo espafolas el 70% de las entidades jefas de fila.
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Figura 12. Perfil de entidades socias y jefes de fila de proyectos, eje 2, Pl 5b, OE5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (febrero 2021).

La ayuda FEDER media gestionada por las entidades beneficiarias que ejecutan los proyectos del
OES5 se sitlia en 443.978,44 euros, lo que estd muy por encima de la media que se registra a nivel
del Programa (229.100,76 euros) pero que corresponde al tipo de acciones presentadas,
contemplando, en particular, infraestructura y equipamiento con costes totales importantes.
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3. La eficacia y el impacto del eje 2 del Programa

3.1 Objetivo y enfoque del analisis de eficacia e impacto

El analisis de la eficacia se orienta al conocimiento del avance en el logro de los resultados
esperados mediante la intervencién del Programa en el ambito de la adaptacién al cambio
climatico y la prevencién y gestion de riesgos naturales.

La evaluacién de esta dimension se centra en valorar los logros de los proyectos apoyados en el
marco del eje 2. En el caso del OE4 se analizan los logros en términos de mejora del conocimiento,
toma de conciencia y toma de decisiones sobre cambio climatico y sus efectos. En el caso del OE5,
se analizan los logros alcanzados en términos de mejora del conocimiento y prevencién de riesgos
naturales, asi como en cuanto al incremento de las capacidades de alerta, anticipacion y gestion
de riesgos y catastrofes naturales.

El analisis del impacto se orienta hacia la valoracion de la consecucion de los efectos esperados
con el desarrollo de las actuaciones de adaptacion al cambio climatico, asi como las de gestion
de riesgos e intervencidn en caso de catastrofe. De forma mas concreta, se evalla la contribucién
de los proyectos de adaptacién al cambio climatico a la mejora de la resiliencia de la poblacion y
de los medios al cambio climatico y la contribucidn de los proyectos aprobados en el marco del
OE5 a la mejora en el nivel de seguridad de la poblacién frente a los riesgos.

El analisis se completa con una valoracién de la incidencia ambiental de los proyectos
desarrollados en el marco de los OE4 y OE5 del Programa, dirigida a conocer el grado en que se
han materializado los riesgos e impactos previstos en el Estudio Ambiental Estratégico del
POCTEFA 2014-2020 como consecuencia del desarrollo de los proyectos aprobados.

Figura 13. Esquema de andlisis de la eficacia y el impacto del eje 2
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Fuente: Elaboracion propia.

Es relevante destacar que la evaluacion de la eficacia y del impacto generado por la ejecucion del
eje 2 estad condicionada por el estado incipiente de parte de los proyectos, constatado en el
andlisis que se ha realizado sobre el grado de progreso de la implementacién del eje 2 en el
apartado 2.3. de este informe.
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Del total de 26 proyectos aprobados en el eje 2, casi dos tercios (16) siguen en fase de ejecucion.
Se trata de operaciones aprobadas en la convocatoria 22 o 3%; del afio 2018, y que tienen prevista
su finalizacién durante el afio 2021 o durante el primer semestre de 2022. Por este motivo, en la
medicion de resultados y efectos derivados de intervenciones con un grado de desarrollo
relativamente reducido, y en las valoraciones realizadas al respecto, se ha tenido en cuenta esta
circunstancia como factor limitante.

En la siguiente tabla (Tabla 12) se resumen los indicadores del Programa utilizados para realizar
el andlisis de la eficacia y del impacto del eje 2, clasificados segun su tipologia (indicadores de
resultado o de productividad) y con indicacién de la dimensién concreta del analisis para la que
se han empleado.

Tabla 12. Indicadores de resultados y de productividad del Programa, eje 2

Dimension del analisis

2R1 - Evolucion del territorio cubierto Impacto: consecucion de efectos
Sa OE4 | por estrategias transfronterizas de Resultado en materia de adaptacion al
adaptacién al cambio climatico cambio climatico.
. . - Eficacia: logro de resultados en
2P1 - Poblacién el | | . . L
5a OE4 oblacion e eg.|b € .Serjs.lbl izada a Productividad términos de conciencia de la
los efectos del cambio climatico ., .
poblacion sobre cambio climatico.
, . Eficacia: logro de resultados en
2P2 - NUmero de acciones de - ,I aa- 109 oou
5a OE4 ., . . Productividad términos de conocimiento sobre
observacion y de estudios realizados S
cambio climatico.
, . Eficacia: logro de resultados en
2P3 - NUmero de estrategias . 9 e
. ., .. términos de modificacion de
5a OE4 | transfronterizas de adaptacion al Productividad .
S comportamientos para adaptar el
cambio climatico puestas en marcha . e
territorio al cambio climatico.
Eficacia: logro de resultados en
2P4 - NUmero de medidas de . términos de mejora de la
5a OE4 u ' ! Productividad i -, Jora de
adaptacién apoyadas adaptacioén del territorio al
cambio climatico.
2R1 - Evolucion del territorio cubierto Impacto: consecucion de efectos
S5b OE5 | por estrategias transfronterizas de Resultado en términos de adaptacion del
adaptacién al cambio climatico territorio al cambio climatico.
2R2 - Capacidad del espacio para .
dotarse g)e herramientaz de Fzevencic'm Eficacia**: logro de resultados en
5b OE5 . L P Resultado términos de capacidad de alerta,
transfronteriza y gestién de riesgos L, ., .
. anticipacion y gestion de riesgos.
transfronterizos
2R3 - Capacidad de colaboraciéon L
con'untapde los servicios Eficacia: logro de resultados en
S5b OE5 ) . Resultado términos de capacidad de alerta,
transfronterizos de rescate en L ., .
., . anticipacion y gestion de riesgos.
prevencion de riesgos
2P5 - Poblacién que se beneficia de las Impacto??: consecucion de efectos
5b OE5 | medidas de proteccion contra riesgos Productividad | en términos de seguridad y
naturales implementadas proteccion de la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir del POCTEFA 2014-2020 (V3 aprobada el 03.04.2020).

22 Se han utilizado los indicadores de resultado 2R2 y 2R3 para medir la eficacia del OE5, al considerarse que aportan

informacion mas ajustada para responder a las preguntas vinculadas con este criterio.

23 Se ha utilizado el indicador de productividad definido para el OE5 para medir su impacto, ya que se considera que
aporta informacién mas ajustada para responder a las preguntas vinculadas con este criterio.

Informe Final de Evaluacién (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 35

A




HILCIrcy -

POCTEFA mennorel

La valoracién de la eficacia y del impacto del Programa a través del logro de resultados y la
consecucion de efectos de los proyectos tiene necesariamente que realizarse considerando que
la intervencion se esta desarrollando mayoritariamente en una situacidon de emergencia sanitaria
por la pandemia de COVID-19.

8 de los 15 proyectos aprobados en el OE4 se han visto especialmente afectados por las
restricciones a la movilidad y a la concentracion de personas que comenzaron en el mes de marzo
de 2020, al encontrarse en fase de lanzamiento (7 proyectos de la 32 convocatoria que habian
empezado entre el segundo semestre del 2019 y enero del 2020) o en plena ejecucion (el proyecto
PIRAGUA, Unico aprobado en la 22 convocatoria de 2018).

Entre las limitaciones que esta situacion ha generado en la ejecucion de estos proyectos destacan
las dificultades para realizar actividades de caracter presencial, enfocadas en la sensibilizacién y/o
la promocién de los resultados de los proyectos, y las que implican desplazamientos, como
pueden ser las asociadas a trabajo de campo.

Por otro lado, se han identificado consecuencias positivas de esta situacién. Tal y como sefialan
algunas de las personas entrevistadas en el marco de la evaluacion, la necesidad de convertir
algunas acciones publicas al formato digital ha permitido llegar a audiencias mas variadas y mas
amplias de lo que se podria esperar en un formato presencial.

En todos estos casos se pone de manifiesto que el impacto de la pandemia de COVID-19 se
traduce en un retraso de ciertas acciones, pero sin conllevar su anulacion.

También el grado de avance en la ejecucion de los proyectos ha condicionado la medicién de la
eficacia y el impacto pues, como se expuso anteriormente, que un nimero importante de
proyectos se encuentren aun en desarrollo limita su capacidad de producir resultados y, mas aun,
de generar impactos.

Teniendo en consideracion este contexto en el que se han desarrollado o estan desarrollando
muchos de los proyectos del OE4, se ha realizado un anélisis desde una doble perspectiva:

1. Valoracion del logro de resultados por parte de los proyectos apoyados por
el POCTEFA en el &mbito de la adaptacion al cambio climatico a partir de los
indicadores vinculados a las realizaciones principales de los proyectos
(indicadores de productividad), y de la informacion obtenida mediante consulta
a las entidades beneficiarias que han ejecutado o estan ejecutando los
proyectos.

2. Valoracién de la consecucién de efectos o impactos derivados de los
resultados obtenidos por los proyectos apoyados por el POCTEFA en el ambito
de la adaptacion al cambio climatico, a partir de los indicadores vinculados a la
consecucion de los objetivos especificos (indicadores de resultados) y de la
informacion obtenida mediante consulta a las entidades beneficiarias que han
ejecutado o estan ejecutando los proyectos.
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Conforme a lo indicado en el apartado 2.1, el territorio elegible en el marco del POCTEFA se
identifica como una zona sujeta a un alto grado de vulnerabilidad frente a los efectos derivados
del cambio climético.

El tipo de acciones establecidas en el Programa promueven una respuesta a estos retos desde la
reconocida necesidad de adaptacion al cambio climatico de la poblacidon (modos de vida, habitos
de consumo, etc.) y de los sectores de actividad mas vulnerables del territorio (gestion del agua
y de los bosques, agricultura,—ganaderia o turismo), obligando a reconsiderar los modos de
produccion y de prestacion de servicios en el territorio.

En este marco, el Programa pretende contribuir a la mejora de los conocimientos sobre los
impactos del cambio climatico en el territorio y a la adopcion de medidas de adaptacién, en
particular, por parte de las autoridades publicas y de los actores econdémicos.

Los proyectos aprobados desarrollan actividades con potencial de producir resultados y generar
impactos en estos dos grandes ambitos. Como se ha sefialado en el andlisis de las caracteristicas
de la intervencién?*, existe un claro predominio de acciones de observacién y estudios sobre el
cambio climatico y sus impactos, en cuyos resultados se basan las acciones de sensibilizacién,
fundamentalmente dirigidas a instituciones o poblacion en general, con alguna actividad
orientada especificamente sobre un sector econémico.

El andlisis del logro de resultados y de la consecucidn de efectos derivados del desarrollo de los
proyectos aprobados en el marco del OE4 se ha realizado siguiendo una secuencia l6gica basada
en la siguiente cadena de causalidad.

Figura 14. Secuencia de relaciones causales de la intervencién en el OE4

S— s
Observacién / Acciones de Estrategias /
Estudios difusién / Medidas de
sensibilizacién adaptacién

ra la I Se modifican

Se genera o] nto, mejor
mprension, se toma comportamientos

conocimiento

— —

Resultados Impactos

Fuente: Elaboracion propia.

24 Recogido en el apartado 2.3 de este informe.
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e Logro de resultados: contribuciéon a la generacion de conocimiento sobre cambio
climatico.

La mejora de la comprension sobre el cambio climatico y sus efectos sobre el territorio
transfronterizo pasa necesariamente por la generacidon de ese conocimiento, lo que se logra
gracias al apoyo prestado por el POCTEFA a proyectos que contemplan la puesta en marcha de
acciones de investigacion, observacion y seguimiento de los entornos y, en menor medida,
acciones experimentales en esta materia.

Son numerosos los proyectos que tienen una destacada capacidad de generacion de
conocimiento sobre cambio climatico. ACCLIMAFOR, CANOPEE, CLIM'PY, ECTOPYR, FLORAPYR
o el OPCC-2 son algunos ejemplos de este tipo de proyectos, que abordan la investigacion y el
analisis de cuestiones tales como los efectos del cambio climatico en las especies forestales
pirenaicas, la evolucion y tendencias del clima en el Pirineo (temperatura, precipitaciones, nieve),
o la variabilidad natural del clima a largo plazo a escala de los territorios pirenaicos, entre otras.

De forma mas concreta, y tomando como referencia el indicador de productividad 2P2 “Numero
de acciones de observacién y de estudios realizados”, que informa sobre la aportacion del
Programa al andlisis de los efectos del cambio climatico en sus primeras etapas a través del
desarrollo de analisis preliminares en la materia, se observa que la contribucién de los proyectos
a este resultado es muy elevada. En su fase de disefio, 13 de los 15 proyectos aprobados en el
OE4 han indicado que contribuyen a este indicador, lo que pone de manifiesto su marcado
enfoque de investigacién.

Si se considera el valor mas reciente disponible alcanzado por el indicador, correspondiente a la
anualidad 2019, se observa que el grado de consecucion del objetivo marcado para 2023 es
medio?® (66,7% del valor objetivo).

Los datos apuntan hacia un probable logro de resultados por encima del previsto al final del
periodo de programacion (2023). Por un lado, el conjunto de proyectos aprobados que
contribuyen a este indicador esperan realizar un total de 24 acciones de observacién y/o estudios,
lo que supera el valor objetivo establecido por el Programa. Ademas, teniendo en cuenta el grado
de consecucién del indicador ya alcanzado y que solamente los proyectos de la 12 convocatoria
se encuentran finalizados, se puede hacer una proyeccién que apunta hacia un logro con creces
al final del periodo del objetivo establecido por el Programa para 2023.

Tabla 13. Resumen de situacién del indicador de productividad 2P2, eje 2, Pl 5a, OE4

. Saidad Linea de V.a Ic?r Valor Grado de
i s ae base objetivo 2021 consecucion
medida 2023
Ndmero de acciones de __Medio
., . o
2P2 obsgrvaaon y de estudios N 0 15 10 66,7%
realizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tarea “"Estado de indicadores” (SIGEFA, marzo 2021).

Es preciso sefialar también que el nimero de acciones de observaciéon y estudios realizados es
aun mayor si se tienen en cuenta los datos aportados por los proyectos a través de sus indicadores
propios.

25 En una escala donde un valor menor del 50% es “Bajo”, entre el 50% y el 85% es “Medio”, y mayor del 85% es "Alto”".
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Es destacable, por tanto, la capacidad demostrada por los proyectos apoyados por el POCTEFA
de generar conocimiento especializado en materia de cambio climatico en el espacio
transfronterizo, como primer paso hacia la transformacién de modelos de desarrollo.

e Logro de resultados: contribucion a la mejora del conocimiento, comprension y
toma de conciencia sobre el cambio climatico y sus efectos sobre el territorio
transfronterizo.

Los proyectos aprobados en el OE4 han desarrollado una intensa actividad en materia de difusion
de conocimientos y de sensibilizaciéon de distintos publicos objetivo hacia el cambio climatico.
Es decir, la generacién de conocimiento ha ido acompafada en gran medida de actuaciones
mediante las que este se pone a disposicion de agentes externos a los propios proyectos, con un
enfoque informativo en algunos casos y de sensibilizacion en otros.

Estas actuaciones de difusion y sensibilizacién se incluyen habitualmente en la Accion n° 2
“Actividades de comunicacidén” que los proyectos deben contemplar de forma obligatoria, pero
para la que en la fase de disefio de la candidatura en SIGEFA no se requiere indicar su contribucién
a ninguno de los indicadores del Programa.

Para cuantificar el nUmero de actividades de esta naturaleza que han sido desarrolladas se ha
partido de la informacién proporcionada en el marco de este proceso evaluativo por las propias
entidades ejecutoras de proyectos. Es preciso sefialar que estos datos corresponden a una
muestra de entidades y de proyectos?®, de manera que constituyen una aproximacion al nimero
real de este tipo de acciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han podido contabilizar mas de 250 actividades de
sensibilizacién e informacién, incluyendo acciones formativas y campafas de informacién. Se
observa una mayor tendencia a la realizacion de actividades informativas (jornadas de
presentacion de resultados, publicacion de noticias en medios de comunicacion propios y
externos, publicaciones en medios especializados, publicacion de bases de datos y cartografia,
videos divulgativos, exposiciones, etc.), frente a las formativas.

Los principales publicos destinatarios de estas actividades han sido la Administracion Publica,
a la que se dirige un 38,7% de ellas, la poblacién en general, destinataria de un 31,6%, y la
juventud, con un 9,0% de actividades especialmente enfocadas a este publico. Estos datos
confirman la consciencia de la necesidad de promover un verdadero cambio de paradigma en los
comportamientos individuales, apoyado por la difusion de evidencias y conocimiento cientifico.

26 Se han considerado un total de 30 respuestas de entidades beneficiarias de 11 proyectos.
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Figura 15. Nimero de actividades de sensibilizacién e informacién realizadas en el marco del OE4

W Cursas de Farmacdan

81
— Campanas de Informaddn
68
R O Total
42
31
5 23
=8 50
B A B i .
5 | 5 2
- = mz[]
Pohlacan Publico Admin. Plblica Admin. Pablica Actores Otros
general infantil/juvenil  (nivel politico)  (nivel técnica)  econémicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).

Las acciones de sensibilizacion e informacién desarrolladas por los proyectos han permitido llegar
a un numero importante de personas. Considerando los datos disponibles proporcionados por
las entidades beneficiarias en el proceso de evaluacion, son mas de 1.500 personas las que han
participado en acciones formativas organizadas en el marco de los proyectos (con una ligera
mayoria de mujeres), y mas de 340.000 las que han recibido informacién de forma directa a través
de campanias o actuaciones informativas.

Esto supone un importe volumen de personas que, de distintas formas, han entrado en contacto
directamente con los temas y mensajes principales de los proyectos.

Figura 16. Personas participantes en acciones de informacion y sensibilizacion en el marco del OE4
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Mujeres; Hombres; Mujeres; Hombres;
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).

La eficacia de estas acciones formativas e informativas en términos de cobertura de los distintos
publicos destinatarios es valorada por los promotores de proyectos de forma distinta segun el
publico que se considere. Si bien estiman que se ha conseguido cubrir adecuadamente al nivel
politico de la administracion publica, la capacidad para alcanzar a otro tipo de publicos es mas
reducida.
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Las valoraciones de las entidades beneficiarias apuntan hacia una inadecuada cobertura de
actores economicos y publico juvenil, siendo dos perfiles clave, el primero de ellos en la
adaptacién de sectores econémicos al cambio climético y el segundo por ser la ciudadania del
futuro. Esta insuficiente cobertura implica menores probabilidades de sensibilizar a estos publicos,
lo que puede constituir un freno a un potencial cambio efectivo de comportamientos.

Este andlisis pone de manifiesto, una vez mas, el rol central de las instituciones publicas en el
cambio climatico por su capacidad de aplicar politicas publicas y de actuar como intermediarias
entre la comunidad cientifica y la aplicacién concreta de las medidas de adaptacién por las
poblaciones y agentes privados (empresas, sector agricola, agentes turisticos, etc.).

Figura 17. Percepcion sobre el grado de cobertura de la poblacién destinataria de acciones de
informacién y sensibilizacién en el marco del OE4

Admin. Pablica (nivel
- I -
politico)
Admin. Pablica (nivel
técnico)

Actores economicos 2.8
Publico infantil/juvenil 2,7
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Escala del 7 al 5, donde 1 es "Minima cobertura® y 5 "Mdxima cobertura®

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).

Con respecto a la calidad de las acciones de informacion y sensibilizacion puestas en marcha
por los proyectos del OE4, se registra una valoracién global positiva por parte de las entidades
beneficiarias, que otorgan una puntuacién especialmente elevada a la calidad de los contenidos
desarrollados (4,3 en una escala del 1 al 5).

Esta valoracidon positiva de la calidad de los contenidos informativos y formativos pone de
manifiesto la capacidad que tienen los proyectos de adaptar para su difusién a distintos publicos
los conocimientos generados mediante la investigacion, observacion y estudios realizados.
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Figura 18. Percepcion sobre la calidad de las acciones informacion y sensibilizacién en el marco del
OE4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).

La movilizacion directa de distintos perfiles de agentes, a través de las acciones de formacion e
informacion, potenciada por las acciones mas generales de comunicacion, ha generado un
impacto considerable en términos de toma de conciencia de la poblacion.

Sin embargo, la contribucion real de los proyectos y sus herramientas sobre el nivel de
sensibilizaciéon resulta compleja de determinar. En las entrevistas realizadas en el proceso
evaluativo se insiste sobre una tendencia general de concienciacion progresiva de las poblaciones
en general y de algunos publicos especificos (en el sector de la ganaderia o en las
administraciones locales, por ejemplo). Sin embargo, el vinculo de estas evoluciones a los
proyectos no es facil de determinar ya que, en los Ultimos afios, distintos movimientos (en
particular los de los jévenes, por ejemplo, en los “Fridays for Future"?”) y un discurso globalmente
mas ecoldgico se han consolidado al mismo tiempo, contribuyendo a conformar un entorno mas
proclive a discutir estas tematicas. A esto hay que afiadir que los fendmenos e impactos asociados
al cambio climatico son cada vez mas visibles e innegables (por ejemplo, el aumento de la
frecuencia e intensidad de las olas de calor hacen que cada afio la poblacién visibilice un cambio
tangible del modelo climatico).

Los datos aportados por el indicador de productividad del Programa 2P1 “Poblacién elegible
sensibilizada a los efectos del cambio climatico” permiten una aproximacién al resultado de los
proyectos del OE4 en términos de sensibilizacién y toma de conciencia hacia el cambio climatico,
aunque considera Unicamente a la poblacién en general.

Si se toman como referencia las previsiones aportadas en la fase de disefio de los proyectos, se
puede afirmar que los proyectos aprobados alimentan de forma consistente el indicador 2P1,
dado que 7 de los 15 proyectos del OE4 contribuyen mediante el desarrollo de sus actuaciones a
sensibilizar a poblacién y lo miden a través de este indicador.

27 Movimiento internacional de lucha contra el cambio climatico, principalmente estudiantil, que se manifiesta para
reclamar accién contra el calentamiento global y el cambio climatico (www.fridaysforfuture.org).
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A pesar de que la mayoria de los proyectos que consideran este indicador han sido aprobados en
la 32 convocatoria y, por lo tanto, presentan un estado incipiente de ejecucién y tienen una
capacidad mas limitada para producir resultados, cabe sefialar que la poblacién total que se prevé
sensibilizar por el conjunto de los proyectos es inferior al valor objetivo definido por el Programa
para 2023 (4.330.050 de personas estaran sensibilizadas al final del periodo frente a las 5.400.000
previstas). Esto supone que el logro del resultado quedard mas de 1 millén de personas por debajo
del objetivo, con una desviacion a la baja del 19,8%, a menos que los proyectos superen sus
previsiones iniciales.

Esta situacién esta en relacién con lo apuntado previamente sobre la Accion n® 2 de los proyectos,
en la que habitualmente se incluyen las acciones de difusién y comunicacién que en mayor
medida contribuyen a sensibilizar a la poblacién, pero que no se estan vinculando con el indicador
2P1Yy, por tanto, no se esta contabilizando de forma automatica en las bases de datos de SIGEFA.

Considerando los ultimos valores disponibles, se ha conseguido un grado medio de consecucién
de resultados en términos de poblacion sensibilizada. Cabe esperar que la aceleracion de la
implementacién de los proyectos que actualmente se encuentran en ejecucion impulse el avance
de este indicador en los préximos afios.

Tabla 14. Resumen de situacion del indicador de productividad 2P1, eje 2, Pl 5a, OE4
Unidad Valor

Indicador de objetivo cﬁ:;:g:n
__medida_| _base 2023
Poblacién elegible sensibilizada N° de Medio
2P1 a los efectos del cambio 0 5.400.00 | 3.671.437 3
S personas 68,0%
climatico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tarea “Estado de indicadores” (SIGEFA, marzo 2021).

.4

Entre los agentes con mayor capacidad de sensibilizar a la poblacién a través
de la difusién de conocimientos vinculados con el cambio climéatico generados
por los proyectos POCTEFA del OE4, destaca el Observatorio Pirenaico de Cambio
Climéatico (OPCC) por su rol de plataforma de referencia sobre conocimiento en
adaptacién al cambio climatico en ecosistemas de montana.

Los proyectos OPPC-2 y OPCC ADAPYR destacan por haber conseguido
alcanzar con sus acciones de difusion a mas de 3 millones de personas
(3.400.000).

Desde una perspectiva mas cualitativa, y de forma complementaria al volumen de poblacién
sensibilizada, se observa una contribucion moderadamente positiva de las acciones de
informacion y sensibilizacion en términos de mejora de la comprensiéon de los efectos del
cambio climatico en el territorio del POCTEFA, existiendo consenso en este sentido entre las
personas entrevistadas y las que han sido encuestadas.

Las actuaciones desarrolladas estdn contribuyendo a mejorar de forma generalizada la
comprension de los efectos del cambio climatico, independientemente del tipo de publico
considerado en las acciones implementadas. Si se observa una mejoria algo mas destacada en la
poblacion general frente a otro tipo de publicos como, por ejemplo, la poblacién infantil o juvenil.
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Figura 19. Percepcion sobre la mejora del nivel de comprension de los efectos del cambio climatico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).

e Consecucion de efectos: capacidad de generacion de cambios en estrategias
economicas y politicas publicas integrando en ellas el cambio climatico.

A la hora de valorar la consecucién de efectos derivados del desarrollo de los proyectos
aprobados en el marco del OE4 se ha partido de la base de que la evolucion de la cooperacidn
para la toma de decisiones puede materializarse, por un lado, mediante la puesta en marcha de
estrategias transfronterizas de adaptacion al cambio climatico y, por otro, a través de la
adopcién de medidas de adaptacién concretas.

La colaboracion establecida en el seno de los proyectos de cambio climatico apoyados por el
POCTEFA se ha traducido en la puesta en marcha de estrategias transfronterizas de adaptacion,
pero la dificultad de llegar més alla de la definicidn de estrategias resulta evidente tras el analisis
realizado de los datos disponibles.

Tomando como referencia el indicador de productividad 2P3 “Numero de estrategias
transfronterizas de adaptacion al cambio climatico puestas en marcha”, se observa que la
contribucion esperada para el final del periodo considerando las previsiones de los proyectos
aprobados supera el objetivo establecido por el Programa (se pondrian en marcha 9 estrategias
frente a las 8 definidas como objetivo). Todos los proyectos han alcanzado ya su resultado
previsto, y Unicamente dos no lo han hecho. Se trata de proyectos aprobados en la 32
convocatoria que estan en una fase inicial de desarrollo, por lo que es esperable que se alcance e
incluso se supere el objetivo de tener 8 estrategias en marcha en 2023.

Como se ha sefialado, se evidencia cierta dificultad para llegar mas alla de la definicion y puesta
en marcha de estrategias de adaptacion al cambio climatico. Esta dificultad ha incidido de forma
negativa en el logro de la meta establecida en cuanto a medidas de adaptacién a adoptar, que se
considera bastante ambiciosa y muy superior a la de estrategias, siguiendo la logica de
planificacidn en la que una estrategia se implementa mediante el desarrollo de un conjunto mas
amplio de medidas.
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Son algo menos de la mitad de los proyectos aprobados los que contribuyen a este indicador (6
de 15), lo que pone de manifiesto que el desarrollo de medidas de adaptacién no se aborda de
manera generalizada en los proyectos.

Con respecto a la evolucion de este indicador, cabe sefalar que los proyectos de la 12
convocatoria han logrado alcanzar los objetivos que habian previsto y que, si los proyectos de la
22 y 32 convocatoria (actualmente en fase de implementacién), alcanzasen sus resultados
previstos, el Programa superard ligeramente los resultados esperados (logrard un grado de
consecucion de este indicador del 103,1% en 2023).

Tabla 15. Resumen de situacién de los indicadores de productividad 2P3 y 2P4, eje 2, Pl 5a, OE4

LICE Linea de VLI Grado de

Indicador de objetivo
base

medida 2023 consecucion

NuUmero de estrategias
. . Alto
>p3 transfronterizas de adaptacion NO 0 8 7 :
al cambio climatico puestas en . 87,5%
marcha )
NGmero de medidas d Bajo
Umero de medidas de o
2p4 adaptacion apoyadas N 0 32 10 31,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tarea “Estado de indicadores” (SIGEFA, marzo 2021).

Considerando la muestra de entidades encuestadas en el marco del proceso evaluativo, se
observa que practicamente todas afirman que su entidad ha adoptado algun tipo de politica
interna o de buenas practicas incorporando medidas de adaptacién al cambio climatico en el
marco del proyecto o como consecuencia del proyecto.

La tipologia de medidas de adaptacion al cambio climatico adoptadas se centran
fundamentalmente en el ambito de la sensibilizacion, la investigacion e intercambio de buenas
practicas o en la demostracién. Se trata de acciones que no plantean una especial complejidad
para su implantacién en distintas instituciones con diferentes estructuras, organizacién vy
competencias.
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Figura 20. Acciones/medidas de adaptacion al cambio climatico adoptadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).

A partir del andlisis de la documentacién de seguimiento de los proyectos se han identificado
algunas medidas concretas de adaptacion que han sido puestas en marcha en el marco de los
proyectos.

Destacan por su contribucion en este sentido los proyectos ECTAdapt y OPCC-2, ambos
aprobados en la 12 convocatoria y ya finalizados, por ser los que mayor niUmero de acciones para
la adaptacién al cambio climéatico han puesto en marcha, habiendo realizado el 100% de las que
tenian previstas.

El caso de ECTAdapt, ademas, se considera interesante por su contribucion directa a la
implementacién de medidas a nivel local, realizando un acompafiamiento para la elaboracién de
planes de adaptacion al cambio climatico, que ademas podrian tener potencial para transferirse
a otras zonas. Las medidas del OPCC-2 destacan por ser referentes en la materia en el conjunto
del espacio de cooperacién.
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Tabla 16. Relacion de proyectos que contemplan medidas de adaptacion al cambio climatico

N° medidas | N° medidas

Acréonimo Srevistas eiecutadas Descripcion de las medidas apoyadas

Puesta en marcha de una red de parcelas demostrativas en las que
se efectdan distintos tratamientos silvicolas para la adaptacién al
ACCLIMAFOR | EFA337/19 11 0 cambio climatico en zonas criticas y analisis de las consecuencias
de los tratamientos de gestion para la adaptacion sobre el balance
hidrico y el estrés del arbolado (en curso).

Acompafamiento piloto a 4 areas para la elaboracion de planes

ECTAdapt EFADTI/15 4 4 locales de adaptacion al cambio climatico.
ECTOPYR EFA031/15 1 1 Modelizacion predlct}va <Eie !a§ especies estudiadas para predecir
su respuesta al cambio climatico.
Instrumentos para facilitar la integracion de la adaptacion al
oPCC cambio climéatico en los documentos estratégicos de los sectores

EFA346/19 4 0 clave afectados por el cambio climético en los Pirineos y apoyo a
sectores socioecondmicos con herramientas e indicadores
especificos para mejorar el proceso de adaptacién (en curso).
Base de Datos de Buenas Practicas y catadlogo de mejores
OPCC-2 EFA082/15 5 5 practicas de iniciativas de adaptacion al cambio climatico para
facilitar la toma de decisiones.

Estudios de casos de opciones de silvicultura en bosques, de
sistemas de regulacion hidroldgica, de transformacién del
territorio y dindmica hidroldgica en areas de cabecera, de gestion

ADAPYR

PIRAGUA EFA210/16 7 (0] L, . . . .
de la presion turistica en areas de especial valor ambiental, de
gestion de embalses de produccién hidroeléctrica o de uso de los
recursos hidricos bajo escenarios de cambio climatico (en curso).
RCJIGREEN EFA336/19 3 0 Desarrollo de experiencias piloto en pistas y caminos y en

huecos mineros (en curso).

Guia de practicas de adaptacion al cambio climatico, con
VITISAD EFA297/19 5 0 resultados de ensayos agrondmicos para su uso entre viticultores
y bodegas (en curso).

TOTAL 40 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura, estado de indicadores e informes de ejecucién.

Siguiendo la secuencia logica de causalidad, es esperable que la informacién, sensibilizacién y
toma de conciencia entre el publico destinatario lograda gracias al desarrollo de los proyectos se
traduzca en la introduccién de cambios y modificacion de comportamientos, especialmente en
las estrategias econdmicas y en las politicas publicas, de manera que se contemple en mayor
medida el cambio climatico y se integren medidas concretas de adaptacion.

El nimero importante de estudios y acciones de observacién muestra ya algunas
consecuencias interesantes a nivel de la toma de decisiones.

En concreto, en el proyecto OPCC-ADAPYR se esta trabajando en el disefio de la
Estrategia Pirenaica del Cambio Climatico (EPCC) que cubre todos los territorios
del espacio POCTEFA y permitird armonizar las politicas de cambio climético de
todo el macizo. Con esta estrategia se profundiza el trabajo del proyecto OPCC-
2 y esta en linea con la Estrategia Pirenaica (EPI*®) 2018-2024 elaborada por la
CTP y cuyo eje 1 esta dedicado al cambio climatico.

28 plan de accién de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos en el que se establecen las prioridades para el desarrollo
del territorio pirenaico y las acciones para mejorar la vida de sus habitantes desde 2018 y hasta 2024.
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Los retos ambientales, y la adaptacion al cambio climético en particular, ocupan un papel cada
vez mas destacado en la accion de las instituciones y en el discurso politico. Esto contribuye a que
los efectos del cambio climatico se tengan en cuenta en las politicas publicas regionales, tanto
por parte de las autoridades locales como regionales y del Estado.

Se observan, no obstante, algunas dificultades en la transicion desde la concienciacién hasta la
toma de medidas. El paso del conocimiento de los fenémenos a su consideracion concreta es aun
limitado. El camino entre sensibilizacion e implementacién de medidas por parte de las
autoridades no siempre es lineal y los proyectos siguen respondiendo con frecuencia a politicas
de corto plazo.

La mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en el territorio fronterizo no
se traduce, por tanto, de forma generalizada en la introduccién de cambios de importante calado.

Las entidades beneficiarias encuestadas sefialan que la mejora del conocimiento ha llevado en
cierto modo a las instituciones publicas a cambiar sus politicas para contemplar en mayor medida
el cambio climatico, pero su efecto sobre los actores econdmicos (empresas u otros agentes del
tejido productivo) esta siendo limitado a pesar de los esfuerzos que algunos proyectos estan
realizando para motivar al cambio a través de acciones demostrativas que hagan mas visibles para
el empresariado los beneficios de implementar medidas de adaptacién en su negocio o en su
sector (el proyecto PIRAGUA, por ejemplo, en las estaciones de esqui).

Figura 21. Percepcion sobre la incidencia de la mejora del conocimiento en la introduccion de
cambios relacionados con el cambio climatico en instituciones publicas y actores econémicos

Ha llevado a las
instituciones a cambiar 35
sus politicas publicas

Ha llevado alos actores
econdmicos a poner en
marcha acciones de 3,0
adaptacion al cambio
climatico

Escala del T al 5, donde 1 es "Totalmente en desacuerdo" y 5 "Totalmente de acuerdo”

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).

Las acciones demostrativas, ademas, han sido apuntadas en las entrevistas como uno de los
elementos que mayor impacto tienen a la hora de movilizar cambios en instituciones o actores
econdmicos. En este sentido, la conjugacion de conciencia con la demostracién del impacto
concreto de las medidas de adaptacion es una via con potencial para desencadenar
modificaciones en los comportamientos, especialmente en el sector privado.
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La implicacién de actores econdmicos en las acciones de los proyectos estd resultando mas
compleja que la de las Administraciones Publicas o las instituciones cientificas y académicas, y la
generacién de cambios en este perfil, en consecuencia, esta siendo mas limitada. En primer lugar,
es complejo desencadenar cambios en este tipo de agentes por su escasa participacion en el
marco de los partenariados de los proyectos. También es dificil todavia introducir cambios
concretos en las practicas empresariales, ya que el paso del conocimiento de los fendmenos a su
consideraciéon concreta puede requerir un trabajo adicional y un periodo mas largo de
maduracion y aplicacion.

Si se observan cambios en algunos sectores clave del territorio como la ganaderia (con un enfoque
hacia la seleccion de razas locales que las mantenga adaptadas al contexto climatico y de
produccion local) o la industria forestal y maderera (con propuestas de evolucién de las practicas
silvicolas), pero sigue siendo mucho mas dificil en otros, como el turismo, y en particular para el
esqui, ya que todavia hay poco desarrollo de soluciones en las zonas de montafia, aparte de la
nieve artificial.

En relacion con estas cuestiones, las personas entrevistadas subrayan la necesidad de hacer un
trabajo especifico para garantizar una mejor capitalizacién de los resultados de los distintos
proyectos y su integracion en las politicas de apoyo a los sectores ecoldgico y agricola y, de forma
mas amplia, a los actores econdémicos.

Esta idea queda reforzada por la percepcidn de las entidades beneficiarias encuestadas, que entre
los factores desencadenantes del cambio en el comportamiento destacan la sensibilizacion,
conjugada con la demostracién a los agentes econémicos de elementos y soluciones concretas
de adaptacién al cambio climéatico que les supongan un beneficio en el dia a dia. Se trata de
demostrar con datos, casos concretos y resultados, que la aplicacién de este tipo de medidas les
llevara a tener mas resiliencia y mejores resultados econémicos a largo plazo.

Estos datos apoyan la apuesta del Programa por considerar la sensibilizacién como elemento
clave para desencadenar el cambio necesario, en particular por parte de los agentes econémicos,
si bien queda demostrado que las acciones de formacién e informacién deben necesariamente
complementarse con otro tipo de actuaciones que impulsen en mayor medida la introduccién de
cambios en estrategias econdmicas o politicas publicas.

Figura 22. Motivaciones para la puesta en marcha y/o incorporacién de acciones y medidas de
adaptacion al cambio climatico

Toma de conciencia y mayor
i ac _ 633%‘
cuestion
Ohbligacién normativa -I 16,7%
Valuntad de aplicacion de .
) eI 133%
buenas practicas

DOportunidad de negocio . 6,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30).
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Algunas de las personas entrevistadas apuntan a este respecto la dificultad de medir los cambios
y el impacto de la sensibilizacién, debido a la ausencia de indicadores especificos. Cuantificar el
impacto que se ha podido conseguir en términos de cambios de comportamiento sigue siendo
una tarea compleja.

Tal y como se ha expuesto en el andlisis de la implementacion del OE5 realizado en el apartado
2.3 de este informe de evaluacién, una parte importante de los proyectos estaba en el mes de
marzo de 2020 en fase de lanzamiento o en pleno desarrollo, coincidiendo con el inicio de las
restricciones derivadas de la situacion de emergencia sanitaria por COVID-19.

Los proyectos mas afectados en este sentido son los tres aprobados en el marco de la 32
convocatoria, cuyo inicio se preveia a finales de 2019 o principios de 2020, pero también los cinco
proyectos de la 22 convocatoria, que han tenido que reformular o retrasar las actividades que se
encontraban en plena ejecucion en el momento en que se anunciaron las primeras restricciones
por la situacién pandémica. Esto implica que practicamente tres cuartos de los proyectos del OE5
se han visto directamente afectados por esta situacion (72,7%).

Por tanto, la valoracion de la eficacia y del impacto del Programa a través del logro de resultados
y la consecucién de efectos de los proyectos del OE5 tiene necesariamente que realizarse
considerando esta cuestion.

Dado que muchos de estos proyectos contemplan el desarrollo de actuaciones que conllevan
intervenciones en el terreno (trabajo de campo y sesiones presenciales), la incidencia de estas
restricciones ha sido negativa en términos generales. Este tipo de trabajos han sufrido cierto
retraso o incluso se ha dado la necesidad de adaptarlos a formatos virtuales. Los retrasos en lanzar
pliegos para contratacion de servicios externos o en el inicio de los trabajos contratados, asi como
la imposibilidad de realizar desplazamientos, han sido destacados como las principales
limitaciones derivadas de la COVID-19.

Sin embargo, las entidades beneficiarias entrevistadas que se han visto afectadas por esta
situacion de pandemia estiman que tendran capacidad de concluir los trabajos previstos, si bien
destacan que las dificultades son considerablemente mayores en lo que respecta a las acciones
de comunicacién y sensibilizacién, en las que la dimensién presencial era muy relevante en su
disefio.

Por otro lado, también el grado de avance en la ejecucién de los proyectos condiciona la medicidn
de la eficacia y el impacto. El hecho de que un nimero importante se encuentren ain en desarrollo
(8 de los 11 proyectos aprobados) limita su capacidad de producir resultados y, mas aun, de
generar impactos.

Teniendo en consideracion este contexto en el que se han desarrollado o estan desarrollando
muchos de los proyectos del OES5, se ha realizado un andlisis doble:
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1. Valoracion del logro de resultados por parte de los proyectos apoyados por
el POCTEFA en el ambito de la gestién y prevencion de riesgos naturales, a partir
de los indicadores del Programa® y de la informacién obtenida mediante
consulta a las entidades beneficiarias que han ejecutado o estan ejecutando
ejecutan los proyectos.

2. Aproximacion a la valoracion de la consecucion de efectos derivados de los
resultados obtenidos por los proyectos apoyados por el POCTEFA en el ambito
de la gestion y prevencion de riesgos naturales, a partir de los indicadores del
Programa®® y de la informacién obtenida mediante consulta a las entidades
beneficiarias que han ejecutado o estan ejecutando los proyectos.

El diagndstico del espacio de cooperacién lo ha caracterizado como un territorio muy vulnerable
a los efectos tanto del cambio climatico como de los riesgos naturales, incluyendo, entre otros,
las sequias, inundaciones, tempestades, sumersiones marinas, episodios torrenciales, actividad
sismica, incendios o erosiones del suelo. A esto se aflade la creciente presencia humana
principalmente a través de actividades turisticas que incrementan la exposicion de la poblaciéon a
los riesgos.

Estos riesgos latentes son comunes a ambas vertientes del territorio, aunque presentan
diferencias en funcidn de las sub-zonas existentes, en particular, montafa, valles y zonas de costa.
A esto debe afadirse que la incidencia de los riesgos y sus impactos no estan condicionados por
la existencia de fronteras, lo que requiere actuaciones que superan los limites geogréafico-
administrativos y actuaciones de coordinacion, gestion y puesta en marcha a nivel transfronterizo.

En este sentido, el OE5 se concentra en dos aspectos fundamentales: la anticipacién y prevencion,
por un lado, y la gestion de los riesgos y de sus consecuencias, por otro. Las diferentes tipologias
de proyectos aprobados abordan estos dos aspectos mediante el desarrollo de actuaciones que
inciden sobre los siguientes ambitos:

La mejora del conocimiento sobre riesgos naturales en el territorio.
La sensibilizacién y concienciacion de la poblacién y agentes clave del territorio.
La puesta en marcha de medidas sobre el territorio.

El andlisis del logro de resultados y de la consecucion de efectos derivados del desarrollo de los
proyectos aprobados en el marco del OE5 se ha realizado siguiendo una secuencia l6gica basada
en la siguiente cadena de causalidad.

29 Conforme se recoge en la Tabla 12 de este informe.

30 Conforme se recoge en la Tabla 12 de este informe.

Informe Final de Evaluacion (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020




POCTEFA mennorel

Figura 23. Secuencia de relaciones causales de la intervencion en el OE5

P >
. Equipamientos /
Acciones de Acciones Infraestructuras /
difusién / concertadas Medidas conjuntas |
informacién de proteccion

©

Resultados Impactos

Seaumentala |
seguridad de la
poblacion

Se mejora el
conocimiento y se
sensibiliza a la poblacion

Fuente: Elaboracion propia.

e Logro de resultados: contribucion a la mejora del conocimiento de los riesgos naturales
en el territorio transfronterizo.

La identificacion precisa y exhaustiva en el territorio de los riesgos naturales es uno de los factores
gue permiten una anticipacion adaptada, constituyendo el primer paso en la etapa de prevencién
y puesta en marcha de medidas de deteccién temprana de riesgos potenciales. Esa identificacién
debe necesariamente ir acompafada de un esfuerzo de difusion y transmision del conocimiento
a distintos publicos afectados.

Los proyectos financiados han realizado numerosas acciones de sensibilizacién e informacién
sobre riesgos naturales adaptadas a distintos publicos.

Para cuantificar el nUmero de actividades de esta naturaleza que han sido desarrolladas se ha
partido de la informacién proporcionada en el marco de este proceso evaluativo por las propias
entidades ejecutoras de proyectos. Es preciso sefialar que estos datos corresponden a una
muestra de entidades y de proyectos®’, de manera que constituyen una aproximacion al nimero
real de este tipo de acciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han podido contabilizar mas de 190 actividades de
sensibilizacién e informacion, incluyendo acciones formativas y campanias de informacion, siendo
estas Ultimas mas numerosas que las acciones formativas.

En comparacion con los esfuerzos de sensibilizacion realizados por los proyectos sobre adaptacion
al cambio climéatico apoyados en el marco del OE4 (y analizados en el apartado 3.2. de este
informe), se observa una focalizacién adn mayor de este tipo de actividades hacia las
Administraciones Pablicas como destinatarias.

La naturaleza institucional y fuertemente publica de los medios y sistemas de prevencién y gestién
de los riesgos justifican en parte esta diferencia. Por otro lado, aunque el Programa haya previsto
apoyar acciones relativas a la sensibilizacién y concienciacién de la poblacion, se confirma un
abordaje por parte de los proyectos mas técnico y operacional en la gestion y prevencion de los
riesgos.

31 Se han considerado un total de 27 respuestas de entidades beneficiarias de 10 proyectos.
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Figura 24. Nimero de actividades de sensibilizacién e informacién realizadas en el marco del OE5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 27).

Estas actuaciones han permitido alcanzar a mas de 2.700 personas, con un perfil
predominantemente masculino. Las estimaciones proporcionadas por las entidades beneficiarias
ejecutoras de proyectos apuntan que en torno al 70% de las personas a las que se ha informado
son hombres. La participacidon masculina es especialmente resefiable en los cursos de formacién
impartidos, lo que estaria relacionado con la tendencia a la masculinizacion del sector al que se
han dirigido fundamentalmente estas acciones (proteccién civil y respuesta de emergencias).

En comparacién con las acciones de sensibilizacién desarrolladas en los proyectos de adaptacién
al cambio climético, también el niimero de participantes mas reducido pone de manifiesto un
caracter mas técnico y operativo de los proyectos de prevencion y gestion de riesgos e
intervencién en emergencias.

Figura 25. Personas participantes en acciones de sensibilizacién e informacion realizadas en el
marco del OE5

Formacion Campaiias informacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 27).

Esta percepcion sobre el caracter mas técnico de las actuaciones para mejorar el conocimiento de
los riesgos naturales queda refrendada por la valoracidn que las entidades beneficiarias
consultadas en el proceso de evaluacion han hecho sobre la cobertura de los distintos publicos
objetivo de este tipo de acciones.
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En este sentido, destaca la insuficiente cobertura del publico no especializado (poblacion general,
publico infantil y actores econémicos), lo que es coherente con el perfil de los proyectos
aprobados.

Figura 26. Percepcion sobre la cobertura de la poblacion destinataria de las acciones de difusion en
el marco del OE5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 27).

Con respecto a la calidad de las acciones de informacion y sensibilizacién puestas en marcha
por los proyectos del OE5, se registra una valoracion global positiva por parte de las entidades
beneficiarias, que otorgan una puntuacién especialmente elevada a la calidad de los contenidos
desarrollados (4,3 en una escala del 1 al 5).

Figura 27. Valoracion de la calidad de las acciones de sensibilizacion desarrolladas en el marco del
OE5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 27).

La contribucidn de estas acciones a la mejora del conocimiento sobre los riesgos naturales en
el territorio del POCTEFA parece reunir consenso entre las personas entrevistadas y las
encuestadas. Esta contribucién es generalizada, independientemente del tipo de publico
considerado en las acciones implementadas, aunque claramente menos importante en la
poblacién en general (incluyendo publico infantil y juvenil) y en los actores econémicos.
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Figura 28. Percepcion sobre la mejora del nivel de comprensién de los riesgos por parte de la
poblacion destinataria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 27).

Destaca especialmente la mejora de conocimientos técnicos, resultado del acercamiento entre
estructuras operacionales de ambos lados de la frontera. Son casos representativos los proyectos
sobre la intervencion en caso de incendio o sobre el transporte medicalizado, donde los equipos
de los distintos paises han tenido acceso, y lo valoran como muy positivo, a informaciones sobre
el funcionamiento y emplazamiento de estructuras en cada uno de los territorios.

El conocimiento de los fendmenos de riesgo ha sido profundizado gracias al desarrollo de
estudios y acciones de observacion para las que se ha contado con la aplicacién de mecanismos
de monitoreo (recopilacién de datos, instalacion de sensores, etc.). Un claro ejemplo lo
constituyen los proyectos MAREA y MOMPA. El proyecto MAREA ha constituido una red de
observacién en tiempo real del litoral transfronterizo vasco de Anglet a Bermeo gracias a la
instalacion de sensores de presidon y sistemas de video que han permitido desarrollar a
continuacién un modelo de prevencién del riesgo de inmersion. MOMPA, por su parte, ha
realizado una monitorizacion de media y alta resolucién de los movimientos de la superficie
gracias a la adquisicién de datos adquiridos por el satélite Sentinel-1, que cubren ya el 34% del
territorio de Alt Urgell, Cerdanya, Capcir, Conflent y Andorra (seran integralmente monitorizados
hasta al final del proyecto).

Estas acciones de refuerzo de la recogida de datos relativos a los riesgos en el marco de los
proyectos aprobados han tenido en consideracidén la dimensién transfronteriza, bien por el
territorio considerado a la hora de instalar sensores u otras herramientas, bien a través del
intercambio de informacion registral y cartografica. Conviene sefialar ademas que los
intercambios sobre procedimientos de intervencion en caso de urgencia, aunque con un enfoque
mucho mas operativo y de “reacciéon”, también han contribuido paralelamente a mejorar el
conocimiento de riesgos, al facilitar informacion sobre las causas y tipologias de emergencias.
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e Logro de resultados: contribucion a la implantacion de medidas comunes para
prevenir y gestionar riesgos e intervenir en situaciones de crisis.

El apoyo del Programa ha contribuido de forma clara a la implantacién de medidas comunes
para coordinar la prevencién y gestién de los riesgos, asi como para la intervencion en situaciones
de crisis a través del apoyo a proyectos que desarrollan acciones concertadas en este ambito en
el espacio transfronterizo.

Mas concretamente, esta contribucién se ha materializado mediante el desarrollo de herramientas
transfronterizas de gestion y prevencidon de riesgos y a través de actuaciones de colaboracién
conjunta de los servicios de rescate, sobre la base del conocimiento mejorado gracias a las
acciones de sensibilizacion e informacion analizadas en el punto anterior.

Tomando como referencia el indicador 2R2 “Capacidad del espacio para dotarse de herramientas
de prevencion transfronteriza y gestion de riesgos transfronterizos”, que contabiliza el nUmero de
herramientas transfronterizas de gestion y prevencién de riesgos puestas en marcha, se observa
que el logro de resultados es bajo respecto a la meta establecida por el Programa para 2023,
considerando los datos mas recientes disponibles (2018).

Practicamente todos los proyectos aprobados en el OE5 contribuyen a este indicador, lo que pone
de manifiesto el enfoque mayoritario hacia el desarrollo de herramientas compartidas. La
prevision en la fase de disefio de estos proyectos supera incluso el resultado esperado por el
Programa, dado que tienen previsto desarrollar un total de 22 herramientas frente a las 12
establecidas como objetivo para el conjunto de proyectos apoyados al final del periodo de
programacion (lo que supone un 45,45% mas de lo estimado por el Programa).

Dado que los tres proyectos aprobados en la 12 convocatoria han logrado la totalidad de sus
resultados y que el resto siguen en ejecucién, es esperable que la contribucién del Programa a la
implantacion de medidas comunes, dotando al espacio transfronterizo de herramientas de
prevencion y gestiébn concertada de riesgos, sea muy positiva al final del periodo de
programacion.

Algunos ejemplos de estas herramientas son los mapas de riesgos o estudios transfronterizos
sobre vulnerabilidad elaborados en el marco del proyecto COOPEREM (un SIG y un plan de
vulnerabilidad frente a los incendios), que se utilizan como instrumentos de planificacion y gestidn
de riesgos y que permiten preparar y mejorar la respuesta en situacion de crisis.

El analisis de la contribucion a la implantacion de medidas comunes se ha completado tomando
como referencia los datos aportados por el indicador 2R3 “Capacidad de colaboracién conjunta
de los servicios transfronterizos de rescate en prevencion de riesgos”, que mide el nimero de
acciones conjuntas de caracter transfronterizo realizadas entre servicios de emergencias,
sanitarios, policiales o de voluntarios para la prevencién de riesgos y desastres naturales.

En este caso, son menos numerosos los proyectos que contribuyen a este indicador (5 de 11) pero
prevén alcanzar unos resultados que doblan los esperados por el Programa para el afio 2023 (12
acciones conjuntas frente a las 6 previstas por el Programa).

Considerando todo lo anterior, se puede afirmar que los proyectos apoyados en el marco del OE5
estan contribuyendo en gran medida y de forma tangible a coordinar la intervenciéon en materia
de riesgos y a reforzar las capacidades de respuesta ante emergencias, ya que han permitido la
implantacién de procedimientos, herramientas y medios compartidos.
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Tabla 17. Resumen de situacién de indicadores de resultado 2R2 y 2R3, eje 2, Pl 5b, OE5

Unidad de Sihea WLl Valor Grado de

2018 consecucion

Indicador de objetivo

ecles base | 2023

Capacidad del espacio para dotarse de Bajo
herramientas de prevencion N° de ’
2R2 . - . . 5 12 5 3
transfronteriza y gestién de riesgos herramientas 41,7%
transfronterizos
Capacidad de colaboracién conjunta de Bajo
. ) N° de :
2R3 los servicios transfronterizos de rescate . 1 6 1 o
iy . acciones 16,7%
en prevencion de riesgos .

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe anual del Programa (2019).

Se observa, por tanto, un marcado caracter operativo de las acciones desarrolladas en el marco
de los proyectos del OE5, con una destacada contribucién en términos de implantacién de
procedimientos, herramientas y medios comunes para prevenir y gestionar riesgos y para
intervenir de forma coordinada en situaciones de crisis. Una muy amplia mayoria de personas
encuestadas (85,2%) considera que el desarrollo de su proyecto contribuye mucho en este
sentido.

La informacion aportada por las entidades beneficiarias encuestadas refuerza esta opinién, con
mas de 300 actuaciones que dotan a los agentes claves de conocimiento, equipamientos,
infraestructuras, herramientas, protocolos o sistemas de vigilancia compartidos.

Figura 29. Acciones de prevencion y gestion de riesgos realizadas

Acciones de formaciéon 60

Desarrollo de sistemas de seguimiento y prevencion 51

Construccion de infraestructura para la prevencion y

gestion de riesgos 49

tl‘

Acciones de sensibilizacion
Desarrollo de politicas y acciones para gestionar los
riesgos naturales _ 36
Herramientas de apoyo a sistemas de observacion, _ 34
de medida y de prevencion transferibles
Equipamientos transfronterizos para la gestion y la
prevencion de riesgos _

Adaptacion o desarrollo de politicas/ reglamentos/
protocolos de prevencion y respuesta de emergencia _ 22
Adopcién/desarrollo de sistemas de vigilancia alerta
temprana transfronterizos

-
~

Otra(s)

|
i8]

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 27).

Las actuaciones conjuntas apoyadas por el POCTEFA se estan traduciendo en mejoras en aspectos
claves vinculados a la capacidad de respuesta ante emergencias a nivel transfronterizo,
contribuyendo especialmente a mejorar la recogida y el intercambio de informacién en materia
de riesgos naturales, de acuerdo con la precepcion de las entidades beneficiarias consultadas.
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Las personas entrevistadas coinciden en que se ha producido una evolucién notable con respecto
a la prevencion y gestion de riesgos e intervencion en situacién de crisis en el territorio
transfronterizo, a pesar de que persisten ciertas dificultades vinculadas principalmente con el
desconocimiento del otro lado de la frontera, que actia como un freno a la cooperacion en
términos de aspectos como el territorio, los sistemas de intervencién, los medios disponibles, la
informacion cartogréfica o el lenguaje técnico.

Figura 30. Percepcién sobre mejoras en la prevencion de riesgos a ambos lados de la frontera

Mejora de la recogida, del intercambio de

. . . ) 77,3%
informacién en materia de resgos

Coordinacion transfronteriza en catastrofes 63,6%

Coordinacion de las actuaciones en materia de -

.. . 59,1%
gestion de riesgos

Gestién y cultura comun de los riesgos naturales y

ligados a la actividad humana, y de metodologias y 50,0%

medios de proteccién civil

Mayor eficiencia de los sistemas de alerta, de lucha

y de restauracion 50,0%

mSsi En parte No Sin opinién
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 22).

Estos resultados son coherentes con el caracter predominantemente operativo de las acciones
desarrolladas en los proyectos del OE5, ya sefialado con anterioridad, y tienen esta misma
naturaleza. A esto se une la dificultad sefialada por las entidades beneficiarias de la integracién e
interoperabilidad de sistemas en materia de riesgos y emergencias, existiendo alin margen para
desarrollar en mayor medida acciones que permitan evolucionar en este aspecto y hacia la
promocion de una cultura y estructuras comunes de prevencién y gestién de riesgos naturales.

Cémo se puede deducir de las opiniones de las personas encuestadas, confirmadas por las
entrevistas realizadas, las acciones de los proyectos si que han permitido a las instituciones y
estructuras que estudian o intervienen en la gestion de riesgos acercarse y armonizar en mayor
medida sus procedimientos, pero tienen una incidencia mas limitada en lo que respecta a la
armonizacion de normativa y politicas publicas.

La contribucion de los proyectos apoyados en el marco del OE5 es, por tanto, mas reducida sobre
todo en aspectos vinculados con la armonizacién de politicas y normativa de prevencion y gestion
de riesgos, que mantienen sus diferencias y siguen constituyendo una dificultad a la hora de
avanzar hacia una mayor integracion.
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Figura 31. Percepcion sobre la contribucién a la armonizacion de normativa y politicas publicas y
funcionamiento de estructuras de prevencion y gestion de riesgos

Armonizacion del funcionamiento de
estructuras de prevencién y gestion de 68,2% 22,71% 4.5%
riesgos a nivel transnacional 4,5%

Armonizacion de normativa y politicas
publicas de prevencion y gestion de 31,8% 45,5% 18,2%,5%
riesgos transnacionales

mAlta Media Baja Sin opinién
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 22).

En materia de seguridad civil, la frontera entre los diferentes actores sigue siendo una importante
barrera en materia de cooperacién. Existen dificultades relacionadas con la complejidad vy
diversidad de la organizacién institucional en el territorio fronterizo que han sido subrayadas en
distintas ocasiones por las personas entrevistadas, a pesar de los avances registrados. También a
nivel técnico se identifican dificultades derivadas del hecho de que la gestidon operativa de
rescates se realiza con enfoques y protocolos diferentes en cada pais y de que la cooperacion en
situaciones de crisis requiere de la firma de convenios entre autoridades.

Las acciones desarrolladas en el marco de los proyectos parecen haber contribuido a avanzar en
mayor medida en las dimensiones no dependientes de acuerdos entre estados o de formalizacién
de convenios entre autoridades de ambos lados de las fronteras. Los testimonios recogidos
apuntan a que se ha avanzado de forma tangible en cuestiones como el intercambio de
informacion, la articulacion de protocolos, etc.

Técnicamente, se ha conseguido mejorar el conocimiento mutuo y la comunicacion, desarrollar
capacidades de forma conjunta, e incluso homogeneizar practicas y lenguajes, cuestiones clave
para coordinar tanto la gestion de riesgos como la intervencion en caso de crisis o catastrofe. Este
logro se considera relevante en el sentido de que constituye una condicion previa necesaria para
avanzar hacia una futura interoperabilidad de sistemas.

A estos logros se aflade el desarrollo de herramientas compartidas, como pueden ser las
aplicaciones para teléfonos inteligentes y la aplicacion automatica para generar escenarios de
dafio sismico del proyecto POCRISC, u otras soluciones técnicas de este tipo de desarrolladas por
los proyectos ALERT (herramienta para la interconexion de plataformas de llamadas de
emergencia) o HeliNet (herramienta de geoposicionamiento de superficies de aterrizaje de
helicépteros de servicios de emergencia en el territorio transfronterizo), que incluso tienen
potencial para ser articuladas y capitalizadas tras la validacién en el terreno que se realice en el
marco del POCTEFA.

Ademas de apoyar la realizacion de acciones conjuntas de prevencién y gestion de riesgos, el
POCTEFA ha contribuido a la puesta en marcha de diversos equipamientos e infraestructuras
con incidencia directa en la prevencion de riesgos y en la gestion de situaciones de crisis.
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Tabla 18. Infraestructuras realizadas para la prevencion y gestién de riesgos naturales en el marco
del OE5

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS TRANSFRONTERIZOS PARA LA PREVENCION Y
GESTION DE RIESGOS APOYADOS POR EL POCTEFA 2014-2020

Infraestructura:

Centro de seguridad transfronteriza en Saint-Jean-Pied-de-Port
(Francia), centro de formacion y de recursos, lugar de acogida y
de animacion sobre los temas de emergencias fronterizas.
Proyecto:

“"ALERT"

Infraestructura:

Vial estratégico para facilitar el acceso a servicios de emergencia
(trabajos forestales).

Proyecto:

“"COOPEREM”

Infraestructura:

Red transfronteriza de helisuperficies para helicépteros
asistenciales, de rescate o de auxilio.

Proyecto:

"HELINET"

Equipamiento:

Equipamientos para la red transfronteriza de observacion de
tormentas y mareas (boyas océano-meteoroldgicas, sistemas de
medicion de mareas, camaras de control de costas....)

Proyecto:

"MAREA"

Infraestructura:

Dispositivos  paraavalanchas (instalacion de redes de
paravalanchas, bastidores de madera, tripodes y plantaciones).
Proyecto:

“"SAPYRA"
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Infraestructura:

Dispositivos para proteccién y prevencién de riesgos de
avalanchas, deslizamientos de tierras y tormentas eléctricas
(antiventisqueros, protecciones contra avalanchas, puente de
Ayguesseau, mallas contra caida de piedras, protecciones contra
sobretensiones de tormenta eléctrica).

Proyecto:

"SECURUS"

Infraestructura:

Dispositivos para proteccién y prevencién de riesgos de
avalanchas (cerramientos de paraavalanchas, protecciones
contra avalanchas...).

Proyecto:

"SECURUS-2"

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias, estado de indicadores e informes de ejecucion

de los proyectos.

El apoyo del Programa ha sido relevante para el desarrollo de la prevencién y gestiéon concertada
de los riesgos naturales en el espacio transfronterizo, tal y como se desprende de la opinién de
las personas encuestadas en el proceso de evaluacion. Todas consideran que los proyectos no se
habrian podido desarrollar, que los resultados habrian sido méas reducidos o que el alcance habria
sido menor de no haber contado con el apoyo financiero del POCTEFA 2014-2020. Por tanto,
puede afirmarse que el valor aiiadido del POCTEFA en este sentido es elevado.

Figura 32. Percepcion sobre el valor afiadido del POCTEFA (OE5)

¥ El proyecto no se
habria

desarrollado
59,3%

El proyecto se habria
desarrollado, pero con
un alcance menor
29,6%

El proyecto se habria
desarrollado, pero los
resultados habrian sido
mas reducidos
11,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 27).
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e Consecucion de efectos: contribucion a mejorar la seguridad, accesibilidad y
permeabilidad de la frontera pirenaica.

Los avances registrados en aspectos analizados previamente como la mejora del conocimiento
de los riesgos, la implementacion de acciones concertadas en materia de prevencion, gestién y
respuesta a riesgos y el desarrollo de herramientas operacionales conjuntas se traducen en Ultima
instancia en una mayor proteccion de la poblacién contra los riesgos naturales presentes en el
territorio trasfronterizo.

Tomando como referencia el indicador de productividad 2P5 “Poblacién que se beneficia de las
medidas de proteccién contra riesgos naturales implementadas” se observa que, de cumplirse las
previsiones del conjunto de proyectos aprobados en el OE5, se lograria el objetivo marcado por
el Programa para el final del periodo (2023).

El grado de consecucion del valor objetivo se sitda en un término medio (52,5%), por lo que aun
debe avanzarse en términos de poblacién cuya seguridad aumenta gracias a las medidas
apoyadas. Esto es coherente con el estado de ejecucion de los proyectos, como ya se ha indicado,
dado que en muchos aun se esta trabajando.

Es preciso tener en cuenta que la contabilizacién del indicador 2P5 puede incluir duplicidades, al
ser una agregacion de poblaciones cubiertas por las actuaciones de distintos proyectos que
pueden incidir sobre una misma poblaciéon de una misma area geogréfica, de manera que la
informacion que proporciona se entiende como una aproximacion al volumen de personas que
estadn mejor protegidas frente a riesgos.

Tabla 19. Resumen de situacién del indicador de productividad 2P5, eje 2, Pl 5b, OE5

Unidad Valor Grado de
Indicador de objetivo consecucién
medida 2023
Poblacidon que se beneficia de las N° de Medio
2P5 | medidas de proteccidn contra riesgos - 2.154.555 | 1.130.418 o
. personas 52,5%
naturales implementadas |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tarea “Estado de indicadores” (SIGEFA, marzo 2021).

Las opiniones de las personas entrevistadas ponen de manifiesto que se ha registrado un avance
hacia la reduccidn del efecto frontera en materia de riesgos e intervencion en situacion de crisis.
Y se espera que se produzcan mas avances en términos de accesibilidad conforme se finalicen
actuaciones que aun se encuentran en ejecucion como, por ejemplo, las contempladas en el
proyecto HeliNet de construccién de helisuperficies que faciliten el acceso a una zona méas amplia
del territorio a los servicios de emergencia.

Los datos anteriores y el analisis de los resultados logrados recogido previamente indican que la
contribucion de los proyectos apoyados por el POCTEFA a mejorar la seguridad, la accesibilidad
y la permeabilidad de la frontera esté siendo positiva. En esta misma linea se han expresado las
entidades encuestadas de proyectos de la 12 y 22 convocatoria, que sefialan mayoritariamente
que el desarrollo de sus proyectos ha contribuido o esta contribuyendo mucho o algo a la mejora
de la seguridad, accesibilidad y permeabilidad de la frontera pirenaica.
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Esto es coherente con la fase de desarrollo y madurez en que se encuentran la mayor parte de los
proyectos apoyados en el marco del OE5. Se trata de proyectos que si estan logrando en gran
medida los resultados esperados, pero que aun tienen margen para contribuir a generar cambios
puesto que no se han finalizado las actuaciones.

Es preciso sefalar también que, a pesar de los resultados de los proyectos y los efectos directos
conseguidos en términos de mejora de la seguridad y proteccién del territorio frente a los riesgos
y catastrofes naturales, la crisis generada por la pandemia de COVID-19 y las restricciones
asociadas a ella han reforzado el concepto de frontera y la han convertido en una auténtica
barrera que ha dificultado la consecucion de los efectos esperados. Las restricciones a la
circulaciéon de personas han evidenciado una realidad administrativa que se habia disipado en
cierta medida en los Ultimos afos.

Figura 33. Percepcion sobre contribucién a mejora de la seguridad, accesibilidad y permeabilidad de
la frontera

m Mucho Algo Poco

68,2% 27,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 22).

Como ya se ha sefialado previamente, el grado de madurez de los proyectos aprobados en el OE5
condiciona la medicion del impacto y la limita, de forma que en el momento actual no es posible
profundizar en mayor medida en este aspecto.

3.4 Incidencia ambiental de los proyectos del eje 2

La Evaluacién Ambiental desarrollada en el marco del proceso de programacién del POCTEFA
2014-2020, identificaba, describia y evaluaba los posibles efectos significativos en el
medioambiente de la aplicacién del Programa. Mas concretamente, en el documento “Estudio
Ambiental Estratégico” se recogi6 un analisis de los efectos probables y significativos que podria
generar la implementacion del POCTEFA.

Este andlisis se realizé con un grado de incertidumbre alto, ya que el Programa solo define los
principios y los tipos de acciones y/o proyectos que seran apoyados, de manera que no se conocia
entonces con detalle ni la naturaleza ni la envergadura de los proyectos a ejecutar. Se realizé, por
tanto, una estimacion de incidencias potenciales, no cuantificables, que dependerian de las
orientaciones tenidas en cuenta por los proyectos, pero también de factores externos al Programa.

En el presente ejercicio de evaluacién tematica, cuando ya se han gestionado tres convocatorias
de proyectos y se dispone de informacidon mas completa sobre como se estd implementando el
Programa, se ha considerado oportuno completar la evaluacién del impacto del eje 2 con una
valoracion especifica del impacto ambiental de las actuaciones apoyadas por el POCTEFA en el
ambito del cambio climatico y los riesgos naturales.
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Sobre la base de una revisién de los proyectos aprobados en los dmbitos de la adaptacién al
cambio climatico y de la prevencion y gestidn de riesgos y catastrofes naturales se ha valorado la
materializacién de las potenciales incidencias ambientales que se identificaron al inicio del
periodo de programacion 2014-2020.

° Proyectos de adaptacion al cambio climatico (OE4).

Tomando como referencia la clasificacién de tipologias de actuaciones a apoyar por el Programa
recogidas en el Estudio Ambiental Estratégico del POCTEFA 2014-2020, y vinculando los proyectos
aprobados en el marco del OE4 “Mejorar la adaptacién de los territorios al cambio climéatico” con
estas tipologias, se observa una prevalencia clara de actuaciones vinculadas con la realizacion de
estudios y acciones de observacion sobre el cambio climatico.

Representando algo mas de la mitad, estas constituyen un paso casi obligatorio en los proyectos
dedicados a la adaptacién al cambio climético, debido a la necesidad de sustentar las propuestas
de actuacién en datos consistentes sobre la evolucién de los distintos pardmetros bioldgicos y
geofisicos que permiten enmarcar las cuestiones asociadas a esta problematica.

Asi mismo, resulta légico que la segunda tipologia de acciones maés frecuente sea el paso
siguiente en la respuesta al reto del cambio climatico: la elaboracidon de estrategias
transfronterizas (20,0%). Los otros tipos de acciones, menos representativos, corresponden a fases
mas avanzadas de la adaptacién de los territorios.

Figura 34. Actuaciones apoyadas en la Pl 5a, OE4, segun clasificacion del Estudio Ambiental
Estratégico

Acciones de observacion y realizacion de 3 306
estudios sobre el C.C. =

Elaboracion de estrategias

transfronterizas a fin de adaptarse al C.C. 20,0%

Identificacion e implantacion de medidas
de adaptacion de las actividades 13,3%
humanas a los efectos del C.C.

Establecimiento de redes transfronterizas

de actores implicados en la cuestion del 6,7%
CC
Acciones para disminuir los impactos del
C.C. en espacios naturales y sectores mas 6,7%
sensibles

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.

Por tanto, el POCTEFA 2014-2020 esta apoyando mayoritariamente actuaciones que, de acuerdo
con lo establecido en el Estudio mencionado, tienen una incidencia directa positiva en el
territorio.
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Las actividades mas comunes en los proyectos en el marco del OE4 (reuniones, trabajo de campo
y estudios) no implican, por si mismas, un impacto ambiental significativo. Las acciones asociadas
al desarrollo de infraestructuras que podrian tener un posible impacto negativo, son minoritarias.
No obstante, la realizacién de estudios in situ puede obligar a la movilizacion de medios de
transporte, recogida de muestras, instalacion de equipamiento de monitoreo u otros que podrian
perturbar hasta cierta medida los hébitats y el equilibrio de los ecosistemas, aunque por su
naturaleza son acciones tendencialmente no intrusivas, cuyo impacto posible es muy reducido en
el tiempo y muy localizado. Asimismo, estas acciones permiten la recogida de informacién y datos
potencialmente utilizables para mejorar el entorno ambiental y evitar impactos negativos en
consecuencia de otras intervenciones.

Los principales impactos negativos asociados a los proyectos del OE4 son, finalmente, aquellos
asociados a la huella carboénica consecuencia de los desplazamientos para reuniones y eventos,
consumibles y fungibles, ademas de los ya mencionados en relacion con trabajos de campo. En
todo caso, al constituir un esfuerzo proactivo de adaptacion al cambio climatico, tienden a
promover comportamientos y actuaciones con efecto positivo en el medio ambiente y compensar
en gran medida los eventuales efectos negativos que puedan tener, mas alld de las medidas
preventivas y/o compensatorias que los proyectos pongan en marcha.

La ubicacién de los proyectos es uno de los aspectos clave a la hora de valorar su incidencia
ambiental. En el caso de las acciones de adaptacion al cambio climatico, cuando se dirigen a
disminuir los impactos del cambio climatico en los espacios naturales mas sensibles, suponen
indudablemente un efecto positivo en términos de preservacién y/o protecciéon de la
biodiversidad. Pero también podrian tener un impacto negativo ocasional a corto plazo, con
efectos sobre el medio natural, la biodiversidad y el paisaje, si incluyen trabajos de construccién
de nuevos equipamientos en espacios protegidos.

Figura 35. Ubicacion de las actuaciones de la Pl 5a, OE4 en espacios de la Red Natura 2000

Pl 5a, OE4

No especificado
93,3%

6,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.

Partiendo de la informacion disponible en los formularios de candidatura de las operaciones,
Unicamente el proyecto NaturClima explicita que se realizard alguna actuacién en espacios
incluidos dentro de la Red Natura 2000.
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El proyecto NaturClima, por su naturaleza, no supone ningln impacto negativo en estas zonas.
Tiene por objetivo incrementar la cooperacion entre entidades encargadas de la gestion y
gobernanza de Espacios Naturales (EN) a ambos lados del Pirineo para proteger, fomentar y
mejorar la adaptacién de dichos EN al cambio climatico. Para eso, identifica buenas practicas,
capitaliza y transfiere conocimiento en un marco de gobernanza participativa para desarrollar
experiencias piloto innovadoras en EN seleccionados de ambos lados, de cara a convertirlos en
Espacios Naturales de Referencia de Adaptacién al Cambio Climatico (ENRACC). Para desarrollarlo
contempla medidas que garantizan que se minimizan los efectos en los factores ambientales, en
particular, permitiendo reducir la huella de carbono.

Ningun otro proyecto pone en evidencia que alguna de sus actuaciones se desarrollard en zonas
con alguna categoria de proteccion, como son zonas de proteccion del patrimonio arquitecténico,
urbano y paisajistico (ZPPAUP), espacios naturales protegidos (ZEC, ZEPA, LIC), parques naturales
0 parques nacionales, en los que el potencial de incidencia ambiental es mayor.

Esto no implica, no obstante, que el resto de los proyectos aprobados en el OE4 no se desarrollen
en zonas sensibles con especial proteccion3? aunque, por las caracteristicas del espacio de
cooperacion del POCTEFA y la tematica del objetivo especifico, es muy probable que la
implementacién de los proyectos tenga, en algin momento, incidencia en espacios sensibles y/o
con algun nivel de proteccion.

Con respecto a la integracion de medidas correctoras, se observa que 9 de los 15 proyectos las
incluyen (60%). Se trata de un porcentaje considerable, consecuencia probable de la presencia de
socios particularmente sensibles a las cuestiones ambientales.

Figura 36. Integracion de medidas correctoras en proyectos de la Pl 5a, OE4

Pl 5a, OE4

40,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.

Las medidas previstas se dirigen fundamentalmente a la reduccion de la huella de carbono
derivada de la implementacién de los proyectos a través de la integracién de elementos como un
menor numero de desplazamientos, el uso de medios telematicos de comunicacion, la
digitalizacién o el ahorro de energia. El 60% de los proyectos que incluyen medidas correctoras
han indicado que optaran por aplicar este tipo de cuestiones.

32 En la lectura de los formularios de candidatura y de los informes intermedios de ejecucion no se identifican menciones
expresas a esta cuestion.
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Cabe sefialar, ademas, la inclusién por parte del proyecto OPCC ADAPYR de la compensacién de
emisiones a través de compra de certificados de CO2 equivalente. Otros dos proyectos (REPLIM
y ECTOPYR) hacen hincapié también en garantizar el respeto de la normativa y de los permisos
aplicables en la recogida de muestras y trabajo de campo.

Realizando un andlisis de la documentacién vinculada al seguimiento de la ejecucién, se ha
verificado la aplicacién de medidas correctoras previstas en la fase de disefio de los proyectos y
también en uno que no las contemplaba expresamente en su formulario de candidatura (OPCC-
2).

El enfoque de los proyectos en su disefio, asi como la propia naturaleza y tipologia de las acciones
aprobadas por el POCTEFA en el OE4, ha dado como resultado que, con caracter general, los
proyectos aprobados presenten una incidencia ambiental positiva.

El efecto de estas actuaciones en el medio natural y el &mbito de vida es mayoritariamente
indirecto, por la prevalencia de proyectos de observacion, estudio y estrategia frente a otras
tipologias de intervenciones que si tienen un efecto directo, como pueden ser las de
implementacion de actuaciones concretas de adaptacion al cambio climatico.

Figura 37. Incidencia ambiental de los proyectos de la Pl 5a, OE4

Pl 5a, OE4
B Directa
positiva
Indirecta
positiva
80,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.

El efecto positivo de este tipo de actuaciones se refuerza en el sentido de que la no aplicacion del
POCTEFA en el ambito de la adaptacion al cambio climatico, supondria en si mismo un efecto
negativo.

e Proyectos de gestion y prevencion de riesgos y catastrofes naturales (OE5).

Tomando como referencia la clasificacion de tipologias de actuaciones a apoyar por el Programa
recogidas en el Estudio Ambiental Estratégico del POCTEFA 2014-2020, y vinculando los proyectos
aprobados en el marco del OE5 “Mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores
del territorio a los riesgos especificos y la gestion de las catastrofes naturales” con estas tipologias,
se observa que prevalecen las actuaciones vinculadas a la anticipacion a los riesgos naturales, a
través de estudios, desarrollo y actualizacion de indicadores, etc. Estas acciones corresponden a
casi la mitad de las implementadas por los proyectos.
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Siguen en el listado de las acciones mas comunes aquellas asociadas a la gestion de eventos
potencialmente catastréficos. Las acciones de proteccion frente a riesgos también tienen su
importancia entre los proyectos, integrando un poco méas de un cuarto de las operaciones
aprobadas en el OE5 (27,3%).

Figura 38. Actuaciones apoyadas en la Pl 5b, OE5, segun clasificacion del Estudio Ambiental
Estratégico

Acciones de anticipacion a riegos
- . o= 455%
naturales (indicadores, investigacion...)
Accionesde gestion de riesgos naturales
. . - 36,4%
y catastrofes (alerta, aviso, evacuacion...)

Acciones de proteccion frente a riesgos y

catastrofes naturales 27,3%

Acciones de prevencion de riesgos
naturales (medidas de manejo del 9,1%
territorio y urbanismo)

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.

La incidencia ambiental se ha valorado en funcién de los probables efectos sobre aspectos
concretos definidos en el anexo | de la Directiva 2001/42/CEE, entre los que se incluyen la
biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural incluyendo el patrimonio arquitecténico y
arqueoldgico y el paisaje, asi como la interrelacidn entre estos factores.

Los proyectos con una incidencia potencialmente negativa estan, por lo general, asociados a la
realizacion de obras de rehabilitacién de infraestructuras y equipamientos (para-avalanchas,
cortafuegos, mallas de proteccién frente a los deslizamientos de ladera, o acondicionamiento de
rios frente a crecidas torrenciales).

Si bien el tipo de actuaciones de construccion previstas en estos proyectos pueden provocar
efectos directos negativos en el territorio, se trata de efectos de caracter temporal que en ningin
caso seran permanentes. También el aporte de materiales y, por tanto, el uso de transporte para
el desarrollo de estas infraestructuras aumentaria las emisiones de GEl, con un efecto negativo,
aunque generalmente de poca intensidad, en el cambio climatico. Una vez finalizada la
intervencion, los resultados aportaran efectos beneficiosos para el territorio que contrarrestaran
con creces los efectos negativos iniciales.

Al estar el OE5 enfocado en la prevencién y gestion de riesgos naturales y en la respuesta a
catastrofes, los proyectos, en coherencia con este enfoque, tienen en su mayoria una incidencia
ambiental positiva o neutra sobre los factores ambientales del territorio. Solo tres proyectos
podrian tener un impacto potencial negativo por la realizacion de infraestructuras que se localizan
en zonas propensas a la ocurrencia de catastrofes de diversa indole y donde es posible que
afecten a personas o a sus bienes materiales.
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En los tres proyectos que prevén la realizacion de obras (SAPYRA, SUCURUS y SECURUS?2) se han
previsto medidas para paliar las condicionalidades y posibles impactos, por el obligado
cumplimiento de las legislaciones y reglamentos nacionales y europeos que permite mitigar
desde la fase de planificacion esos potenciales impactos negativos.

Los otros tipos de intervenciones previstas en los proyectos implican habitualmente medidas
“blandas” de manejo del territorio y del urbanismo que tienen un efecto positivo sobre el factor
riesgo, ya que estas medidas buscan disminuir la exposicion de las poblaciones al riesgo y
contribuyen a la preservacion de habitats y territorios sensibles. De forma similar, las acciones de
observacién y estudio permiten, sin impacto ambiental considerable, la recogida de informacion
y datos potencialmente utilizables para mejorar el entorno ambiental y evitar impactos negativos
en consecuencia de otras intervenciones.

En estos casos, de la misma manera que en el OE4, los principales impactos negativos asociados
al desarrollo de los proyectos apoyados por el POCTEFA son aquellos relacionados con la huella
carbdnica consecuencia de los desplazamientos para reuniones y eventos, consumibles y
fungibles. Ademas de estos, se identifican los relacionados con el trabajo de campo pero que, al
estar destinados a contribuir positivamente a la preservacion del medio ambiente, deberan de
compensar ampliamente los eventuales efectos negativos que puedan tener, mas alla de las
medidas preventivas y/o compensatorias que los proyectos pongan en marcha.

Figura 39. Incidencia ambiental de los proyectos de la Pl 5b, OE5

Pi 5h, OE5
B Positiva
54,5%

Potencialmente Neutra

negativa 1829
27,3% '

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.

El andlisis de la ubicacion de los proyectos, como aspecto clave a la hora de valorar su incidencia
ambiental, pone de manifiesto que solamente 2 de los 11 proyectos aprobados indican de alguna
manera en el diseflo de su proyecto que se actuard en zonas de la Red Natura2000. Esto no
implica, no obstante, que el resto de los proyectos aprobados en el OE5 no se desarrollen en
zonas sensibles con especial proteccion.

Se estima que las intervenciones apoyadas por el POCTEFA 2014-2020 que se desarrollen en estos
espacios respetaran los rigurosos procedimientos reglamentarios que les afectan por su
localizacion, de forma que garanticen que se minimizan los posibles impactos de cualquier tipo
de actuaciones que se desarrollen.

33 En la lectura de los formularios de candidatura y de los informes intermedios de ejecucion no se identifican menciones
expresas a esta cuestion.
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Los dos proyectos que contemplan de forma explicita el desarrollo de actuaciones dentro de
espacios de la Red Natura 2000 (COOPEREM y SAPYRA) estipulan entre las medidas correctoras
el estricto respeto por la legislacién y normativa, al que afladen la consideracion de criterios
medioambientales desde la planificacion hasta la seleccidén de equipamientos o construccion de
infraestructuras.

Figura 40. Ubicacién de las actuaciones de la Pl 5b, OE5 en espacios de la Red Natura 2000
Pl 5b, OES

B 5
18,2%

No
especificado
81,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.

La casi totalidad de proyectos incluye medidas correctoras en su fase de disefio (90,9%). Estas
se centran fundamentalmente en la reduccién de la huella de carbono (6 proyectos de 11 lo
refieren) mediante actuaciones como la reduccion del nimero de desplazamientos para reuniones
o visitas, el uso de medios telematicos de comunicacion entre las entidades socias, la digitalizacién
o el ahorro de energia, entre otras. A diferencia de los proyectos del OE4, un niUmero importante
(5 de los 11 proyectos aprobados) integran el respeto de la normativa y la legislacion vigentes
como medidas correctoras.

Figura 41. Integracion de medidas correctoras en proyectos de la Pl 5b, OE5

Pl 5b, OE5

9.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de formularios de candidatura.
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Realizando un analisis de la documentacién disponible vinculada al seguimiento de la ejecucidn
de las operaciones aprobadas en el OE53* se observa que, en términos generales, las medidas
correctoras previstas en la fase de disefio de los proyectos aprobados en la 12 y en la 22
convocatoria del Programa se estan aplicando efectivamente en su fase de ejecucion.

De forma complementaria al andlisis realizado sobre el logro de resultados y la consecucién de
efectos de los proyectos aprobados en el marco del OE4 y del OE5, se presenta a continuacion
una valoracion sobre la eficacia y el impacto desde una perspectiva mas global para el conjunto
del eje.

En este apartado se valora la contribucion de los proyectos a la consecucién de los OE definidos
para el eje 2, y se realiza también un analisis de los efectos del Programa en otros ambitos en los
que los proyectos han tenido alguna incidencia. De forma mas concreta, se valoran las siguientes
cuestiones:

La contribucién del Programa a la mejora de la adaptacién del territorio
transfronterizo al cambio climatico.

La contribucion del Programa al refuerzo de las capacidades de anticipacion de los
actores fronterizos contra diferentes riesgos.

La existencia de factores que han sido claves para conseguir los resultados logrados
o los han obstaculizado.

La contribucién del Programa al avance en materia de desarrollo sostenible y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

De una forma global, y segin se desprende del andlisis detallado recogido en los anteriores
apartados, se observa que los principales resultados obtenidos como consecuencia del desarrollo
de los proyectos apoyados por el POCTEFA en el eje 2 se vinculan con la generacion y mejora del
conocimiento y la concienciacion sobre el cambio climéatico y sus efectos en el territorio, por un
lado, y con la implantacién de procedimientos, herramientas y medios comunes para prevenir y
gestionar riesgos y para intervenir de forma coordinada en situaciones de crisis, por otro.

El enfoque transfronterizo de los proyectos tiene un gran valor afadido, ya que tanto la
adaptacién al cambio climatico como la gestidn de riesgos son dos teméticas que sobrepasan los
limites fronterizos y administrativos.

En términos de cambios observados en el territorio, pueden destacarse algunos tangibles y de
calado atribuibles de forma directa a la accién desarrollada por los proyectos y apoyada por el
POCTEFA 2014-2020:

Inicio de un proceso de elaboracién de una estrategia pirenaica de cambio climatico,
gue supone un avance en términos de marco comun para la intervenciéon en el &mbito
del cambio climatico.

Desarrollo de capacidades para implementar acciones conjuntas de intervencion en
caso de emergencia, y de perfeccionarlas incluso en la cadena de mando.

Mejora de la capacidad de comunicacion y de respuesta coordinada en circunstancias
de crisis.

34 No se dispone de los informes de ejecucion de los proyectos aprobados en la 32 convocatoria.
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Dotacién de herramientas de monitoreo a una escala transnacional de fenémenos que
pueden representar riesgos para poblaciones y bienes (movimientos de vertiente,
avalanchas, episodios maritimos extremos, incendios, etc.).

El impacto de la accién del Programa puede vincularse a los logros obtenidos por los proyectos
aprobados, y que han sido detallados en apartados anteriores de este informe.

e Contribucion a la mejora de la adaptacion del territorio al cambio climatico.

La valoracién de la eficacia global del Programa en el &mbito de la adaptacién al cambio climatico
se ha realizado fundamentalmente a partir del indicador del Programa vinculado a la consecucion
del OE4.

El indicador de resultado 2R1 “Evolucion del territorio cubierto por estrategias transfronterizas de
adaptacién al cambio climatico” mide el efecto que producen los proyectos en el territorio y se
ha tomado como referencia para realizar una medida aproximada de la mejora de la resiliencia
de la poblaciéon y los medios al cambio climético y, por tanto, de una mejor adaptacién del
territorio a este fenémeno.

Este indicador mide la aportacion del Programa a la proteccion efectiva del territorio elegible
frente a los efectos del cambio climatico, cuantificando la extensién de territorio protegido con
las medidas apoyadas.

De acuerdo con el sistema de seguimiento del Programa, las fuentes utilizadas para calcular la
progresion del indicador son las encuestas o cuestionarios a servicios técnicos nacionales y/o
regionales y al OPCC. La informacién mas reciente disponible es la recogida en el informe anual
de ejecucion del Programa de 2019, y corresponde al valor alcanzado en 2018%.

Con base a esa informacién, el informe anual del POCTEFA correspondiente a la anualidad 2019
recoge que el territorio cubierto por estrategias transfronterizas de adaptacién al cambio
climatico habia alcanzado en 2018 el 80% de la superficie total del espacio.

Esto significa un importante incremento con respecto al valor base del inicio del periodo (5% del
territorio cubierto en 2014), destacando que se habia alcanzado un valor cercano a la meta para
2023 Unicamente 2 afos después del inicio de los primeros proyectos aprobados en el marco del
OE4.

De cara al objetivo estimado para 2023 de una cobertura total del territorio del Programa, la
evolucion representa un avance del 80,0%.

La valoracién del impacto en términos generales, y sobre la base de la informacién proporcionada
por el indicador de resultado del Programa es, por tanto, muy positiva. Considerando las acciones
en curso de los proyectos que siguen en ejecucidén cabe esperar que se confirme la consecucién
completa del indicador al final de la programacion y, por tanto, un logro satisfactorio del resultado
esperado.

35 En el anexo de indicadores del POCTEFA se cuantifica un valor de linea de base y un valor objetivo para el afio 2023y,
también se indica que la medicion de este indicador se realizard en dos momentos, que se corresponden con las
anualidades 2018 y 2023.
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Tabla 20. Resumen de situacién de indicador de resultado 2R1, eje 2, Pl 5a, OE4

Unidad Linea de Valor Valor Grado de

Indicador de objetivo
base

medida 2023 2018 consecucion

Evolucién del territorio cubierto 5% del 100% del _ Medio
2R1 por estrategias transfronterizas de % territorio territorio 80%
adaptacién al cambio climatico POCTEFA POCTEFA

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe anual del Programa (2019).

Este andlisis se ha completado con las aportaciones cualitativas realizadas por las entidades
ejecutoras de proyectos de la 12 y 22 convocatoria que han sido consultadas durante el proceso
de evaluacién. De sus opiniones se deduce que las acciones llevadas a cabo por estos proyectos
contribuyen de forma muy destacada a mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico y, en
cierta medida, promueven una mayor articulaciéon de planes y estrategias de adaptacion. Sin
embargo, su impacto efectivo en una adaptacion real al cambio climatico es menos evidente.

Figura 42. Percepcion sobre la contribucién de los proyectos a mejorar la adaptacién del territorio
transfronterizo al cambio climatico

Cantribuye a mejorar el
conocimiento sobre el cambio 95 29
climatico

Contribuye a una mayor
coordinacion de acciones similares,
planes y estrategias scbre la
adaptacion al cambio climatico

Contribuye 3 la adaptacion al
cambio climatico

50,0%

W Mucho 1 Algo Poco Nada

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 24).

La consulta a las entidades beneficiarias ejecutoras de los proyectos aprobados en el marco del
OE4 del POCTEFA que tienen un mayor grado de desarrollo apunta a que tienen una capacidad
limitada de generar cambios de forma directa en cualquiera de las dimensiones analizadas.

Se observa, no obstante, una mayor incidencia en cuanto a la modificacion de comportamientos
y la generacion de conciencia en la poblacién. Una cuarta parte de las personas encuestadas
sefiala que se han logrado cambios en este sentido como resultado del desarrollo de su proyecto.

La capacidad que estan teniendo los proyectos del OE4 de desencadenar cambios en el tejido
productivo es mas limitada, especialmente en lo que se refiere a la modificacién de modelos de
produccién y consumo o la adaptacién de sectores clave méas vulnerables al cambio climatico.
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Esto estd en linea con los hallazgos del analisis detallado del logro de resultados y consecucién
de efectos de los proyectos del OE4 presentado en el apartado 3.2. de este informe, que pone de
manifiesto el enfoque destacado de los proyectos POCTEFA hacia la investigacién y la generacién
de conocimiento especifico aplicable en el territorio transfronterizo, con capacidad para
sensibilizar y generar conciencia en distintos publicos objetivo, pero con un efecto mas reducido
cuando se trata de aplicar medidas en una fase méas avanzada de adaptacion al cambio climatico.

Figura 43. Percepcion sobre cambios generados por los proyectos del OE4
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consumo del tejido productivo i s el it
Las sectores vulnerahles estdn mads adaptados a
) ; S 78.2% 12,5% 83%
los efectos del cambio climatico : : !
ms/ En parte Mo Sin opinién

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 24).

e Contribucién al refuerzo de la capacidad de anticipacion y respuesta ante riesgos
naturales.

La contribucion de los proyectos aprobados en el marco del OE5 a reforzar la capacidad de
anticipacién y respuesta ante situaciones de crisis derivadas de los riesgos naturales presentes en
el territorio se considera positiva en términos generales.

Tanto las entidades dinamizadoras del Programa entrevistadas como las entidades beneficiarias
encuestadas coinciden en este sentido. De sus aportaciones se deduce que los resultados
obtenidos por los proyectos estan permitiendo avanzar en el refuerzo de estas capacidades.

En linea con lo sefialado en el apartado 3.3. de este informe, se observa que la capacidad de
anticipacién se ha visto mejorada fundamentalmente gracias a las actuaciones vinculadas con la
generacién e intercambio de informacién y conocimiento tanto de los propios riesgos naturales
como de los recursos con que se cuenta a ambos lados de la frontera para atender situaciones de
crisis derivadas de estos riesgos.

Informe Final de Evaluacién (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 74




iterrey
POCTEFA Semmrs,

Figura 44. Percepcion sobre contribucién de proyectos a los cambios logrados en prevencién y

gestion de riesgos transfronterizos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 22).

Los proyectos que se encuentran en una fase mas avanzada de desarrollo han contribuido a esta
mejora especialmente gracias a la implantacién de acciones concertadas de prevencion de riesgos
y de intervencion coordinada en situaciones de emergencias, que redundan a su vez en un mayor
grado de proteccion de la poblacion frente a los siguientes riesgos naturales o ligados a la
actividad humana:

= Incendios forestales.

= Avalanchas de nieve en zonas montafiosas.

= Deslizamientos, hundimientos o desprendimientos de tierra.

= Movimientos sismicos.

= Tormentas y temporales en zonas costeras del espacio transfronterizo.
= Emergencias médicas en zonas con dificil accesibilidad.

A pesar de los avances registrados mediante la implantacion de elementos de detecciéon temprana
(frente a terremotos, mareas o incendios, por ejemplo) y la coordinacion en las actuaciones tanto
de gestidn de riesgos como de intervencidn en casos de catastrofes, existe aun margen para
continuar el trabajo en este ambito, avanzando hacia la integracién e interoperabilidad de los
sistemas de alerta y lucha frente a los riesgos, gestionando de forma mas coordinada el acceso a
los recursos disponibles a ambos lados de la frontera para maximizar la eficiencia en su uso.

En el marco de la prevenciéon de riesgos, destacan los resultados en materia de generaciéon de
conocimiento compartido y el intercambio de informacién, que permiten un mayor conocimiento
para anticiparse a situaciones potencialmente peligrosas para la poblacion.
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e Principales obstaculos y elementos facilitadores para el logro de resultados y la
generacion de impacto.

Los factores que han facilitado o impulsado la consecucién de los resultados esperados son
muy similares en los proyectos de adaptacion del territorio fronterizo al cambio climatico (OE4) y
en los de gestion de riesgos e intervencion en situacion de crisis (OES5).

Estos elementos estdn muy vinculados con la evolucién del contexto general pero también con el
historico de cooperacién entre las estructuras del territorio POCTEFA. En materia de investigacién
cientifica, en particular, el trabajo en red se ha consolidado en los Ultimos diez afios. Hay una
colaboracién multidisciplinar regular en el ambito geografico de los Pirineos entre ciertas
entidades del mundo académico y de la investigacion que permite el conocimiento previo de los
participantes y facilita el trabajo en red con entidades transfronterizas en las tematicas. También
a nivel operativo, en particular para las actuaciones en situacion de emergencia, hay un histérico
de cooperacién que abre el camino al desarrollo de proyectos transfronterizos cada vez mas
ambiciosos.

La facilidad de interactuar a nivel cientifico es un factor positivo y facilitador a la hora de
implementar los proyectos, pero no es generalizada. Asimismo, quedan todavia muchas
instituciones en multiples sectores donde la cooperacion y el conocimiento de lo que se hace en
los distintos territorios sigue siendo incipiente y para las cuales los proyectos POCTEFA acaban
por constituir, en muchos casos, una primera experiencia conjunta.

En cualquier caso, destaca el compromiso y convencimiento de las entidades beneficiarias de los
proyectos como elemento facilitador de la consecucion de resultados. Las personas entrevistadas
en el marco de la evaluacion destacan con frecuencia la implicacion de las entidades beneficiarias
en problematicas reconocidamente transfronterizas, y su disponibilidad e interés en compartir
conocimientos con sus territorios vecinos y para proponer formalizaciones concretas y conjuntas.
Esto se traduce en una predisposicion de los equipos técnicos acompafada en muchos casos,
aunque no siempre, del apoyo politico para el trabajo en cooperacién.

El efecto positivo de esta voluntad se ve aumentado por la tendencia global hacia una creciente
concienciacién de los niveles politicos de la administracién y de la poblacién en general sobre los
retos asociados al cambio climatico y sobre la utilidad estos proyectos. De igual forma, se aprecia
una creciente sensibilizacion sobre la seguridad y los riesgos.

La participacion de algunas entidades que tienen gran experiencia en el Programa y cuentan con
competencias de gestion relacionadas con la prevencion y la gestion de riesgos, y que ademas
estan implicadas en mas de un proyecto de forma simultdnea ha facilitado los primeros pasos de
lo que se espera pueda ser la interoperabilidad de algunas herramientas y soluciones compartidas
entre agentes a distintos lados de la frontera.

Sin embargo, se han podido identificar también aspectos que pueden obstaculizar o han
constituido frenos al logro de los resultados esperados.

En este sentido, destacan las diferencias normativas, en la organizacién y en las competencias
institucionales a ambos lados de la frontera que, junto con la barrera del idioma, constituyen
aspectos que requieren un esfuerzo y dedicacion adicional, retrasando o limitando el impacto
potencial de los proyectos y, por consecuencia, del Programa.
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En el caso de los proyectos de adaptacion al cambio climatico, la escasez de recursos financieros
para abordar una problematica de amplias dimensiones es una de las barreras principales para la
consecucion de resultados. En esta misma linea, se perciben dificultades derivadas de la falta de
continuidad en los proyectos y, en consecuencia, de la falta de financiacién para garantizar el
mantenimiento de los resultados o para profundizar en el impacto logrado.

Las cuestiones administrativas y burocraticas para la ejecucion, que consumen recursos y restan
agilidad al desarrollo de las actuaciones, han afectado especialmente a los proyectos del OE5.

También se identifican otros factores mas vinculados con el contexto global que tienen impacto
negativo en las tematicas y acciones del eje 2, como pueden ser las crisis econémicas o las
decisiones politicas que condicionan las oportunidades de financiacidon (programas europeos u
otros).

Tabla 21. Resumen de las principales barreras para el logro de resultados y de elementos impulsores
en el eje 2

Barreras Impulsores

Diferencias normativas entre paises y
regiones.

Diferencias de competencias entre
agentes clave en prevencion y lucha
contra riesgos y reparacion de catastrofes.
Factores administrativos y burocraticos.
Falta de coordinacion y herramientas
comunes.

Discontinuidad de los proyectos.

Falta de  financiacion  para el
mantenimiento  de  actuaciones y
consolidacion de resultados.

Voluntad comun de colaboraciéon
entre entidades benéeficiarias.
Enfoque y abordaje conjunto de
problemas transfronterizos.
Compromiso de participantes en
proyectos y sinergias generadas.
Experiencias previas de trabajo en
red en el espacio de cooperacién.
Tendencias globales de
sensibilizacién a nivel politico y
ciudadano sobre riesgos y cambio
climatico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta y entrevistas a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 22).

e Otros resultados: contribucion al desarrollo sostenible y al avance en igualdad entre
mujeres y hombres.

Otros impactos de los proyectos mas alld de las tematicas especificas del eje 2 son aquellos
relacionados con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y con el desarrollo
sostenible.

De la consulta a las entidades ejecutoras de proyectos en el eje 2 resulta evidente que su principal
contribucion a la consecucion de avances en materia de igualdad entre mujeres y hombres ha
sido la de impulsar el uso de un lenguaje no sexista. Los proyectos de adaptacién al cambio
climatico que han tenido algun efecto sobre esta dimension han permitido en su mayoria, ademas,
identificar referentes de liderazgo femenino en el ambito temético de los proyectos.

La contribucidn de los proyectos del OE5 de la 12 y 22 convocatoria al avance en igualdad de
oportunidades es menos destacada. A esto se afade la brecha que se ha identificado en la
participacion en acciones de formacién, informacién y sensibilizacion sobre riesgos organizadas,
por su intensa masculinizacién. Se observa ademas cierta dificultad entre las personas
encuestadas para opinar sobre esta cuestion.
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Figura 45. Percepcion sobre la contribucion del eje 2 a la igualdad de oportunidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n=24 y n= 22).

Con respecto a la contribucion al desarrollo sostenible de los proyectos apoyados por el
POCTEFA en el marco del eje 2 de la 12 y 22 convocatoria, la opinidn generalizada apunta a que
estan contribuyendo de alguna manera a este enfoque. No obstante, se aprecian diferencias en
funcidén de la temética de los proyectos.

En el caso de los proyectos de adaptacién al cambio climatico (OE4), esta contribucién se esta
materializando fundamentalmente gracias a la integracién de la perspectiva ambiental, social y
econdmica en el disefio de los proyectos, mientras que los proyectos de prevencién y gestion de
riesgos (OE5) se enfocan en mayor medida a minimizar el impacto que sus actuaciones tienen en
el medioambiente.

Figura 46. Percepcion sobre la contribucion del eje 2 al desarrollo sostenible
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n=24 y n = 22).
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Por otro lado, en una aproximacién a la identificacion de sinergias entre ejes, se observa que
la integracién de la perspectiva de proteccién, valorizacion y uso sostenible de los recursos locales
en la fase de disefio de los proyectos ha sido destacada. Una amplia de mayoria las entidades
encuestadas asi lo sefalan, si bien es cierto que se trata de una cuestion que se integra
principalmente de forma parcial, siendo menos numerosos los proyectos que refieren que ha sido
un elemento clave en su disefio.

Ademas, en general existe entre las entidades beneficiarias encuestadas la percepcion de que sus
proyectos aprobados en el marco del eje 2 contribuirdn de forma directa o indirecta a la
promocion de la proteccion, la valorizacién y el uso sostenible de los recursos locales (eje 3).

Esta percepcidn es mas acentuada en el caso de los proyectos de adaptacién al cambio climatico
del OE4, lo que apunta hacia la mayor complementariedad entre este tipo de proyectos y los
apoyados en el marco del gje 3.

Figura 47. Percepcién sobre la contribucién del eje 2 a la proteccion, valorizacién y uso sostenible
de los recursos

[oee ]
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias (febrero-marzo 2021; n= 30 y n=27).
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ANALISIS DE LAS SINERGIAS ENTRE LOS EJES 2 Y 3 DEL POCTEFA
2014-2020

El territorio transfronterizo cuenta con unos recursos naturales de gran valor que son generadores de
desarrollo econémico, pero son muy vulnerables a los efectos tanto del cambio climatico como de los
riesgos naturales.

El POCTEFA 2014-2020 interviene en estos dos ambitos mediante el apoyo a proyectos en los ejes 2
“Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos” y 3 “Promover la
proteccion, la valorizacién y el uso sostenible de los recursos locales”. Ambos ejes presentan claras
complementariedades y un importante potencial para la generacién de sinergias, tanto entre ejes como
entre objetivos especificos de un mismo eje.

En el marco de la evaluacion tematica E6 incluida dentro de la fase Il del Plan de Evaluacion se ha realizado
un andlisis de la complementariedad y las sinergias entre proyectos de ambos ejes, que se sintetiza a
continuacion.

El Programa ha favorecido las sinergias entre proyectos de los ejes 2 y 3 a un nivel
moderado. Desde un punto de vista estratégico, en la actualidad no se dispone de un
mecanismo formal especifico de coordinacién para favorecer sinergias entre proyectos de
ambos ejes de actuacién, pero si se tiene en consideracién este aspecto y se desarrollan
algunas actuaciones encaminadas a este fin.

La Secretaria Conjunta desarrolla un papel de intermediacion entre entidades promotoras
de proyectos y entidades jefas de fila de proyectos ya aprobados, con incidencia indirecta
en la promociéon de sinergias y complementariedades. Estas actuaciones han tenido un
impacto moderado a la hora de favorecer sinergias entre los ejes 2 y 3, existiendo margen
de mejora para reforzar el rol del Programa en la dinamizacién del fomento de sinergias y,
de forma derivada, en el refuerzo de la coordinacion entre proyectos.

A pesar de que existen varias vias por las que el POCTEFA pone a disposicion de las entidades
promotoras de proyectos los conocimientos en materia de adaptacion al cambio
climatico que se generan en el desarrollo de los proyectos apoyados por el Programa, se
observan dificultades para que estos alcancen en mayor medida a las entidades
potencialmente beneficiarias en la fase de disefio de los proyectos.

No se ha fomentado de forma especial que se disefien los proyectos de valorizacién de
patrimonio natural y cultural enmarcados en el OE6 del eje 3 teniendo en consideracion
conocimientos generados por proyectos apoyados en el eje 2 de adaptacién al cambio
climatico. El papel del Programa se ha centrado en mayor medida en la difusién de resultados
y conocimiento generado por los proyectos que han sido o estan siendo apoyados por el
POCTEFA, pero no se han establecido mecanismos especificos para fomentar que se
integren de manera efectiva en los futuros proyectos.

La integraciéon de la dimensién de la adaptacién al cambio climatico y la prevencién y
gestion de riesgos en los proyectos del eje 3 de proteccion, valorizacidon y uso sostenible de
los recursos locales ha sido limitada.

Los proyectos para la proteccion y mejora de la calidad de los ecosistemas en su conjunto
estan teniendo una contribucion baja a la prevencion de los riesgos naturales presentes
en el espacio transfronterizo.

Los proyectos de prevencién y gestion de riesgos estan muy localizados en el eje 2, PI 5b,
OE5, y las sinergias son reducidas con los de proteccién y mejora de la calidad de los
ecosistemas (OE7).
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4. Conclusiones

Las preguntas de evaluacién dedicadas al eje 2 propuestas por el partenariado en el Plan de
Evaluacién ascienden a un total de 9 (4 de caracter prioritario y 5 preguntas secundarias), a las
que se han afadido 4 preguntas adicionales consensuadas por el equipo de evaluacién con la
direccién del Programa.

La valoracion general sobre la implementacion del eje 2 del Programa es positiva en cuanto a la
capacidad que esta teniendo de movilizar a agentes clave del territorio con distintos perfiles y con
competencias complementarias en materia de adaptacion al cambio climatico y de gestién de
riesgos, pero es menos positiva en cuanto al grado de avance de los proyectos. Tanto en el OE4
como en el OE5 la mayoria de los proyectos estdn aun en fase de ejecucion y el nivel de
consecucion de las realizaciones previstas es moderado en su conjunto, siendo especialmente
reducido en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico (OE4).

En términos de eficacia e impacto, la valoracién desde una perspectiva global es positiva. Destaca
la contribucién del Programa a la generacién y mejora del conocimiento sobre el cambio climatico
y sus efectos en la zona transfronteriza, asi como su papel impulsor en el desarrollo de
equipamientos, infraestructuras y actuaciones conjuntas para un mejor conocimiento de los
riesgos y una mayor coordinaciéon en la gestion de riesgos y respuesta conjunta ante catastrofes.

Las numerosas actividades de sensibilizacién e informacién sobre cambio climatico realizadas en
los proyectos gracias al apoyo del POCTEFA 2014-2020 han permitido transmitir el conocimiento
generado a las instituciones del ambito publico en el espacio transfronterizo, pero han cubierto
en menor medida a actores econdmicos y publico juvenil, lo que implica menores probabilidades
de sensibilizar a estos publicos y puede constituir un freno a un potencial cambio efectivo de
comportamientos.

La transicion desde la comprension de los efectos del cambio climéatico hasta la toma de medidas
de adaptacion o el cambio de politicas publicas no es sencilla, y se observa que el paso del
conocimiento de los fendmenos a la puesta en marcha de medidas concretas es adn limitado,
especialmente en actores econémicos del espacio transfronterizo.

En el ambito de la prevencion y gestidon de riesgos, el apoyo del Programa ha contribuido de
forma clara a la implantacién de medidas comunes para coordinar la prevencién y gestién de los
riesgos, asi como para intervenir en situaciones de crisis a través del apoyo a proyectos que
desarrollan acciones concertadas en este &mbito en el espacio transfronterizo.

En la tabla a continuacién se recogen todas las preguntas de evaluacién ordenadas por criterios,
y se indican las dimensiones analizadas para cada una de ellas. Se responde a todas las preguntas
y se realiza una valoracién global®*® a modo de conclusién general sobre la base de los hallazgos
del proceso evaluativo que se han recogido con detalle a lo largo de este informe.

Valoraciéon maés positiva Valoracién media Valoraciéon menos positiva
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Pregunta

AD-1. ;De qué manera 'y
con qué grado de
avance se esta
materializando la
intervencion del
Programa en el &mbito
de la adaptacién al
cambio climético?

AD-2. ;De qué manera y
con qué grado de
avance se esta
materializando la
intervencion del
Programa en el &mbito
de la anticipacion y
respuesta a los riesgos
especificos y a la gestion
de catastrofes naturales?

Dimensiones analizadas

Tipologias y tematicas
de proyectos.
Dimensién financiera,
territorial y de
partenariados.
Cobertura territorial.
Grado de avance fisico y
financiero.

Perfil de entidades
beneficiarias.

1iterrey -
POCTEFA

LMEIN ELETIRES
UNIOR EUROPEENNE

Tabla 22. Sintesis de respuesta a las preguntas de evaluacion

Respuesta
El POCTEFA estd apoyando fundamentalmente proyectos que combinan acciones de varios tipos de los previstos en el propio
Programa, con prevalencia de acciones de observacién y de estudio sobre el cambio climatico y sus impactos, sobre las que se
desarrollan las acciones de sensibilizacion.
En general se trata de proyectos con una dimension financiera mas reducida que la media para el conjunto del POCTEFA, con un
coste promedio que se sitla ligeramente por encima del millén de euros, y que movilizan para su ejecucion a 65 entidades repartidas
por todo el espacio de cooperacién (mayoritariamente autoridades publicas locales, regionales y nacionales, aunque con participacion
destacada también de instituciones de investigacion).
El grado de avance de los proyectos aprobados es reducido en términos generales, y no se encuentra alineado con el grado de
ejecucion financiera, que es superior. El avance fisico de las actuaciones es notablemente menor en los proyectos aprobados tras la
22 y 32 convocatoria, dado que estaban en plena fase de desarrollo o de inicio en el momento en que comenzé la situacion de
emergencia sanitaria en el primer trimestre de 2020 y se han visto, por tanto, afectados en mayor medida por esta cuestién.

El POCTEFA esta apoyando fundamentalmente dos grandes tipologias de actividades que se observan en los proyectos aprobados:
actividades de andlisis y gestion de riesgos, por un lado, e intervencion en caso de catastrofe, por otro. La mayoria de los proyectos,
aunqgue estén enfocados en una de estas dos vertientes, incluyen en alguna medida estas dos tipologias de actuaciones. Destaca la
relevancia de la inversion en equipamientos y/o infraestructuras para la gestion de riesgos naturales, que incluyen la mitad de los
proyectos del OE5.

Los proyectos sobre riesgos y respuesta a catastrofes tienen una dimensién financiera elevada, superior a la media para el conjunto
del Programa, y muy por encima de la de los proyectos del OE4, dentro del mismo eje prioritario de actuacién. Movilizan para su
ejecucion a 41 entidades del espacio transfronterizo, fundamentalmente autoridades publicas locales, regionales y nacionales e
instituciones de educacion superior e investigacion.

El grado de avance en la ejecucion de los proyectos de prevencion y gestion de riesgos naturales es relativamente positivo en términos
generales, teniendo en cuenta que la mayoria finalizan en los afios 2021y 2022 y que ya alcanzan en promedio mas de la mitad de
las realizaciones previstas.

icacia

Ef

5.3. ;En qué medida los
actores contemplados
en las acciones de
sensibilizacion
financiadas tienen una
mejor comprension de
los efectos del cambio
climatico?

Contribucion de las
acciones de
sensibilizacion a mejorar
la comprensién de los
efectos del cambio
climatico.

La mejora de la comprension sobre el cambio climatico y sus efectos sobre el territorio transfronterizo pasa necesariamente por la
generacion de ese conocimiento, lo que se logra gracias al apoyo prestado por el POCTEFA a proyectos que demuestran capacidad
de generar conocimiento especializado en materia de cambio climético en el espacio transfronterizo, poniendo en marcha acciones
de investigacion, observacién y seguimiento de los entornos y, en menor medida, acciones experimentales en esta materia.

Los proyectos aprobados en el OE4 han desarrollado una intensa actividad en materia de difusién de conocimientos y de
sensibilizacién de distintos publicos objetivo hacia el cambio climatico, de forma complementaria a la generacién de conocimiento.
Mediante las actuaciones de difusion se ha puesto este conocimiento a disposicién de agentes externos a los propios proyectos, con
un enfoque informativo en algunos casos y de sensibilizacién en otros.

Se han podido contabilizar méas de 250 actividades de sensibilizacion e informacién sobre cambio climéatico, dirigidas
fundamentalmente a la Administracion Publica y poblacion en general. Un importante volumen de personas han entrado en contacto
directamente con los temas y mensajes principales de los proyectos gracias a estas actividades (1.500 personas han participado en
acciones formativas y mas de 340.000 han recibido informacién a través de campafas o actuaciones informativas).

Estas acciones formativas e informativas han conseguido cubrir adecuadamente al nivel politico de la administracién publica, pero la
evaluaciéon pone de manifiesto una inadecuada cobertura de actores econémicos y publico juvenil, lo que implica menores
probabilidades de sensibilizar a estos publicos y puede constituir un freno a un potencial cambio efectivo de comportamientos.
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Respuesta
La contribucién real de los proyectos y sus herramientas sobre el nivel de sensibilizacion resulta compleja de determinar. Existe una
tendencia general de concienciacién progresiva de las poblaciones en general y de algunos publicos especificos (en el sector de la
ganaderia o en las administraciones locales, por ejemplo), pero el vinculo de estas evoluciones con los proyectos no es facil de
determinar ya que, en los Ultimos afios, distintos movimientos y un discurso globalmente mas ecoldgico se han consolidado al mismo
tiempo, contribuyendo a conformar un entorno més proclive a discutir estas tematica.

5.2.1. ;Los proyectos
aprobados en el marco
del OE5 han permitido
un mejor conocimiento
de los riesgos naturales?

Acciones de difusion de
conocimientos.

Perfil de participantes
en acciones de difusion.

Los proyectos aprobados en el OE5 han realizado numerosas acciones de sensibilizaciéon e informacién sobre riesgos naturales
adaptadas a distintos publicos, aunque con una destacada focalizacion en las Administraciones Plblicas como destinatarias y una
discreta cobertura del publico no especializado (poblacién general, publico infantil y actores econémicos).

Se han podido contabilizar mas de 190 actividades de sensibilizacién e informacion, incluyendo acciones formativas y campanias de
informacién, siendo estas Ultimas mas numerosas que las acciones formativas. Con estas actividades se ha conseguido alcanzar a
mas de 2.700 personas, con un perfil predominantemente masculino.

La contribucion de estas acciones a la mejora del conocimiento sobre los riesgos naturales en el territorio del POCTEFA parece reunir
consenso entre las personas entrevistadas y las encuestadas. Esta contribucién es generalizada, independientemente del tipo de
publico considerado en las acciones implementadas, aunque claramente menos importante en la poblacion en general (incluyendo
publico infantil y juvenil) y en los actores econdmicos.

Destaca la mejora de conocimientos técnicos, resultado del acercamiento entre estructuras operacionales (servicios de prevencion y
extincion de incendios, personal médico, de seguridad y emergencias) de ambos lados de las fronteras.

También se ha profundizado en el conocimiento de los fenémenos de riesgo gracias al desarrollo de diversos estudios y acciones de
observacién para las que se ha contado con la aplicacién de mecanismos de monitoreo, teniendo en cuenta la dimension
transfronteriza al considerar un territorio mas amplio o al intercambiar informacion registral y cartogréfica.

Los intercambios sobre procedimientos de intervencion en caso de urgencia, con un enfoque mucho mas operativo, también han
contribuido paralelamente a mejorar el conocimiento de riesgos, al facilitar informacion sobre las causas y tipologias de emergencias.

5.2.2. ;Los proyectos
aprobados en el marco
del OE5 han permitido la
implantacion de los
procedimientos,
herramientas y medios
comunes para prevenir y
gestionar dichos riesgos
e intervenir en situacién
de crisis?

Tipologias de
equipamientos /
infraestructuras
transfronterizas de
prevencién y gestion de
riesgos.

Practicas de prevencion
concertadas.

Valor afadido del
POCTEFA.

El apoyo del Programa ha contribuido de forma clara a la implantacion de medidas comunes para coordinar la prevencion y gestion
de los riesgos, asi como para intervenir en situaciones de crisis a través del apoyo a proyectos que desarrollan acciones concertadas
en este ambito en el espacio transfronterizo.

Mas concretamente, esta contribucién se ha materializado mediante el desarrollo de herramientas transfronterizas de gestion y
prevencion de riesgos y a través de actuaciones de colaboracién conjunta de los servicios de rescate, sobre la base del conocimiento
mejorado gracias a las acciones de sensibilizacion e informacion realizadas.

Del andlisis de los indicadores de productividad definidos para el OE5 se deduce que la contribucién del Programa a la implantacion
de medidas comunes se espera que sea muy positiva al final del periodo de programacién. Se trata de una contribucién tangible,
que es esperable que supere a la prevista tanto en términos de dotacion del espacio transfronterizo de herramientas de prevencién
y gestion concertada de riesgos como a través de la realizacién de acciones conjuntas entre servicios de emergencias, sanitarios,
policiales o de voluntarios para la prevencién de riesgos y desastres naturales.

El apoyo del POCTEFA esta permitiendo desarrollar acciones con un marcado caracter operativo, con una destacada contribucién en
términos de implantacién de procedimientos, herramientas y medios comunes para prevenir y gestionar riesgos y para intervenir de
forma coordinada en situaciones de crisis. Estas actuaciones conjuntas se estan traduciendo en mejoras en aspectos clave vinculados
a la capacidad de respuesta ante emergencias a nivel transfronterizo, especialmente en cuanto a la recogida y el intercambio de
informacion en materia de riesgos naturales.
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POCTEFA Roneaont,

Respuesta
Las acciones de los proyectos si que han permitido a las instituciones y estructuras que estudian o intervienen en la gestién de riesgos
acercarse y armonizar en mayor medida sus procedimientos, pero estan teniendo una incidencia mas limitada en lo que respecta a
la armonizacién de normativa y politicas publicas.
El POCTEFA esta contribuyendo también a la puesta en marcha de diversos equipamientos e infraestructuras con incidencia directa
en la prevencion de riesgos y en la gestion de situaciones de crisis. La relevancia de la inversion en estos activos para la gestion de
riesgos naturales es destacada, contemplandose en la mitad de los proyectos del OE5. La inversién en equipamientos, en general, va
acompafada de acciones de puesta en comuln de datos de cara al seguimiento de la evolucién de las condiciones asociadas a un
determinado riesgo, y la inversion en infraestructura suele estar acompafada de protocolos conjuntos de actuacién en caso de
catastrofe.
El apoyo del Programa ha sido relevante para el desarrollo de la prevencion y gestién concertada de los riesgos naturales en el
espacio transfronterizo, por lo que el valor afiadido del POCTEFA es elevado. Todas las personas encuestadas en el proceso de
evaluacion consideran que los proyectos no se habrian podido desarrollar, que los resultados habrian sido més reducidos o que el
alcance habria sido menor de no haber contado con el apoyo financiero del POCTEFA 2014-2020.

5.5.3 ;Cudles son los
factores que han
facilitado u
obstaculizado la
consecucion de
resultados?

- Factores facilitadores.

Los factores que han facilitado la consecucion de los resultados estan muy vinculados con la evolucion del contexto general actual
pero también con el histérico de cooperacién entre estructuras del territorio. Se ha aprovechado la dindmica preexistente de trabajo
en red en materia de investigacion cientifica, que facilita la implementacién de proyectos entre entidades transfronterizas trabajando
en tematicas similares. También a nivel operativo, en particular para las actuaciones en situacion de emergencia, hay un histérico de
cooperacion que abre el camino al desarrollo de proyectos transfronterizos cada vez mas ambiciosos.

Destaca el compromiso y convencimiento de las entidades beneficiarias de los proyectos como elemento facilitador de la consecucién
de resultados. El efecto positivo de esta voluntad se ve aumentado por la tendencia global hacia una creciente concienciacion de los
niveles politicos de la administracién y de la poblacién en general sobre los retos asociados al cambio climético y sobre la utilidad
de estos proyectos. De igual forma, se aprecia una creciente sensibilizacién sobre la seguridad y los riesgos.

La participacion de algunas entidades que tienen gran experiencia en el Programa y competencias de gestion relacionadas con la
prevencion y la gestién de riesgos, y que ademas estan implicadas en mas de un proyecto de forma simultanea, ha facilitado los
primeros pasos de lo que se espera pueda ser la interoperabilidad de algunas herramientas y soluciones compartidas entre agentes
a distintos lados de la frontera.

- Factores
obstaculizadores.

Entre los factores que pueden obstaculizar o han constituido frenos al logro de los resultados esperados destacan las diferencias
normativas, en la organizacion y en las competencias institucionales a ambos lados de la frontera que, junto con la barrera del idioma,
constituyen aspectos que requieren un esfuerzo y dedicacién adicional, retrasando o limitando el impacto potencial de los proyectos
y, por consecuencia, del Programa.

En el caso de los proyectos de adaptacion al cambio climatico, la escasez de recursos financieros para abordar una problematica de
amplias dimensiones es una de las barreras principales para la consecucion de resultados. En esta misma linea, se perciben dificultades
derivadas de la falta de continuidad en los proyectos y, en consecuencia, de la falta de financiacion para garantizar el mantenimiento
de los resultados o para profundizar en el impacto logrado.

Las cuestiones administrativas y burocraticas para la ejecucion, que consumen recursos y restan agilidad al desarrollo de las
actuaciones, han afectado especialmente a los proyectos del OE5.

También se identifican otros factores mas vinculados con el contexto global que tienen impacto negativo en las tematicas y acciones
del eje 2, como pueden ser las crisis econdmicas o las decisiones politicas que condicionan las oportunidades de financiacién
(programas europeos u otros).
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Pregunta

5.1.1 ;La mejora del
conocimiento de los
efectos del cambio
climatico sobre el
territorio transfronterizo
ha llevado a los actores
econdmicos a poner en
marcha acciones de
adaptacion al cambio
climatico?

Dimensiones analizadas

Acciones de
sensibilizacion puestas
en marcha.

Actores econémicos
participantes en
acciones de formacion.
Consideracion de estos
efectos en las

estrategias econémicas.

Elementos
desencadenantes del
cambio.

POCTEFA

LMEIN ELETIRES
UNIOR EUROPEENNE

Respuesta
La implicacion de actores econdmicos en las acciones de sensibilizacién y formacion de los proyectos esta resultando mas compleja
que la de las Administraciones PUblicas o las instituciones cientificas y académicas, y la generacion de cambios en este perfil, en
consecuencia, esta siendo mas limitada.
Resulta complicado desencadenar cambios en este tipo de agentes por su escasa participacion en el marco de los partenariados de
los proyectos, y también es dificil todavia introducir cambios concretos en las practicas empresariales. El paso del conocimiento de
los fendmenos a su consideracion concreta puede requerir un trabajo adicional y un periodo mas largo de maduracion y aplicacion.
Todo ello a pesar de que se han desarrollado iniciativas que parten de la base de que la sensibilizacién es un pardmetro vital y un
requisito para el cambio, y centran sus esfuerzos en realizar acciones demostrativas.
Las acciones demostrativas, precisamente, han sido apuntadas en las entrevistas como uno de los elementos que mayor impacto
estdn teniendo a la hora de generar cambios en actores econdémicos. En este sentido, la conjugacién de conciencia con la
demostracién del impacto concreto de las medidas de adaptacién es una via con potencial para desencadenar modificaciones en los
comportamientos, especialmente en el sector privado.
Si se observan cambios en algunos sectores clave del territorio como la ganaderia (con un enfoque hacia la seleccion de razas locales
que las mantenga adaptadas al contexto climéatico y de produccién local) o la industria forestal y maderera (con propuestas de
evolucién de las précticas silvicolas), pero sigue siendo mucho mas dificil en otros, como el turismo, y en particular para el esqui, ya
gue todavia hay poco desarrollo de soluciones en las zonas de montafa, aparte de la nieve artificial.
En relacién con estas cuestiones, las personas entrevistadas subrayan la necesidad de hacer un trabajo especifico para garantizar una
mejor capitalizacién de los resultados de los distintos proyectos y su integracion en las politicas de apoyo a los sectores ecolégico y
agricola y, de forma mas amplia, a los actores econémicos.
Entre los factores desencadenantes del cambio en el comportamiento destacan la sensibilizacion, conjugada con la demostracién a
los agentes econdmicos de elementos y soluciones concretas de adaptacién al cambio climatico que les supongan un beneficio en
el dia a dia. Se trata de demostrar con datos, casos concretos y resultados, que la aplicacién de este tipo de medidas les llevara a
tener mas resiliencia y mejores resultados econémicos a largo plazo.

5.1.2 jLa mejora del
conocimiento de los
efectos del cambio
climatico sobre el
territorio transfronterizo
ha llevado a las
instituciones a cambiar
sus politicas publicas
para contemplar mejor
este cambio?

Acciones de
sensibilizacion puestas
en marcha.

Actores institucionales
participantes en
acciones de formacion.
Consideracién de estos
efectos en las politicas
publicas.

Elementos
desencadenantes del
cambio.

Los retos ambientales, y la adaptacion al cambio climético en particular, ocupan un papel cada vez mas destacado en la accién de las
instituciones y en el discurso politico. La participacién de instituciones ha sido mayoritaria en las actividades de sensibilizacion e
informacion desarrolladas por los proyectos del OE4. Esto esta contribuyendo a que los efectos del cambio climéatico se tengan en
cuenta en las politicas publicas regionales, tanto por parte de las autoridades locales como regionales y del Estado.

Existe cierta dificultad para medir los cambios y el impacto de la sensibilizacién debido a la ausencia de indicadores especificos.
Cuantificar el impacto que se ha podido conseguir en términos de cambios de comportamiento sigue siendo una tarea compleja. No
obstante, la evaluacion ha puesto de manifiesto que la mejora del conocimiento ha llevado en cierto modo a las instituciones publicas
a cambiar sus politicas para contemplar en mayor medida el cambio climético.

Aungue es preciso tener en cuenta que se observa que la transicién desde la concienciacion hasta la toma de medidas no es sencilla,
y que el paso del conocimiento de los fenébmenos a su consideracion concreta es aun limitado. El camino entre sensibilizacion e
implementacién de medidas por parte de las autoridades no siempre es lineal y los proyectos siguen respondiendo con frecuencia a
politicas de corto plazo. La mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en el territorio fronterizo no se traduce,
por tanto, de forma generalizada en la introducciéon de cambios de importante calado.

Al igual que en el caso de los actores econdmicos, las acciones demostrativas tienen un destacado impacto a la hora de movilizar
cambios en las politicas publicas.
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Respuesta
La informacién, sensibilizaciéon y toma de conciencia entre las instituciones da muestra de traducirse en algunos cambios concretos
a nivel de toma de decisiones. El disefio de la Estrategia Pirenaica del Cambio Climatico (EPCC) en el marco del proyecto OPCC-
ADAPYR es un ejemplo destacado de integracion y de consideracion del cambio climatico en las politicas publicas.

5.4. ;Los proyectos
aprobados en el marco
del OE5 han contribuido
a una mayor seguridad,
accesibilidad y
"permeabilidad” de la
frontera pirenaica?

- Percepcion sobre
contribucion estimada
de los proyectos.

La contribucion de los proyectos apoyados por el POCTEFA a la mejora de la seguridad, la accesibilidad y la permeabilidad de la
frontera esta siendo positiva.

Las opiniones de las personas entrevistadas ponen de manifiesto que se ha registrado un avance hacia la reduccion del efecto frontera
en materia de riesgos e intervencion en situacion de crisis, considerando mayoritariamente que el desarrollo de sus proyectos ha
contribuido o esta contribuyendo mucho o algo a la mejora de la seguridad, accesibilidad y permeabilidad de la frontera pirenaica.
Y se espera que se produzcan mas avances en términos de accesibilidad conforme se finalicen actuaciones que aun se encuentran
en ejecucion, ya que se trata de proyectos que si estan logrando en gran medida los resultados esperados, pero que aun tienen
margen para contribuir a generar cambios puesto que no se ha completado el desarrollo de sus actividades.

El grado de madurez de los proyectos aprobados en el OE5 condiciona la medicién del impacto en este sentido y la limita, de forma
gue en el momento actual no es posible profundizar en mayor medida en este aspecto.

A pesar de los resultados de los proyectos y los efectos directos conseguidos en términos de mejora de la seguridad y protecciéon
del territorio frente a los riesgos y catastrofes naturales, la crisis generada por la pandemia de COVID-19y las restricciones asociadas
a ella han reforzado el concepto de frontera y la han convertido en una auténtica barrera que ha dificultado la consecucién de los
efectos esperados. Las restricciones a la circulacién de personas han evidenciado una realidad administrativa que se habia disipado
en cierta medida en los Ultimos afios.

5.5.1 ¢En qué medida el
Programa ha contribuido
a mejorar la adaptacion
del territorio
transfronterizo al cambio
climéatico?

- Percepcion sobre
contribucién estimada
de los proyectos.

La aportacion del Programa a la proteccion efectiva del territorio elegible frente a los efectos del cambio climatico se ha utilizado en
esta evaluacion como referencia para realizar una medida aproximada de la mejora de la resiliencia de la poblacion y los medios al
cambio climatico y, por tanto, de una mejor adaptacién del territorio a este fenémeno.

Considerando los Ultimos datos disponibles, el territorio cubierto por estrategias transfronterizas de adaptacién al cambio climatico
habia alcanzado en 2018 el 80% de la superficie total del espacio, lo que significa un importante incremento con respecto al valor
base del inicio del periodo (5% del territorio cubierto en 2014), y habiéndose alcanzado un valor cercano a la meta para 2023
Unicamente 2 afios después del inicio de los primeros proyectos aprobados en el marco del OE4. La valoracién del impacto en
términos de superficie del territorio cubierta es, por tanto, muy positiva.

Es preciso, no obstante, considerar que los proyectos apoyados por el POCTEFA en el &mbito de cambio climéatico tienen un claro
enfoque hacia la investigacion y la generacion de conocimiento especifico aplicable en el territorio transfronterizo, con capacidad
para sensibilizar y generar conciencia en distintos publicos objetivo, pero con un efecto mas reducido cuando se trata de aplicar
medidas en una fase mas avanzada de adaptacion al cambio climatico.

De las opiniones recabadas de las entidades ejecutoras de proyectos se deduce que las acciones llevadas a cabo en estos proyectos
contribuyen de forma muy destacada a mejorar el conocimiento sobre el cambio climéatico y, en cierta medida, promueven una mayor
articulacion de planes y estrategias de adaptacién. Sin embargo, su impacto efectivo en una adaptacién real al cambio climatico es
menos evidente.
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5.5.2 En qué medida el
Programa ha contribuido
a reforzar las
capacidades de los
actores fronterizos
contra diferentes
riesgos?

Dimensiones analizadas

- Percepcion sobre
contribucion estimada
de los proyectos.

iterrey
POCTEFA

LMEIN ELETIRES
UNIOR EUROPEENNE

Respuesta
La contribucion de los proyectos aprobados en el marco del OE5 a reforzar la capacidad de anticipacion y respuesta ante situaciones
de crisis derivadas de los riesgos naturales presentes en el territorio se considera positiva en términos generales.
La capacidad de anticipacion se ha visto mejorada fundamentalmente gracias a las actuaciones vinculadas con la generacion e
intercambio de informacion y conocimiento tanto de los propios riesgos naturales como de los recursos con que se cuenta a ambos
lados de la frontera para atender situaciones de crisis derivadas de la materializacién de estos riesgos.
Los proyectos que se encuentran en una fase mas avanzada de desarrollo han contribuido a esta mejora especialmente gracias a la
implantacion de acciones concertadas de prevencion de riesgos y de intervencion coordinada en situaciones de emergencias, que
redundan a su vez en un mayor grado de proteccion de la poblacién frente a riesgos naturales o ligados a la actividad humana como
incendios forestales, avalanchas de nieve, deslizamientos de tierras, tormentas y temporales en zonas costeras o emergencias médicas
en zonas con dificil accesibilidad.
A pesar de los avances registrados mediante la implantacion de elementos de deteccion y la coordinacion en las actuaciones tanto
de gestion de riesgos como de intervencion en casos de catastrofes, existe aln margen para continuar el trabajo en este &mbito,
avanzando hacia la integracion e interoperabilidad de los sistemas de alerta y lucha frente a los riesgos, gestionando de forma mas
coordinada el acceso a los recursos disponibles a ambos lados de la frontera para maximizar la eficiencia en su uso.
En el marco de la prevenciéon de riesgos, destacan los resultados en materia de generacion de conocimiento compartido y el
intercambio de informacién, que permiten un mayor conocimiento para anticiparse a situaciones potencialmente peligrosas para la
poblacién.

AD-3 ;En qué medida se
han materializado los
potenciales efectos
ambientales
identificados en la
evaluacién ambiental
estratégica del POCTEFA
2014-2020 como
consecuencia del
desarrollo de proyectos
apoyados en el marco
del OE4?

- Tipologias de proyectos
aprobados y riesgos
ambientales asociados.

~ Ubicacion de las
actuaciones de
proyectos aprobados.

- Integracion y aplicacion
de medidas correctoras.

El POCTEFA 2014-2020 esta apoyando mayoritariamente actuaciones que, de acuerdo con lo establecido en el Estudio Ambiental
Estratégico, tienen una incidencia directa positiva en el territorio.

Las actividades mas comunes en los proyectos en el marco del OE4 (reuniones, trabajo de campo y estudios) no implican, por si
mismas, un impacto ambiental significativo. Las acciones asociadas al desarrollo de infraestructuras que podrian tener un posible
impacto negativo, son minoritarias.

La realizacion de estudios in situ necesarios para el desarrollo de los proyectos puede obligar a la movilizacion de medios de
transporte, recogida de muestras, instalacion de equipamiento de monitoreo u otras actividades que podrian perturbar hasta cierta
medida los habitats y el equilibrio de los ecosistemas, aunque por su naturaleza son acciones tendencialmente no intrusivas, cuyo
impacto posible es muy reducido en el tiempo y muy localizado. Asimismo, estas acciones permiten la recogida de informacién y
datos potencialmente utilizables para mejorar el entorno ambiental y evitar impactos negativos consecuencia de otras intervenciones.
La valoracién de la incidencia ambiental de los proyectos segun su localizacion en espacios sensibles estd determinada por la
informacion disponible, que permite identificar un Unico proyectos que explicita que desarrollard actuaciones en estos espacios pero
que, por su naturaleza, no supone ningln impacto negativo en estas zonas.

Existe un adecuado nivel de integracion y de aplicaciéon de medidas correctoras en los proyectos de adaptacion al cambio climatico.
Un 60% las contemplan en su fase de disefio, y una proporcion incluso mayor las aplica o ha aplicado durante el desarrollo del
proyecto. Se trata de medidas que se dirigen fundamentalmente a la reduccién de la huella de carbono derivada de laimplementacién
de los proyectos, a través de la integracion de elementos como un menor nimero de desplazamientos, el uso de medios telematicos
de comunicacién, la digitalizacion o el ahorro de energia.
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AD-.4 ;En qué medida se
han materializado los
potenciales efectos
ambientales
identificados en la
evaluacién ambiental
estratégica del POCTEFA
2014-2020 como
consecuencia del
desarrollo de proyectos
apoyados en el marco
del OE5?

Dimensiones analizadas

- Tipologias de proyectos
aprobados y riesgos
ambientales asociados.

- Ubicacion de las
actuaciones de
proyectos aprobados.

- Integracion y aplicacién
de medidas correctoras.

miterreg B

POCTEFA

LMEIN ELETIRES
UNIOK EUROPEENNE

Respuesta
Al estar el OE5 enfocado en la prevencion y gestion de riesgos naturales y en la respuesta a catastrofes, los proyectos, en coherencia
con este enfoque, tienen en su mayoria una incidencia ambiental positiva o neutra sobre los factores ambientales del territorio. Solo
3 proyectos podrian tener un impacto potencial negativo por la realizacion de infraestructuras que se localizan en zonas propensas
a la ocurrencia de catastrofes de diversa indole y donde es posible que afecten a personas o a sus bienes materiales, y en todos ellos
se han previsto medidas para paliar las condicionalidades y posibles impactos, por el obligado cumplimiento de las legislaciones y
reglamentos nacionales y europeos, que permite mitigar desde la fase de planificacion esos potenciales impactos negativos.
Los otros tipos de intervenciones previstas en los proyectos desarrollan habitualmente medidas “blandas” de manejo del territorio y
del urbanismo que tienen un efecto positivo sobre el factor riesgo, ya que estas medidas buscan disminuir la exposicion de las
poblaciones al riesgo y contribuyen a la preservacion de habitats y territorios sensibles. De forma similar, las acciones de observacion
y estudio permiten, sin impacto ambiental considerable, la recogida de informacion y datos potencialmente utilizables para mejorar
el entorno ambiental y evitar impactos negativos consecuencia de otras intervenciones.
Solamente 2 de los 11 proyectos aprobados indican de alguna manera en el disefio que se actuara en zonas de la Red Natura2000,
y se estima que las intervenciones apoyadas por el POCTEFA 2014-2020 que se desarrollen en estos espacios respetaran los rigurosos
procedimientos reglamentarios que les afectan por su localizacion, de forma que garanticen que se minimizan los posibles impactos
de cualquier tipo de actuaciones que se desarrollen.
La casi totalidad de proyectos del OE5 incluye medidas correctoras en su fase de disefio, centradas fundamentalmente en la reducciéon
de la huella de carbono mediante actuaciones como la reduccion del nimero de desplazamientos para reuniones o visitas, el uso de
medios teleméaticos de comunicacién entre las entidades socias, la digitalizacion o el ahorro de energia, entre otras. Estas medidas
correctoras previstas en la fase de disefio de los proyectos se estan aplicando efectivamente en su fase de ejecucion.

Fuente: Elaboracion propia.

Informe Final de Evaluaciéon (E5)

Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020




HILCITEY
POCTEFA ey
4.2. Buenas practicas
En el marco de esta evaluacion se ha desarrollado un proceso de identificacién de proyectos
aprobados en el eje 2 del POCTEFA 2014-2020 que pueden considerarse modelos de referencia

por su capacidad de producir cambios en linea con la estrategia de intervencion definida por el
Programa.

Se han seleccionado un total de 4 proyectos de los dos OE en que se desagrega el eje 2:

= OE4: Mejorar la adaptacion de los territorios al cambio climatico.

= OE5: Mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores del territorio
a los riesgos especificos y a la gestién de catastrofes naturales.

Tabla 23. Relacion de proyectos seleccionados como buenas practicas

Proyecto PI OE Entidad promotora
OPCC ADAPYR - “Capitalizacién, observacion,

transferencia y apropiacion de estrategias de 52 | OF4 Consorcio de la Comunidad de
adaptacién al cambio climético en los Pirineos en un Trabajo de los Pirineos (CTP)

contexto de cooperacién transfronteriza”
PIRAGUA - “Evaluacion y prospectiva de los recursos

hidricos de los Pirineos en un contexto de cambio 52 | OF4 Agencia Estatal Consejo Superior
climatico, y medidas de adaptacién con impacto en el de Investigaciones Cientificas
territorio”

ALERT — “Anticipar y luchas en un espacio comun Service Departemental

contra los riesgos transfronterizos — Gipuzkoa Aragén | 5b | OE5 | d'Incendie et de Secours des
Navarra Pyrénées-Atlantiques” Pyrenees-Atlantiques

HeliNet — "Red de cooperacién transfronteriza en la
gestion conjunta de riesgos y misiones de ayuda
mutua en situaciones de urgencia, emergencia, rescate | 5b | OE5
y catastrofes, mediante la potenciacién de la utilizacién
de helicépteros”

Gobierno de Navarra — Servicio
de Proteccion Civil

Fuente: Elaboracion propia.

Para su consideracién como buena préctica en el marco de cada uno de los OE del eje 2 se han
aplicado los siguientes criterios de seleccion:

= Criterios especificos en funcion del OE en que se enmarca el proyecto,
vinculados a su nivel de contribucién a la consecucién de resultados esperados
para cada OE como la produccién de conocimiento, la sensibilizacién de publicos
objetivo, el desarrollo de herramientas, la articulacién con el nivel de decisién
politica y la capitalizacién de resultados.

= Criterios transversales: potencial de transferencia a otros territorios,
sostenibilidad de resultados y cooperacion, valor afadido, cobertura de distintos
publicos objetivo y complementariedad con otros proyectos.

Los proyectos seleccionados se sintetizan en fichas a continuacion, conteniendo una descripcién
de los principales elementos destacados de cada uno de ellos y una justificacion de los motivos
por los que han sido seleccionados.
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PROYECTO “OPCC ADAPYR"” (Pl 5a, OE4)

R Capitalizacion, observacién, transferencia y apropiacion de estrategias de
/‘g\c‘é cre interres Ml | adaptacion al cambio climatico en los Pirineos en un contexto de cooperacién
transfronteriza

Entidad promotora Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP)

Web https://www.opcc-ctp.org/es

Coste total /FEDER 5 10 576,92 EUR / 1.261.626,33 EUR
aprobado

Estado En ejecucién

Barcelona, Lleida/Lérida, Girona/Gerona,
Tarragona, Andorra, Pyrénées Orientales,
Haute Garonne, Gipuzkoa, Alava/Araba,
Bizkaia, Pyrénées-Atlantiques, Navarra,
Zaragoza, Huesca, Hautes Pyrénées, Ariege

Territorios en los
que se desarrolla

El proyecto OPCC ADAPYR es el proyecto federador en materia de observacion,
capitalizacion y transferencia de conocimiento y buenas practicas de adaptacién al
cambio climatico en los Pirineos. Su objetivo principal es dar continuidad a la iniciativa
del Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico (OPCC), para consolidarla como el
referente en conocimiento sobre cambio climéatico en la cordillera. En particular, se
buscan férmulas de colaboracion con distintas entidades y organismos competentes
Resumen para mantener las observaciones sobre el cambio climéatico en los Pirineos a largo
plazo.
OPCC ADAPYR es un proyecto que continla las experiencias desarrolladas en el marco
de los proyectos OPCC y OPCC2, e integra en su partenariado a entidades
representantes de todos los proyectos programados en la 12y 22 convocatoria del eje
2, OE4, del POCTEFA 2014-2020, cubriendo todo el territorio pirenaico. El proyecto
tiene un importante foco en la basqueda de la méaxima repercusiéon mediéatica.
= Mejorar el conocimiento sobre cambio climéatico en los Pirineos: bases
climaticas, vulnerabilidades, impactos y riesgos en los sistemas naturales y
humanos.
= Fomentar la innovacidon mediante acciones concretas en materia de cambio
climatico desde la capitalizacion de resultados exitosos.
= Asegurar la transferencia de recomendaciones y resultados de los trabajos del
OPCC a los actores sectoriales enlace para permitir una mejor adaptaciéon y
resiliencia del territorio de los Pirineos.
El proyecto consolida al Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico como una
estructura de referencia sobre el cambio climatico en el macizo pirenaico.
Articula un trabajo cientifico de gran calado con una preocupacion creciente por la
comunicacion, con lo que consigue transmitir informaciones sobre el cambio climatico
y progresivamente aumentar la concienciacién de poblaciones y decisores.
El ejemplo es demostrativo del potencial de la implicacion de las instituciones, de la
importancia de una accion no limitada al corto plazo y del impacto de la
comunicacién basada en resultados.
Es ademas un caso unico de integracion de todas las entidades que lideran
proyectos de adaptacion al cambio climatico apoyados por el POCTEFA, impulsando
de esta manera la capitalizacién de resultados.

Objetivos

Elementos
destacados
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LMEIN EURTIRE S,
UNION EUROPEENNE

PROYECTO “PIRAGUA" (Pl 5a, OE4)

_AX\
PIRACUA
=— gPcc

Evaluacion y prospectiva de los recursos hidricos de los Pirineos en un contexto
de cambio climatico, y medidas de adaptacion con impacto en el territorio

Entidad promotora

Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Web

https://www.opcc-ctp.org/es/piragua

Coste total / FEDER
aprobado

1.848.430,55 EUR / 1.175.734,99 EUR

Estado

En ejecucién

Territorios en los
que se desarrolla

Barcelona, Lleida/Lérida, Girona/Gerona,
Tarragona, Andorra, Pyrénées Orientales,
Haute Garonne, Gipuzkoa, Alava/Araba,
Bizkaia, La Rioja, Pyrénées-Atlantiques,
Navarra, = Zaragoza, Huesca, Hautes
Pyrénées, Ariege

PIRAGUA aborda la caracterizacién del ciclo hidrol6gico en los Pirineos para mejorar
la capacidad de adaptacion de los territorios frente a los retos impuestos por el
cambio climatico y apoyar la inversidon destinada a la adaptacion al cambio climéatico
de la gestién del recurso agua.

PIRAGUA se alinea con la estrategia de cooperacion transfronteriza del Observatorio
Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC) y desarrolla acciones enfocadas a:

= La mejora del conocimiento y el desarrollo de bases de datos regionales.

Resumen = El establecimiento y seguimiento de indicadores clave.
= La elaboracién de escenarios futuros de recursos hidricos.
= El desarrollo de experiencias piloto en los dmbitos de la gestién de embalses, de
explotaciones forestales y otros; la estimacion de los costes asociados al cambio
climatico.
= La elaboracién de recomendaciones sobre las adaptaciones sectoriales.
= La transferencia de los resultados a los agentes implicados en la gestion de los
recursos hidricos en los territorios del Programa POCTEFA.
= Caracterizar los recursos hidricos superficiales y subterrdneos de los pirineos y su
evolucion reciente (1951-2015; 1985-2015), y evaluar los recursos hidricos futuros
(horizontes 2030 y 2050) a partir de proyecciones de cambio climético y de los
usos futuros del agua.
= Cuantificar el impacto sobre los recursos hidricos superficiales y subterraneos de
Objetivos las principales actividades econdémicas en el territorio pirenaico, y prospectar
opciones de adaptacion.
= Promover la difusiéon del conocimiento de los impactos del cambio climético
sobre los recursos hidricos y su gestion entre la poblacién y la colaboracion con
las agencias responsables de la gestién de los recursos hidricos en el territorio
POCTEFA.
Se ha seleccionado este proyecto por su enfoque en la investigacion y su capacidad
de generacion de conocimiento a la maxima escala transfronteriza posible.
Es interesante también porque la investigacién se acompafia de actuaciones de
Elementos difusion y transferencia para poner estos conocimientos a disposicion de agentes
destacados claves con competencias en la gestion del agua, que constituye un recurso con una

importante dimension transfronteriza.
Destaca su amplia cobertura territorial, siendo ejemplo de proyecto transversal que
abarca todas las zonas del espacio transfronterizo.
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PROYECTO “ALERT” (Pl 5b, OE5)

i-‘c‘:é;erreg - Anticipar y luchar en un espacio comtin contra los riesgos transfronterizos -
POCTEFA . L .
ALERT Gipuzkoa Aragon Navarra Pyrénées-Atlantiques

Entidad promotora | Service Departemental d'Incendie et de Secours des Pyrenees-Atlantiques

Web https://www.interreg-alert.eu/es/
Coste total /

FEDER aprobado 3.399.274,86 EUR / 2.209.528,66 EUR
Estado En ejecucién

Territorios en los Gipuzkoa,  Zaragoza, Huesca, Navarra,
que se desarrolla Pyrénées-Atlantiques

El proyecto ALERT aborda aquellos riesgos naturales o relacionados con la actividad
humana que puedan darse en los territorios a lo largo de la frontera entre Pirineos
Atlénticos, Aragon, Navarra y Gipuzkoa. Todos los socios del proyecto comparten una
frontera comun, en la que también comparten riesgos comunes. El objetivo del proyecto
Resumen es responder mejor a los retos comunes de gestidn de riesgos transfronterizos.
El proyecto pretende consolidar y estructurar las relaciones fronterizas entre los servicios,
formando asi una zona comun de gestidn de riesgos. Esto significa una mejor utilizacion
de los recursos humanos y materiales, una mejor respuesta a los riesgos y situaciones de
crisis y, para la zona y la poblacién, una mayor seguridad y una mejor calidad de servicio.
= Mejorar la coordinacion a través de la frontera con el fin de preparar los equipos para
las intervenciones conjuntas y asi mejorar la respuesta ante desastres.
= Desarrollar herramientas comunes para el intercambio de informacion vy
coordinacion en la gestion de los riesgos de la frontera.
= Establecimiento de un programa conjunto de equipamientos e infraestructuras de
prevencién de riesgos.
Este proyecto es un ejemplo claro de intervencién bajo una légica de respuesta
pragmatica a deficiencias o limitaciones bien identificadas en el ambito de la proteccion
civil en un entorno de frontera.
Combina la actuacidn en distintas areas con un marcado caracter transfronterizo, que
persigue eliminar barreras, coordinar respuestas y dotar de herramientas y medios de uso
compartido para mejorar la respuesta a situaciones de crisis o emergencia (herramienta
Elementos informatica de interconexiéon de las plataformas de llamadas de emergencia, protocolo
destacados comun de comunicaciones, cartografia compartida, uso comun de vehiculo oruga, etc.).
Es ademas uno de los pocos proyectos que ya ha puesto en marcha una infraestructura
tranfronteriza, el centro de seguridad transfronteriza en Saint-Jean-Pied-de-Port
(Francia), para la formacion, acogida y difusion de temas de emergencias fronterizas.
Por dltimo, es detacable que las herramientas desarrolladas presentan
complementariedades con otras utilizadas en otros proyectos del OE4 (HeliNet), lo que
permite una capitalizacién de resultados directa.

Objetivos
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PROYECTO “HeliNet” (Pl 5b, OE5)

‘] Red de cooperacion transfronteriza en la gestion conjunta de riesgos y misiones
z de ayuda mutua en situaciones de urgencia, emergencia, rescate y catastrofes,
|'|9|INET mediante la potenciacién de la utilizacidn de helicdpteros.

Entidad promotora | Gobierno de Navarra — Servicio de Proteccion Civil

Web http://poctefa-helinet.eu/fr/

Coste total /

FEDER aprobado 2.548.467,02 EUR / 1.656.503,56 EUR

Estado En ejecucién

Territorios en los Gipuzkoa, Alava/Araba, Bizkaia, Pyrénées-
que se desarrolla Atlantiques, Navarra

El proyecto tiene como objetivo la creacion de helisuperficies para su utilizacion en

urgencias y emergencias.

HeliNET desarrolla una red de cooperacién transfronteriza, tanto logistica como

operativa, entre servicios de proteccion civil, rescate, servicios de salud/emergencias y

entidades locales, para la gestion y prevencion conjunta de riesgos, en situaciones de

urgencia, emergencia, rescate y catastrofes naturales en Navarra, Euskadi y Pyrénées-

Atlantiques. Con la potenciacion del uso transfronterizo de helicopteros se busca

disminuir drasticamente los tiempos de respuesta de los equipos asistenciales y asi

reducir los riesgos de la poblacion.

Esta Red conseguira paliar la falta de coordinacién administrativa, logistica y operativa

actual y permitird acometer acciones transfronterizas de ayuda mutua en regiones de

ambos paises.

= Cooperar en la prevencidén y gestion de riesgos, y en el desarrollo de acciones
conjuntas de proteccién civil y servicios sanitarios, desarrollando protocolos
comunes y guias de actuaciéon para misiones de ayuda mutua y situaciones de
urgencia, emergencia y catastrofes naturales.

= Desarrollar y compartir una Red Transfronteriza de helisuperficies/helipuertos, para
potenciar el uso de helicépteros (sanitario, de proteccion civil, atencién
emergencias), conectando poblaciones pirenaicas aisladas y/o poblaciones alejadas
con nucleos urbanos de referencia hospitalaria principalmente, para atender
emergencias médicas, de proteccion civil y catastrofes naturales, disminuyendo
drasticamente tiempos de respuesta de equipos asistenciales.

Es un ejemplo ilustrativo de proyecto de proximidad que trata una problematica

concreta comun, para la que se desarrollan soluciones conjuntas en un espacio fronterizo,

eliminado las barreras en términos de accesibilidad y seguridad que supone la frontera

Elementos entre paises.

destacados Destaca, por tanto, su contribucion a la reduccion del efecto barrera de la frontera en

las intervenciones en situaciones de urgencias y emergencias.

La dotacién de infraestructuras para la gestiéon de emergencias es también un elemento

relevante de este proyecto (helisuperficies).

Resumen

Objetivos
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5. Recomendaciones

Como resultado del proceso evaluativo desarrollado, se formulan a continuacién una serie de
recomendaciones que pretenden contribuir a mejorar la eficacia y el impacto del eje 2 del
POCTEFA 2014-2020.

No obstante, y dado que el Programa se encuentra en la actualidad en pleno proceso de
programacion para el periodo 2021-2027, algunas de estas recomendaciones se plantean para su
consideraciéon en este nuevo marco programatico.

Se observan las siguientes grandes areas de mejora para aumentar la eficacia y el impacto de la
financiacion del POCTEFA:

]
S o’
-@_ Valorar la introduccion de algunos cambios en aspectos vinculados con la gestion
4 \

= del Programa:

Potenciar el desarrollo de proyectos en aquellos territorios que actualmente estan
menos representados, como es el caso de Zaragoza o La Rioja, en este Ultimo caso
especialmente en proyectos del OE5, dirigiendo en mayor medida las acciones de
animacion del Programa a entidades potencialmente beneficiarias de estos
territorios.

Implantar el uso de un sistema de codificacién para identificar a las entidades
beneficiarias, asignando un nimero o cédigo Unico a cada una de ellas.

Introducir cambios en el modelo de formulario de candidatura del Programa para
mejorar la calidad de la informacién sobre los aspectos ambientales que aportan los
proyectos, por ejemplo, incluyendo cuestiones que recojan la informacién ambiental
clave de forma concreta y homogénea para todos ellos.

Integrar en el formulario de candidatura campos especificos mas concretos para
recoger informacion que permita monitorizar el cumplimiento de los compromisos
medioambientales en la fase de seguimiento de los proyectos.

Realizar las modificaciones necesarias en el sistema de elaboracién de candidaturas
para permitir que los promotores de proyectos indiquen la contribucidon de las
actividades que se incluyen en la Accidén n°2 de comunicacién al indicador de
productividad vinculado (2P1), o al que pudiera definirse en el préximo periodo de
programacion para medir los resultados en cuanto a la sensibilizacién o mejora del
conocimiento de los distintos publicos objetivo.

S ¢ 0 . .
_@_ Los resultados y el desarrollo de las actuaciones de los proyectos del eje 2 necesitan
2'="> ser mejor compartidos entre las entidades beneficiarias del Programa y los actores
locales del macizo pirenaico.

Los campos de la adaptacion al cambio climatico y la gestién de la prevencion de riesgos
requieren una gran transversalidad y una amplia difusién. Se trata de responder a las
necesidades urgentes en zonas consideradas muy fragiles por la comunidad cientifica
mundial (trabajos del IPCC, por ejemplo).

Esta recomendacién podria implementarse a través de actuaciones como las siguientes:
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Organizar clusters de proyectos, poniendo en comun proyectos sobre temas similares
(método conocido como "project cluster" experimentado por varios programas de
cooperacion territorial durante el periodo 2014-2020). Podria llevarse a cabo
definiendo la obligatoriedad de agrupar proyectos sobre el mismo tema en la fase
de convocatoria, o bien podria lanzarse una convocatoria especifica para seleccionar
actores locales capaces de agrupar proyectos sobre un mismo tema y trabajar en
resultados que puedan ser mutualizados.

Fomentar la transdisciplinariedad en las convocatorias de proyectos, de manera que
se combinen los dos temas (cambio climatico y riesgos naturales) y los dos enfoques
observados (estudios y difusién de informacion, por un lado, y enfoques operativos
para responder a un problema concreto, por otro).

_®_ El Programa debe potenciar su estrategia de capitalizacién de resultados,
-*="% reforzando su transferencia y contribuyendo a construir una estrategia territorial
propia de la zona de cooperacion.

De esta forma se proporcionaria un marco de intervencion mas especifico para las
convocatorias de proyectos y los futuros programas POCTEFA. También se permitiria
una mejor coordinacién entre las distintas politicas que intervienen en este territorio
(nacionales, regionales, locales o transfronterizas).

De forma mas concreta, se recomienda:

Reforzar la estrategia territorial de la CTP en los ambitos del cambio climéatico y de la
gestiéon de riesgos naturales, de manera que las entidades transfronterizas puedan
utilizarla como marco de referencia para las acciones a implementar, y facilite la
convergencia de la financiacion del POCTEFA con las necesidades especificas
recogidas en la estrategia territorial.

Incluir la dimensién de transferencia local en cada proyecto, promoviendo la
transferencia de resultados a nivel local. Podria contemplarse como un requisito en
las propias convocatorias de proyectos, de manera que los proyectos contemplen
obligatoriamente un mecanismo de transferencia de los resultados a todos los
publicos interesados.

Potenciar las herramientas y mecanismos dirigidos a impulsar la capitalizacion de
resultados de los proyectos financiados por el POCTEFA y por otros programas que
actian en el territorio sobre las mismas tematicas (proyectos de este periodo de
programacion e incluso del anterior) como, por ejemplo, CAPITEFA, eventos de
especificos de networking o redes de coordinacién entre programas.

S ’ . 7 . . . .
_@- La seleccion de los indicadores del Programa debe revisarse, especialmente de cara
=" al nuevo periodo de programacion, con el objetivo de mejorar la calidad de los andlisis
para medir el impacto de las acciones en el territorio.

Esta revision seria necesaria en el caso de adoptarse las recomendaciones propuestas,
por el cambio de actividades, del publico objetivo o por la alineacién con una estratégica
tematica transfronteriza.
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La evaluacién ha puesto de manifiesto también la oportunidad de armonizar los
indicadores considerando los que se utilizan para actuaciones similares que se
desarrollan en el mismo territorio en el marco de otras intervenciones publicas co-
financiadas por el FEDER. Esto simplificaria la gestion y aliviaria la carga administrativa
para las entidades beneficiarias, y ademas permitiria en mayor medida comparar los
resultados y el impacto de intervenciones de distintos programas en las mismas
tematicas y en la misma zona.

Por Ultimo, se recomienda contemplar el uso de indicadores de impacto que
complementen la medicién de realizaciones y la consecucién de resultados, asi como
incluir indicadores especificos vinculados a la medicion de resultados desde un enfoque
de perspectiva de género y desarrollo sostenible.

_@_ La continuidad en el apoyo a las tematicas incluidas en el eje 2 del POCTEFA de
=" cara al periodo de programacion 2021-2027 impulsaria la generaciéon de impactos
y reforzaria la sostenibilidad de los efectos derivados de los proyectos apoyados

en el marco 2014-2020.

La evaluacién ha puesto de manifiesto que aln queda camino por recorrer para
conseguir una mayor adaptacién del territorio al cambio climatico, pasando de la
conciencia a la accion. En el ambito de la gestidn y prevencidn de riesgos, se plantea el
reto de avanzar en la interoperabilidad e integracién de los sistemas de alerta,
prevencion y vigilancia.

A la existencia de estos ambitos de mejora se afiade la relevancia de las dos tematicas
en la agenda estratégica y politica europea, lo que justifica que se contemple su
integracion en el POCTEFA 2021-2027.
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evaluacion el informe
Implementacién del eje 2 del Programa
Andlisis de AD-1 ;De qué manera y con qué grado de avance se esta
. o o€ g . y., que g L Apartado 2.3
ejecucion de materializando la intervencion del Programa en el dmbito de la
. L oo S Apartado 2.4
proyectos del OE4 mejora de la adaptacion de los territorios al cambio climético?
s AD-2 ;De qué manera y con qué grado de avance se esta
Analisis de o . . L
. o materializando la intervencion del Programa en el ambito de la | Apartado 2.3
ejecucion de S . o .
anticipacion y respuesta a los riesgos especificos y a la gestién de | Apartado 2.4
proyectos del OE5 .
catastrofes naturales?
Eficacia e impacto del eje 2 del Programa
5.1.1 jLa mejora del conocimiento de los efectos del cambio
climatico sobre el territorio transfronterizo ha llevado a los actores
Andlisis del logro econdmicos a poner en marcha acciones de adaptacién al cambio
de resultados y climatico?
consecucion de 5.1.2 ;La mejora del conocimiento de los efectos del cambio
efectos de los climatico sobre el territorio transfronterizo ha llevado a las | Apartado 3.2
proyectos de instituciones a cambiar sus politicas publicas para contemplar mejor
adaptacion al este cambio?
cambio climético 5.3. ;En qué medida los actores contemplados en las acciones de
sensibilizacion financiadas tienen una mejor comprensién de los
efectos del cambio climatico?
Andlisis del logro 5.2.1. ;Los proyectos aprobados en el marco del OE5 han permitido
de resultados y un mejor conocimiento de los riesgos naturales?
consecucion de 5.2.2. ;Los proyectos aprobados en el marco del OE5 han permitido
efectos de los la implantacién de los procedimientos, herramientas y medios
proyectos de comunes para prevenir y gestionar dichos riesgos e intervenir en | Apartado 3.3
anticipacion y situacion de crisis?
respuesta a riesgos | 5.4. ;Los proyectos aprobados en el marco del OE5 han contribuido
y gestion de a una mayor seguridad, accesibilidad y “permeabilidad” de la
catastrofes frontera pirenaica?
Analisis de la . . - .
o 5.5.1 ;En qué medida el Programa ha contribuido a mejorar la
consecucion de - o . e
adaptacién del territorio transfronterizo al cambio climético?
efectos globales de ) . -
5.5.2 ;En qué medida el Programa ha contribuido a reforzar las
los proyectos de - . . . Apartado 3.5
- capacidades de los actores fronterizos contra diferentes riesgos?
adaptacion al . . .
S 5.5.3 ;Cuéles son los factores que han facilitado u obstaculizado la
cambio climatico y sy
- . consecucion de resultados?
gestion de riesgos
g AD-3 ;En qué medida se han materializado los potenciales efectos
Anélisis de . . o - . L.
imbactos ambientales identificados en la evaluacién ambiental estratégica Apartado 3.4
ba del POCTEFA 2014-2020 como consecuencia del desarrollo de P )
ambientales de
proyectos apoyados en el marco del OE4?
proyectos de p . —_ :
adaptacion al AD-4 ;En qué medida se han materializado los potenciales efectos
cambio climatico ambientales identificados en la evaluacién ambiental estratégica Apartado 3.4
- . Y| del POCTEFA 2014-2020 como consecuencia del desarrollo de P )
gestién de riesgos
proyectos apoyados en el marco del OE5?
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Datos y fuentes de informacion secundaria

La informacion secundaria ha permitido al equipo consultor recopilar datos relevantes empleados
en todo el proceso evaluativo, procedentes de otros trabajos previos y de caracter registral.

A continuacion se presenta el listado completo de documentos y registros consultados,
clasificados segun su tipologia:

e Acervo normativo y reglamentario:
° Reglamento de disposiciones comunes (UE) n ° 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.
e  Reglamento del FEDER (UE) no 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013.
e Reglamento de la cooperacidn territorial europea (UE) no 1299/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.
e  Reglamento de ejecucion (UE) 2015/207 de la Comision de 20 de enero de 2015.
e Documentos programaticos:
° Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra 2014-2020 (versién 3.0
aprobada el 03.04.2020).
e Anexo 3 bis al Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra 2014-2020:
Indicadores de productividad (versién 3, aprobado abril 2020).
e Anexo 4 bis al Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra 2014-2020:
Indicadores de resultado (version 2.2, aprobado 17.08.2016).
e  Plande Evaluacion del POCTEFA 2014-2020 (aprobado en Comité de Seguimiento
de 12.05.2016).
e  Estudio Ambiental Estratégico del POCTEFA 2014-2020.
e Documentacion de gestion y seguimiento del POCTEFA:
° Informes anuales del POCTEFA 2014-2020 (anualidades 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019).
e Datos de seguimiento y control de operaciones programadas, extraidos de la
aplicacién de gestion del POCTEFA (SIGEFA).
Guia de indicadores POCTEFA (version junio 2020).
Formularios de candidatura de operaciones programadas en el eje 2.
Informes intermedios y finales de ejecucion de operaciones programadas en el
gje 2.
Informe sobre modificaciones de proyectos (SC POCTEFA, 2021).
Evaluacion de los incentivos y seleccién de los ejes 1y 3 (E1).
Evaluacién intermedia de ejecucion del Programa (E2).
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Herramientas de generacion de informacion primaria

En el proceso evaluativo se ha fomentado la participaciéon de agentes clave de la cooperacion
transfronteriza en el territorio POCTEFA, atendiendo a un enfoque participativo.

El trabajo de campo ha constituido una pieza clave en el desarrollo de la evaluacién, dado que ha
generado la informacién necesaria para abordar diversas partes de los contenidos previstos. Este
trabajo ha incluido herramientas frecuentemente utilizadas en los procesos de evaluacién e
investigacion social.

A continuacion, se presentan las fichas técnicas de cada herramienta utilizada.

Tabla 24. Ficha técnica de la encuesta

ENCUESTA

Recopilar informacion cuantitativa y cualificar los hallazgos que resulten de los datos

Objetivo . : - . - .
) registrales y de las otras herramientas de generacién de informacién, con un amplio alcance.
El universo estd compuesto por entidades beneficiarias gestoras de proyectos programados
en el marco del eje 2, considerando las personas responsables de cada entidad socia de todos
los proyectos programados en el eje 2, y desglosado de la siguiente manera por Objetivo
Especifico:
Universo ﬁ
OE4 99 62,3%
OE5 60 37,7%
Total eje 2 159 100,0%

Se han obtenido un total de 52 respuestas al cuestionario, con la siguiente distribucién

muestral por Objetivo Especifico:

Tamaiio muestral
OE4 30 52,6%
OE5 27 47,4%
Total eje 2 57 100,0%
Error muestral 10,43% global (para un nivel de confianza del 95% y p=q=50).
Método de Se han empleado dos cuestionarios online diferentes, adaptados en funcién del Objetivo
administracion Especifico en el que se enmarcase el proyecto.

Fechas de

.. Del 3 de febrero al 31 de marzo de 2021.
realizacion
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Tabla 25. Ficha técnica de las entrevistas

ENTREVISTAS

Obieti Las entrevistas se han realizado con el objetivo de cualificar los hallazgos resultantes de los
Jetivo datos registrales y de las otras herramientas de generacién de informacién.
Se identifican dos perfiles de agentes informantes clave sobre los que se ha aplicado la
técnica de entrevista:
Universo e Responsables de la dinamizacién del Programa, incluyendo la Secretaria Técnica y los
miembros del partenariado (socios institucionales del POCTEFA).
e Entidades beneficiarias (socias y jefas de fila) de proyectos.
Se ha establecido un conjunto de criterios que han guiado la seleccién de entidades a
entrevistar, definidos a tres niveles:
1. Criterios para la seleccion de entidades dinamizadoras del Programa y actores
institucionales.
2. Criterios para la seleccion de proyectos programados en el eje 3 del Programa.
3. Criterios para la seleccién de entidades socias (miembros de los partenariados) de
proyectos.
Nivel Criterios aplicados a la seleccion
Seleccion de = Tipologia de actores involucrados en la dinamizacion del Programa y
entidades alcance de su intervencion, asegurando la representatividad de todas ellas.
dinamizadoras = Ambito de actuacién de las entidades, para abarcar la totalidad del area
Criterios de _ de:‘ cooperacjén y s,u diversic:iad geogréfica.
.. Seleccién de = Nivel de ejecucion, priorizando proyectos con un mayor grado de
seleccion de la proyectos desarrollo.
muestra = Naturaleza tematica, asegurando la cobertura de todas las prioridades de
inversién.
= Cobertura territorial, asegurando tanto la representacion de todos los
territorios implicados en el Programa como de proyectos de diferentes
ambitos de aplicacion en el desarrollo y resultados (local, regional,
interregional).
= Tamafo, en nUimero de entidades socias y en volumen financiero,
priorizando proyectos de mayor dimension.
Seleccion de = Perfil de participacién en el proyecto (jefe de fila / socio), asegurando
entidades una representatividad equilibrada. Se priorizaran las entidades que
socias participen en mas de un proyecto.
(miembros de = Naturaleza de la entidad, para abarcar distintas tipologias de entidades
los beneficiarias (publicas / privadas, locales / provinciales / regionales, etc.)
partenariados) con distintas capacidades de actuacién y de difusion, promocién y
de proyectos diseminacién de resultados.
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|

Se ha seleccionado una muestra de un total de 28 personas a entrevistar, y se han podido

realizar finalmente 17 entrevistas a los siguientes agentes informantes clave:

e 1 entrevista a la persona
responsable de la gestion
y seguimiento de los
proyectos del eje 2

Secretaria Técnica del POCTEFA

Département de la Haute-Garonne

e 4 entrevistas a socios

S Préfecture de la Région Occitanie / Pyrénées-Méditerranée
institucionales del

Gobierno de Navarra / Nafarroako Gobernua

Programa

Gobierno de Aragén
Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos — CTP
(proyecto OPCC-2)
Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres — BRGM
(proyecto OPCC-2)
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (proyecto PIRAGUA)
Observatori de la Sostenbilitat d'Andorra (proyecto

Entidades PIRAGUA)

entrevistadas Conservatoire botanique pyrénéen agréé Conservatoire
botanique national des Pyrénées et de Midi-Pyrénées
(proyecto FLORAPYR AVANCE)

e 12 entrevistas a una Instituto Pirenaico de Ecologia, Agencia Estatal Consejo
seleccién de entidades Superior de Investigaciones Cientificas — IPE-CSIC (proyecto
beneficiarias gestoras de | FLORAPYR AVANCE)
proyectos Service Départemental d’Incendie et de secours des

Pyrénées-Atlantiques (proyecto ALERT)

Gobierno de Aragén — Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda (proyecto ALERT)

Direction Interdépartementale des Routes Sud-Ouest
(proyecto SAPYRA)

Govern d'Andorra (proyecto SAPYRA)

GOBIERNO DE NAVARRA - Servicio de Proteccion Civil,
Direccion General de Interior (proyecto HeliNET)

Centre Hospitalier de la Cote Basque — Service Aide
Médicale Urgente des Pyréneés Atlantiques (proyecto
HeliNET)

Fecha de

.. Del 16 de febrero al 9 de marzo de 2021.
realizacion

Se han empleado los dos métodos siguientes, en funcion del perfil de agente informante:

e Entrevistas telefénicas desarrolladas a partir de un guion o esquema tematico
predisefado (de tipo mixto o semiestructurado), aunque con flexibilidad para la
inclusién de preguntas que pudieran ser de utilidad para los propositos de cada
contenido evaluativo especifico.

e Entrevistas escritas sobre una relacion de preguntas cerrada.

Método
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e  Cuestionario 1. Entidades beneficiarias de proyectos en la Pl 5a, OE4.

Cuestionario beneficiarios Eje 2-Pl5a-OE4
Questionnaire bénéficiaires Axe 2-Pl5a-0S4

‘ Los campos marcados con * son obligatorios. ’

Clausula de exencién de responsabilidad

La Comision Eurcpea no se hace responsabile del conienido de los cuestionarios creadas por medio el servicie ELSurvey. La responsabilidad def contenido
del euestionario recae exclusivamente en su creador y gestor. El Uso del servicio EUSurvey no implica que la Comision Europea recomiende ni avale las
opiniones manifestadas en ellos.

Presentacion

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), en calidad de autoridad de gestion del Programa INTERREG V-A Espafia-Francia-Andorra para el
periodo 2014-2020, gestiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos y los impactos de la cooperacion en las zonas
geogréficas afectadas por el Programa. Para ello, cuenta con la asistencia técnica externa de CONSIDERA S.L.

Con este cuestionario se busca recopilar informacion para identificar y evaluar la contribucion de los proyectos de apoyo a la adaptacion al cambio
climético aprobados en el Eje 2, Objetivo Especifico 4, Prioridad de Inversion 5a.

Al responder a este cuestionario, usted esta ayudando a mejorar la cooperacion transfronteriza entre Espafa-Francia-Andorra. Los resultados obtenidos
estaran disponibles en el informe de evaluacion que sera publicado en la web de POCTEFA (https:/fwww_poctefa.eu/)

Todas las respuestas seran anonimas vy los datos personales solo se utilizarén para el anélisis estadistico durante la evaluacion externa. Los datos
personales no se almacenaran ni compartiran por ningan medio.

Sila entidad a la que representa ha participado en méas de un proyecto del Eje 2, OE4, Prioridad de Inversion 5a, complete un cuestionario por proyecio.
Para cualguier pregunta o comentario con respecto a este procedimiento, puede utilizar el formulario de contacto disponible.

Le agradecemaos de antemano su cooperacion.

Datos identificativos

* Nombre de la entidad
| /

* Acréonimo del proyecto (Pl 5a - OE4)
| /

* Papel de la entidad en el proyecto (Pl 5a - OE4).
Seleccione del desplegable.
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Seccidén A - Actividades de sensibilizacién / divulgacion / formacién

Las siguientes cuestiones tienen como objetivo especifico evaluar la transmision de conocimientos a actores econdmicos e institucionales a través de
las acciones de los proyectos aprobados en el marco del Eje 2, Pl 5a, OF4 del Programa POCTEFA relacionados con la adaptacidn al cambio climético.

¢Cuantas actividades de sensibilizacion (cursos de formacién o campafas de informacién) ha organizado su entidad, considerando los
distintos pablicos objetivo?

2]
- Publico infantil/ Administracion Pablica Administracion Piblica L
Poblacian general X ) ) . ~ . Actores economicos Otros
juvenil (nivel politico) (nivel t&enico)

Formacion

o o & o o o
Campafias de
informacion P P A P P P

Si ha organizado actividades dirigidas a otros publicos, especifique qué publicos:

| g

¢Cuantas personas han participado en estas acciones?
2]

Mujeres Hombres

Formacion

4 ~

Campahas de informacion

7 s

Valore el grado de cobertura de la poblacién destinataria que han tenido estas acciones, utilizando una escala del 1 al 5, donde 1 es minima
cobertura (no se ha llegado al objetivo) y 5 maxima cobertura (se ha superado el objetivo):

Poblacion general

FPublico infantil / jdvenes
Administracion Pablica (nivel técnico)
Administracion Pablica (nivel politico)

Actores econdmicos

o|lo|Oo|O|C|O
o|lo|Oo|O|0OC|O
ORNONNORNONNORNS]
o|lo|Oo|O|0O|O
ojlo|ojO|0O|O

Otro (s)

¢Gomo valora, en general, la calidad de las acciones desarrolladas con relacién a la poblacién destinataria, en una escala del 1 al 5, donde 1
es no adecuada y 5 muy adecuada?

Contenide | O | O | O | O | O
Materales | O | O | O | O | O
Dumcien | O | O | O | O | O
Formato o|o|O0|0O|0O
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¢En qué medida considera que estas acciones han mejorado el nivel de comprension de los efectos del cambio climatico de la poblacién
destinataria?
Utilice una escala de 1 a 5, donde 1 es “ninguna mejora de la comprension”y 5 “méxima mejora de la comprensidn”.

1 2 3 4 5 Sin opinian

«Poblacian general oO|lO0|0 0| 0O O
+Pablico infantil / jsvenes OO0 O|0O O
= Administragian Pablica (nivel politie) | O | O | O O | O O
« Actores econdmicos oO|lo|OC | 0O|0O O
«Otros oOlo|O0 OO O

Seccion B - Nivel de sensibilizaciéon e informacién de los actores

El objetivo especifico de las siguientes preguntas es evaluar el nivel de concienciacidn e informacion sobre los efectos del cambio climatico entre los
actores del ambito econdmico e institucional.

Exprese su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones.
Utilice una escala del 1 al 5, donde 1 es "Estoy totalmente en desacuerdo” y 5 es "Estoy totalmente de acuerdo”.

3
1 2 3 4 ] ".].
opinian
=La mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre el territorio transfronterizo ha llevado a los actores
o i . L oO|lo|O0 0|0 O
econdmicos a poner en marcha acciones de adaptacion al cambio climatico
=La mejora del conocimiento de los efectos del cambio climéatico sobre el territorio transfronterizo ha llevado a las 0 O 0 o) 0 0
instituciones a cambiar sus politicas plblicas para contemplar mejor este cambio
¢ Qué cambios concretos considera que se han logrado en el ambito transfronterizo como resultade del desarrollo del proyecto?
En Sin
Si No .
parte opinion
Los sectores vulnerables estan mas adaptados & los efectos derivados del cambio climatico O @] O @]
Se han desarrollado actividades econdmicas enfocadas a ayudar en la adaptacion al cambio climatico @] @] O O
Se modifican los modelos de produccion y consumo del tejido productivo O O O @]
Se desarrollan modelos de gestion sostenible en las empresas (residuos, eficiencia de recursos, reciclaje, ciclo de vidaefc.). O @] @] O
Se impulsan estrategias de compra piblica sostenible @ O O O
Se integran los programas de educacion ambiental en el sistema educativo O @] O O
Los actores fronterizos institusionales han integrado el cambio climatico en sus actividades y politicas @ O O O
Se ha logrado un cambio de comportamiento y de concienciacion de los habitantes y el desarmollo de una percepeoidn comin ante O 0O 0O 0O
los efectos del cambio climatico v la necesidad de adaptarse a ellos
No se ha producido ningin cambio O @] O O
Otros cambios @ O @] O

*

¢Cual considera que es la principal motivacion para la puesta en marcha yfo incorporacion de acciones y medidas de adaptacion al cambio
por parte de los agentes economicos e instituciones del espacio transfronterizo?

(O Responder a una obligacion normativa

() Toma de conciencia y mayor sensibilizacion hacia la cuestion.
() Voluntad de aplicacion de buenas practicas.

(O Oportunidad de negocio.

() Otra motivacion
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Seccion C - Adopcidén de medidas de adaptacidon al cambio climatico

Las siguientes preguntas tienen el objetivo especifico de evaluar la adopcion de politicas internas y buenas prdcticas que incorporen medidas de
adaptacion al cambio climatico por parte de los agentes econdmicos e institucionales.

¢Cuéantas acciones /| medidas de adaptacién al cambio climatico han sido adoptadas por la entidad a la que representa en el marco del
proyecto o como consecuencia de las acciones del proyecto?

Nimero de acciones

Acciones de sensibilizacion

)
Planes de formacion
e
Desarmollo de proyectos demostrativos para incrementar la capacidad de adaptacion
i
Generacion de conocimiento e investigacian para aumentar resiliencia (observaciones y estudios) y
7
Elaboracion de herramientas de analisis de impactos y riesgos climaticos
4
Acciones de promocion de estilos de vida sostenibles
A
Acciones de promocion de modelos de consumo y produccion sostenibles
4
Actuaciones de adaptacion de espacios (edificios y viviendas) a los efectos del clima y
¥
Inclusion de criterios de adaptacion al cambio climatico en las herramientas de planificacion y ordenacian territorial y
7
Elaboracion de estrategias transfronterizas de adaptacion al cambio climatico
e
Intercambio de informacion/buenas practicas
A
Otras (especificar)
4

Si ha sefialado "Otras", por favor especifique cuéles.

o

Sobre las acciones indicadas en la pregunta anterior, ;ec6mo valora la intensidad de la cooperacion y su sostenibilidad méas alla de la
finalizacion del proyecto?
Rellene por favor la siguiente tabla utilizando una escala entre "Baja"/ "Media" / "Alta".

Intensidad de la Sostenibilidad de la
cooperacion cooperacién/resultados

Acciones de sensibilizacion

I I
Planes de formaciaon

-~ -~
Desarmollo de proyectos demostrativos para incrementar la capacidad de adaptacion

o o
Generacion de conocimiento e investigacion para aumentar resiliencia (observaciones y estudios)

4 4
Elaboracion de herramientas de analisis de impactos y riesgos climaticos

e e
Acciones de promocion de estilos de vida sostenibles

e e
Acciones de promocion de modelos de consumo y produccion sostenibles

4 4
Actuaciones de adaptacion de espacios (edificios y viviendas) a los efectos del clima

4 4
Inclusion de criterios de adaptacion al cambio climatico en las herramientas de planificacion y
ordenacion territorial ~ ~
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Elaboracion de estrategias transfronterizas de adaptacion al cambio climatico

s I
Intercambio de informacion/buenas practicas

I 4
Otras

4 I

*

Si su entidad no hubiera contado con el apoyo financiero europeo para desarrollar su proyecto a través de POCTEFA...
Seleccione una opcion del desplegable.

Seccion D - Contribucion global de los proyectos

¢En qué medida considera que el desarrollo de su proyecto ha contribuido o esta contribuyendo a mejorar la adaptacion del territorio
transfronterizo al cambio climatico?

Mucho Algo Poco Nada - psl:én
« Contribuye a mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico @] @] @] O ®
+ Contribuye a la adaptacion al cambio climatico @] O @] @] O
« Contribuye a una mayor coordinacién de acciones similares, planes y estrategias sobre la adaptacion al cambio O 0 0O O o

climatico que puedan contener secciones sobre el clima, el aire o la energia, entre los territorios

*

¢Qué aspectos cree que obstaculizan la consecucion de los resultados esperados en términos de adaptaciéon del territorio fronterizo al
cambio climético?

Y

*

¢Qué factores cree que han facilitado o impulsado la consecucion de los resultados esperados en términos de adaptacion del territorio
fronterizo al cambio climatico?

g

¢De qué manera considera que su proyecto ha contribuide a alcanzar avances efectives en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres?

entre 1y 3 opciones

() Impulsa el uso no sexista del lenguaje. () Incluye acciones positivas (clausulas sociales en la contratacion, desarrollo de planes de igualdad,
medidas de conciliacion, etc.)
() Registra y analiza indicadores de género. Otras.
() Ha permitido identificar referentes de liderazgo (] No ha tenido efecto sobre la igualdad de oportunidades.
fernenino
() Ha reducido las brechas de género. [ Sin opinion.

Especifique por favor de qué otra manera ha contribuido a la igualdad entre mujeres y hombres

Y
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¢De qué manera considera que su proyecto ha contribuido en términos de desarrollo sostenible del territorio transfronterizo?

entre 1y 3 opciones

() Galcula la huella ecaldgica vy adgquiere compromiso de compensacion. () Secompromete con la restauracion del entorno degradado.
() Fomenta el uso de materiales usados, reciclables y/o compostables. Otras.

() Impulsa la gestion, recogida selectiva y valorizacion de los residuos. [ No ha tenido efecto sobre el desarrollo sostenible.

[J Integra coherentemente la perspectiva medioambiental, social y econdmica. [J Sin opinion.

[J Minimiza su impacto en el medio (practicas de produccion y consumo responsable).

Especifique por favor de qué otra manera ha contribuido al desarrollo sostenible

| /

Seccion E - Sinergias con proyectos de proteccion, valorizacion y usos sostenible de recursos locales

¢Han tenide en consideracion de alguna manera la perspectiva de proteccion, valorizacion y uso sostenible de los recursos locales en el
disefio de su proyecto?

¢Considera que el desarrollo de su proyecto contribuira de alguna manera a promover la proteccion, la valorizacion y el uso sostenible de los
recursos locales?

Enviar

Informe Final de Evaluacion (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacién INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 107




iterrey
POCTEFA e

e  Cuestionario 2. Entidades beneficiarias de proyectos en la Pl 5b, OE5.

Cuestionario beneficiarios Eje 2-PI5b-OE5
Questionnaire bénéficiaires Axe 2-PI5b-0S5

{ Los Campos marcados con * son obligatorios. ‘

. wierr
,_ nocnn.g -
e

Presentacion

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), en calidad de autoridad ce gestion del Programa INTERREG V-A Espana-Francia-Ancorra para el
periodo 2014-2020, gesfiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos Y los impactos de la cooperacion en las zonas
geograficas afectadas por el Programa. Para eflo, cuenta con la asistencia técnica externa de GONSIDERA S L.

Con este cuestionario se pretende obtener informacion para valorar la contribucion de los proyectos aprobados en el marco del Eje 2, Objetivo
Especifico 5. Prioridad de inversion 5b para ef fomento de la inversion para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente a
catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de catastrofes.

Al responder a este cuestionario, usted esta ayudando a mejorar la cooperacion transfronteriza entre Espana-Francia-Andorra. Los resultados obtenicos
estaran disponibies en el informe de evaluacion que sera publicado en la web de POGTEFA (https://www.poctefa.ew)

Todas las respuestas seran andnimas y los dailos personales solo se utilizaran para el andlisis estadistico durante la evaluacion externa. Los datos
personales no se aimacenaran ni compartiran por ningln medio.

Si la entidad a la que representa ha participada en méas de un proyecto del Eje 2, Prioridad de Inversion 5b, OES, complete un cuestionario por provecto.

Para cualquier pregunta o comentario con respecio a este procedimiento, puede utilizar el formulario de contacto disponible.

Le agradecemos de antemana su cooperacion.

Datos identificativos

* Mombre de la entidad
| P

* Acronimo del proyecto (Pl 5b - OES)
| s

* Papel de la entidad en el proyecto (P1 5b - OES)
Seleccione del desplegable.
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Seccion A - Actividades de sensibilizacion / divulgaciéon / formacion

Las siguientes cuesfiones tienen como objetivo especifico evaluar Ia transmision de conocimientos a actores econdmicos e institucionales a través de
las acciones de los proyectos aprobados en e marco del Eje 2, Pl 5b, OE5 del Programa POCTEFA referenfes a la prevencion de riesgos a ambos
lados de la frontera.

i Cuantas actividades de sensibilizacion sobre prevencion de riesgos naturales ha organizado su entidad (cursos de formacion o campafas
de informacién), considerando los distintos pablicos objetive?

2]
Ptlacin geneval Pihl_im 'nfanljlj' Admin'fsia:iiﬁpﬂhlica Pdnh:nstrat:'iEnIPiblina econdmicas oo
juvenil {nivel politico) {nivel &cnico)
Formacion
& e e e ~ &
Campanas de
informacian & s s s s &

Si ha sefialado "Otros", especifique por favor:

| 4

¢ Cuantas personas han participado en estas acciones?

Mujeres Hombres

Formacian

Campanas de informacian
Valore el grado de cobertura de la poblacién destinataria que han tenido estas acciones, utilizando una escala del 1 al 5, donde 1 es "minima
cobertura” (no se ha llegado al objetivo) y 5 "maxima cobertura” (se ha superado el objetivo):

1 2 3 4 5

Poblacion general [ NCE NS ENGENS]
Publico infantil / juvenil clojlolo|o
Adminisracion Plblica (nivelpolitcs) | © | © | © | O | O©
Adminisiracion Plblica (nivelécnico) | O | O | O | O | O
Actores econdmicos [N ENGENORNS]
Ofros |00 |OC|0O

¢Como valora, en general, la calidad de las acciones desarrolladas en una escala del 1 al 5, donde 1 es "no adecuada” y 5§ "muy adecuada"?

=]
£
=
o

Contenico | O | O[O | O | O
Maerigles | O | O | O | O[O
buzien | O | O[O | O[O
Formaio C|o|]O0|0Q)|0
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(En qué medida considera que estas acciones han mejorado el conocimiento compartido de la poblacidn destinataria sobre los riesgos
naturales a ambos lados de la frontera?
Utilice una escala del 1 al 5, donde 1 es “ninguna mejora” y & "maxima mejora"

1 2 3 4 5 Sin opinidn
+Poblacion general ool Q|0 [
+Puiblica infantil / juvenil o|o|O|C | O o
+ Adminisiracion Piblica fnivel poliica) | O | O | © | © | O O
+ Adminisiracion Publica niveltécnico) | O | O | O | O | O [®]

+ Actores economicos o|lo|lo| Q|0 o
+0fros |00 |0 |0 @]

Seccion B - Acciones realizadas para la prevencion y gestién de riesgos naturales

Las siguientes cuestiones se centran en acciones orientadas a la prevension y gestion de los riesgos natwrales a ambos lados de ia frontera gjecutadas
en el marco de 105 proyectos aprobados en &l Eje 2, Pl 5b, OES de POCTEFA.

;Cuantas acciones en prevencién y gestién de riesgos se han llevado a cabo en el marco de su proyecto seqglin la siguiente tipologia?
2]

Namero

Acciones de formacion

Acciones de sensibilizacion

Desarollio de politicas v acciones para gestonar los riesgos naturales

Adapiacion o desarrollo de polificas/ reglamenios/ proipcolos de prevencion’ v profocolos de respuesta de emergencia
Desarolio de sistemas de seguimiento y prevencion (comparticion de daios, mapeo conjunio, _..)

Herramientas de apoyo a los sistemas de observacion, de medida y de prevencian que sean fransferibles.
Adopcionidesarolio de sisiemas de vigilancia alerta temprana ransfronterizos

Desarmoliimejora de infraesfructuras urbanas y verdes (planes de sombra, cubiertas verdes, fueies y estangues, efc.).
Consiruccion de infraesiruciura para la prevencion y gestion de riesgos

Egquipamientos fransfronterizos para la gestion y la prevencion de riesgos

Ofrais). Especificar

En el caso que se hayan desarrollado infraestructuras, por favor indicar cual o cuales:

| 4

Si ha sefialado "Otra(s)" acciones, especifique por favor:
| /
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¢ Qué cambios en materia de prevencion y gestion de riesgos en el ambito transfronterizo considera que se han logrado como resultado del
desarrollo de su proyecto?

i = No Sm
parte opinitn
Mejora de la recogida, del infercambio de informacion en materia de riesgos 8] 8] (8] (8]
F'ues.ta en mar[:ha.['ie u.nfi gesfion y cultura comion de Ios riesgos naturales v ligados a la actividad humana, v de metodologias v O O ) o
medios de proteccion civil
Coordinacion de las actuaciones en maieria de gestion de riesgos O O (8] (8]
Mayor eficiencia de los sistemas de alerta, de lucha v de restauracion O (@] (@] o
Coordinacion transfonieriza en los casos de catéstrofes para mejorar |a operatividad de las intervenciones, incrementar la calidad O O o o
de oz servicios, mejorar la implaniacion de medidas v participar en el bienestar de la ciudadania o - - -
No se ha logrado ninglin cambio o o o o
Ofois) O O @] @]
Sobre los cambios indicados en la pregunta anterior, ;cdmo valora los siguientes aspectos de la cooperacion?
Reflene por favor la siguiente fabla ubiizando una escala entre "Baja"/ "Media"/ "Alta".
Intensidad de la Sostenibilidad de la
cooperacion cooperacionresultados

Mejora de la recogida, del infercambio de informacion en materia de riesgos

s r
Puesta en marcha de una gestion y cultura comin de los riesgos naturales v ligados 2 la actividad humana, y de
meipdologias y medios de proteccion civil P P
Coordinacion de las actuaciones en materia de gestion de riesgos

A ]
Mayor eficiencia de los sistemas de alerta, de lucha y de restauracion

s o
Cpordinacion transFonieriza en los casos de catasiofes para mejorar |a operatividad de las intervenciones
ncrementar la calidzd de los servicios, mejorar la implantacion de medidas v participar en el bienestar de los
ciudadanas “ g
Ciros

& o~

Seccion C - Impacto de los proyectos

Si su entidad no hubiera contado con el apoyo financiero europeo para desarrollar su proyecto a través de POGTEFA...
Selsccions una opcion del desplegable.

¢En qué medida considera que el desarrollo de su proyecto ha contribuido o esta contribuyendo a la mejora de la prevencion de riesgos a
ambos lados de la frontera?

si
Mucho | Algs | Poce | Nada >N

opinion
+Confribuye a la mplantacion de procedmientos, herramientas y medios comunes para preveni y gestionar dichos O o o o o
riesgos e intervenic en siluacion de crisis - -~ -~ -~ -
+Confribuye a la mejora de la seguridad, accesibilidad y “permeabilidad” de la frontera pirenaica Q @] @] [ Q

¢Cuél cree que ha sido o esta siendo la contribucién de su proyecto sobre los siguientes aspectos?
=

ata | Media | EBaa =1

opinian
+ Armonizacion del funcionamienio de las estucturas de prevencion de riesgos v gestion de riesgos a nivel ransnacional ] [ 8] (@]
+ Armonizacion de las politicasreglamentos plblicos relacionados con la prevencion v gestion de riespos ransnacionakes ] [ 8] (@]
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»

¢ Qué aspectos cree que obstaculizan la consecucion de los resultados esperados en términos de refuerzo de las capacidades de anticipacion
contra los diferentes riesgos?

| 4

»

¢ Qué factores cree que han facilitado o impulsado la consecucién de los resultados esperados en términos de refuerzo de las capacidades de
anticipacién contra los diferentes riesgos?

P

¢De qué manera considera que su proyecto ha contribuido a aleanzar avances efectivos en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres?

enfre 1 v 3 opciones

[ Impulsa el uso no sexista del lenguaje [ Incluye acciones positivas (Cl3usulas socizles en la contratacion, oesarmlio de planes de igualdad,
medidas de conciliacion, etc.)
[ Registra v analiza indicadores oe génam [J Otras
[ Ha permitido identificar referentes de liderazgo [ No hatenido efecto sobre |z igualdad de oportunidaces
femening
[ Ha reducido las brechas de génern O Sin opinion

¢De qué manera considera que su proyecto ha contribuido en términos de desarrollo sostenible del territorio transfronterizo?

enfre 1 ¥ 3 opcionas

[ Calcula la huella ecoldgica v adquiere compromiso de compensacion [ Se compromete con la restauracion del entorno degradado
[C) Fomeniza el uso de maleriales usados, reciclables y/o composiables [0 Otras

[ Impulza la gestion, recogida selectiva y valorizacion de los residuos [ Mo ha tenido efecto sobre el desarmolio sostenible

O Integra coherentemente la perspectiva medioambiental, social y econdmica O Sin opinion

[ Minimiza su impacto en el medio (practicas de produccion y consumo responsable)

Seccion D - Sinergias con proyectos de proteccion, valorizacion y usos sostenible de recursos locales

¢Han tenido en consideracion de alguna manera la perspectiva de proteccidn, valorizacién y uso sostenible de los recursos locales en el
disefio de su proyecto?

¢Considera que el desarrollo de su proyecto contribuira de alguna manera a promover la proteccion, la valorizacion y el uso sostenible de los
recursos locales?
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° Guion de entrevista 1. SC del POCTEFA.

PRESENTACION

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestion del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA 2014-2020), gestiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos y
los impactos de la cooperacién en las zonas geogréficas afectadas por el Programa.

Esta entrevista forma parte del proceso de evaluacién de la eficacia y el impacto del Programa en el ambito de la
adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos, que la autoridad de gestién de POCTEFA coordina
y que ejecuta con la asistencia técnica externa de CONSIDERA, S.L.

Dado su conocimiento del Programa por su papel de Secretaria Conjunta, sus aportaciones son fundamentales para
llevar a cabo la evaluacion. Agradecemos de antemano su participacion.

IDENTIFICACION PERSONA ENTREVISTADA
Nombre:
Papel en el Programa: |---------------

Fecha de la entrevista:

PREGUNTAS

1. Con respecto a los proyectos de mejora de la adaptacion al cambio climatico del territorio apoyados por
POCTEFA, ;en qué medida cree que han tenido efecto sobre los actores econémicos e institucionales del
espacio fronterizo?

Mucho Algo Poco Nada Sin opinion

Han movilizado a los actores
econédmicos para poner en marcha

! para pon . 0 O 0 0 O
acciones de adaptacion al cambio
climético
Han llevado a las instituciones a cambiar
sus politicas internas de buenas

P y O o o o O

practicas para contemplar mejor el
cambio climético
Han conseguido que los destinatarios
tengan una mejor comprension de los | O O O O
efectos del cambio climatico
Amplie su respuesta, por favor.

2. ;Cuales de las acciones de adaptacion apoyadas por POCTEFA destacaria como las que han contribuido en
mayor medida a mejorar la comprension de los efectos del cambio climatico en el territorio y a poner en
marcha acciones de adaptacion?

3. Con respecto a los proyectos de mejora de la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores del
territorio a los riesgos especificos y a la gestion de catastrofes naturales apoyados por POCTEFA, ;en qué
medida cree que han tenido efecto en el territorio transfronterizo?

Sin
Mucho Algo Poco Nada L
opinion
H itid j imiento de |
fan permitido un mejor conocimiento de los 0 0 0 0 0
riesgos naturales
Han permitido la implantacion de los
procedlmlentf)s, herram!entas y .medlos ‘comunes 0 0 0 0 O
para prevenir y gestionar dichos riesgos e
intervenir en situacion de crisis
Han contribuido a wuna mayor seguridad,
accesibilidad y “"permeabilidad” de la frontera O O O O O

pirenaica
Amplie su respuesta, por favor.
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4. ;Cudles de los proyectos apoyados por POCTEFA destacaria como los que han contribuido en mayor medida
a mejorar el conocimiento y a una mejor gestion de los riesgos naturales en el territorio? ;A través de qué tipo
de acciones?

5. ¢(Podria presentar ejemplos de cambios concretos en materia de adaptacién al cambio climatico y a la
sensibilizacién, prevencion y gestion de riesgos producidos gracias a actuaciones apoyadas por el POCTEFA?
(en materia de normativa, de adaptacién de infraestructura, de gestion conjunta, de formacion compartida
de profesionales, de planes conjuntos...)?

6. ;Cudl es, en su opinion, el valor aitadido de los proyectos de POCTEFA del eje 2 con respecto a otros
programas sectoriales de cooperacion que se desarrollan en el territorio transfronterizo (Life, Sudoe,
INTERREG Europe, programas regionales)? En términos de:

Metodologias de prevencién de riesgos.
Equipamientos e infraestructuras desarrolladas.
Generacion de conocimiento compartido.

o Otro valor afadido.

o O O

7. ¢El caracter transfronterizo de los proyectos aporta caracteristicas especificas y diferenciales a las
actividades que se desarrollan y a los resultados alcanzados?

8. ¢En qué medida le parecen sostenibles los resultados obtenidos y la cooperacion establecida?

9. En un ambito mas general, ;qué acciones ha promovido el Programa (desde la SC como por sus
dinamizadores a nivel local/regional) para promover las sinergias entre proyectos del eje 2? ;Existe algin
mecanismo de coordinacién? ;Se ha tenido en cuenta la complementariedad a la hora de definir criterios de
seleccion? ;De qué otra manera se han favorecido las sinergias?

10. ;Qué barreras identifica para lograr mayores resultados y una cooperacion mas intensa en los proyectos
enmarcados en los objetivos especificos del eje 2?

11. ;Qué factores identifica como facilitadores para lograr los resultados esperados y una cooperacién intensa
en los proyectos enmarcados en los objetivos especificos del eje 2?

12. ;Qué recomendaciones tendria para futuras convocatorias/Programas? (con respecto al tipo de acciones
a financiar, formato de convocatorias, u otros aspectos)?
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e Guion de entrevista 2. Socios institucionales del Programa.

PRESENTACION

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestion del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA 2014-2020), gestiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos y
los impactos de la cooperacién en las zonas geogréficas afectadas por el Programa.

Esta entrevista forma parte del proceso de evaluacién de la eficacia y el impacto del Programa en el ambito de la
adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos, que la autoridad de gestién de POCTEFA coordina
y que ejecuta con la asistencia técnica externa de CONSIDERA, S.L.

Dado su conocimiento del territorio y su papel como agente dinamizador del Programa, sus aportaciones son
fundamentales para llevar a cabo la evaluacion. Agradecemos de antemano su participacion.

IDENTIFICACION ENTIDAD / PERSONA ENTREVISTADA

Nombre:
Institucion: |-------------—-

Fecha de la entrevista: |---------------

1. En su opinién, ;en qué medida contribuyen los proyectos de adaptacion al cambio climatico y la prevencion
y gestion de riesgos apoyados por POCTEFA en su territorio al fortalecimiento de la cohesién del espacio
transfronterizo? Utilice una escala de 1 a 5, donde 1 es “Ninguna contribucién” y 5 es “Maxima contribucion”.
1 2 3 4 5
| O | O |
Amplie su respuesta si lo considera necesario.

2. Con respecto a los proyectos de adaptacion al cambio climatico apoyados por POCTEFA en su territorio,
éen qué medida cree que han permitido una mejor comprension de los efectos del cambio climatico por parte
del publico destinatario? Utilice una escala de 1 a 5, donde 1 es “Ninguna contribucién” y 5 es “Maxima
contribucion”.

2 3 4 5
Mejora del conocimiento en instituciones | | | O |

Mejora del conocimiento en actores econémicos | | | O O
Amplie su respuesta si lo considera necesario.

3. En su opinién, ¢la mejora del conocimiento y la comprensién de los efectos del cambio climatico generada
por estos proyectos en su territorio ha inducido a estos actores a introducir cambios en sus practicas /
politicas?

En gran Algo Poco Nada S|n
medida opinion
Los actores econdémicos estan poniendo en
marcha acciones de adaptacion al cambio O a O O O
climéatico
Las instituciones estan cambiando sus politicas O O O O 0

publicas para contemplar mejor este cambio
Amplie su respuesta si lo considera necesario.

4. ;De las acciones apoyadas por POCTEFA para dotar al espacio transfronterizo de una mejor capacidad de
adaptacion al cambio climatico (formacion, equipamientos, normativa, ...), cuales destacaria?
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5. ¢En qué medida los proyectos de adaptacion al cambio climatico apoyados por POCTEFA en su territorio
han permitido una mejor adaptacién al cambio climatico?

Mucho Algo Poco Nada S|n
opinion
Los sectores vulnerables estdn mas adaptados a los
°s Vi ostan e P O O O O O
efectos derivados del cambio climéatico
Se han desarrollado actividades econémicas enfocadas a
v -conomie O O O O O
ayudar en la adaptacién al cambio climatico
Se modifican los modelos de produccién y consumo del
- modrhican K produccion’y consu O O O O O
tejido productivo
Se desarrollan modelos de gestién sostenible en las
empresas (residuos, eficiencia de recursos, reciclaje, ciclo | | | O O
de vida etc.).
Se impulsan estrategias de compra publica sostenible | | | O O
Se integran los programas de educacion ambiental en el O 0 0
sistema educativo
L f izos institucionales han i |
os aFtorgs Ir.onterlzos |nst.|thC|ona es han integrado e 0 0 O O O
cambio climatico en sus actividades y politicas
Se ha logrado un cambio de comportamiento y de
concienciacion de los habitantes y el desarrollo de una
s . S | O O O O
percepcion comun ante los efectos del cambio climatico
y la necesidad de adaptarse a ellos
Otro(s) O O O O O

Amplie su respuesta si lo considera necesario.

6. ;Qué podria hacerse para mejorar la contribucién de estos proyectos para la adaptacion al cambio climatico
en su territorio?

7. Con respecto a los proyectos de prevencion y gestion de riesgos apoyados por POCTEFA en su territorio, en
su opinion, ;en qué medida contribuyen a aumentar la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores
del territorio a los riesgos especificos y a la gestion de catastrofes naturales?

Mucho Algo Poco Nada Sm
opinién
Han permitido un mejor conocimiento de los O 0 0 0 O

riesgos naturales

Han permitido la implantacion de procedimientos,

herramientas y medios comunes para prevenir y | | | | O
gestionar riesgos

Han permitido la implantacion de procedimientos,

herramientas y medios comunes para intervenir en | | | | O
situacion de crisis

Han contribuido a wuna mayor seguridad,

accesibilidad y “"permeabilidad” de la frontera | | | | O
pirenaica

Amplie su respuesta si lo considera necesario.

8. De los proyectos apoyados por POCTEFA en su territorio destinados a dotar al espacio de herramientas de
prevencion y gestion de riesgos al nivel transfronterizo y de actuacion articulada en caso de emergencia,
icudles destacaria? ;Cuales considera que han contribuido en mayor medida a reforzar las capacidades de
anticipacion de los actores ante diferentes riesgos?

9. {Qué podria hacerse para mejorar la contribucién de estos proyectos para reforzar las capacidades de
anticipacion contra los riesgos en el territorio?

Informe Final de Evaluacién (E5)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020




I_II' P ,L‘ 2Vl Fa¥a l
HILCITEY
POCTEFA Jsnmre

10. ;Qué elementos estan favoreciendo que los proyectos redunden en una mejor respuesta conjunta al
cambio climatico y a la prevencion y gestion de riesgos?

11. ;Qué factores estan obstaculizando que los proyectos redunden en una mejor respuesta conjunta al
cambio climatico y a la prevencion y gestién de riesgos?

12. ;Se garantiza de alguna manera la sostenibilidad, la transferencia y la capitalizacién de los resultados de
los proyectos mas alla de su conclusion y de la financiacion del Programa? ;De qué manera?

13. ;Qué recomendaciones tendria para futuras convocatorias/Programas? (con respecto al tipo de acciones
a financiar, formato de convocatorias, u otros aspectos)?
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e  Guion de entrevista 3. Entidades beneficiarias de proyectos en la Pl 5a, OE4.

PRESENTACION

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestién del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA 2014-2020), gestiona un sistema de seguimiento y evaluacién para informar sobre los progresos y
los impactos de la cooperacién en las zonas geogréficas afectadas por el Programa.

Esta entrevista forma parte del proceso de evaluacién de la eficacia y el impacto del Programa en el ambito de la
adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos, que la autoridad de gestién de POCTEFA coordina
y que ejecuta con la asistencia técnica externa de CONSIDERA, S.L.

Dada su condicion de entidad beneficiaria de ayudas para el desarrollo de proyectos POCTEFA en este ambito, sus
aportaciones son fundamentales para llevar a cabo la evaluacion. Agradecemos de antemano su participacién.

IDENTIFICACION ENTIDAD / PERSONA ENTREVISTADA

Nombre: -]

Institucion: |-------------—-

Papel en el proyecto: ’ --------------- |
Proyecto:
Fecha de la entrevista: |---------——-----

1. ¢Cémo valoraria la marcha de su proyecto? ;Ha podido ejecutar todas las acciones previstas? ;Qué
obstaculos han dificultado o impedido la ejecucién? (COVID, dificultades en las licitaciones, dificultad para
encontrar proveedores, falta de interés en el publico objetivo...)

2. Entre las actividades llevadas a cabo como parte de su proyecto, ;cuales destacaria por sus impactos en el
territorio, la complejidad de implementacion, el alcance geografico, etc. con respecto a adaptacion,
mitigacion, sensibilizacién, etc.?

3. ;Qué elementos han dificultado o estan dificultando la consecucién de resultados de su proyecto? (retrasos
en la ejecucion, burocracia en la gestion, falta de implicacion o compromiso de socios...) ;Y cuales la han
favorecido o estan favoreciendo? (interés de agentes clave, comunicacion, adecuacion de objetivos a
necesidades, capacidad de los socios...)

4. De las actividades de sensibilizacion (cursos de formacion o campaiias de informacién) organizadas en el
marco del proyecto, ;cuales destacaria como mas eficaces en la mejora del conocimiento de los efectos del
cambio climatico sobre el territorio transfronterizo.

5. {Qué cambios han logrado con las acciones del proyecto en el comportamiento, adopcion de medidas/
protocolos/ estrategias/ politicas de los diferentes actores (econémicos e instituciones publicas) con respecto
a los efectos del cambio climatico en el territorio transfronterizo?

6. ;En qué medida estos cambios son consecuencia de una mejor comprension de los efectos del cambio
climatico?

7. Los actores econémicos y las instituciones publicas han reaccionado de forma similar a las acciones del
proyecto? (capacidad de movilizacién, mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico,
adopcién de medidas en consecuencia)

8. ¢Su proyecto ha servido para que las instituciones socias u otras externas al partenariado adopten politicas
internas y politicas de buenas practicas que incorporan las medidas de adaptaciéon al cambio climatico? En
caso afirmativo, ;cuales cree que son los factores que han desencadenado este cambio?

9. (De qué manera su proyecto ha contribuido a mejorar la adaptacién del territorio transfronterizo al cambio
climatico?

10. ;Son sostenibles los resultados obtenidos y la cooperacion establecida? ;De qué manera?

11. ;Qué barreras identifica para lograr mayores resultados y una cooperacién mas intensa en la adaptacion
al cambio climatico?

12. ;Qué factores identifica como facilitadores para lograr los resultados esperados y una cooperacién intensa
en la adaptacion al cambio climatico?

13. ;Qué recomendaciones tendria para futuras convocatorias/Programas? (con respecto al tipo de acciones
a financiar, formato de convocatorias, u otros aspectos)
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e Guion de entrevista 4. Entidades beneficiarias de proyectos en la Pl 5b, OE5.

PRESENTACION

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestién del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA 2014-2020), gestiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos y
los impactos de la cooperacién en las zonas geogréficas afectadas por el Programa.

Esta entrevista forma parte del proceso de evaluacién de la eficacia y el impacto del Programa en el ambito de la
adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos, que la autoridad de gestién de POCTEFA coordina
y que ejecuta con la asistencia técnica externa de CONSIDERA, S.L.

Dada su condicion de entidad beneficiaria de ayudas para el desarrollo de proyectos POCTEFA en este ambito, sus
aportaciones son fundamentales para llevar a cabo la evaluacion. Agradecemos de antemano su participacién.

IDENTIFICACION ENTIDAD / PERSONA ENTREVISTADA

Nombre: -]

Institucion: |-------------—-

Papel en el proyecto: ’ --------------- |
Proyecto:
Fecha de la entrevista: |---------——-----

1. ¢Cémo valoraria la marcha de su proyecto? ;Ha podido ejecutar todas las acciones previstas? ;Qué
obstaculos han dificultado o impedido la ejecucion? (COVID, dificultades en las licitaciones, dificultad para
encontrar proveedores, falta de interés en el publico objetivo...)

2. Entre las acciones sobre prevencion y gestion de riesgos llevadas a cabo como parte de su proyecto, ;cuales
destacaria por sus impactos en el territorio, la complejidad de implementacion, el alcance geografico, etc. con
respecto a sensibilizacion, prevencion, respuesta de emergencia, etc.?
3. ¢(Cudles considera que son los resultados mas destacados de estas acciones sobre la prevencién y gestion
de riesgos en la zona en la que se desarrolla el proyecto? En términos de:

o Mejora del conocimiento de los riesgos naturales.

o Implantacion de procedimientos, herramientas y medios comunes para prevenir y gestionar riesgos e

intervenir en situacion de crisis.

o Mejora de la seguridad, accesibilidad y permeabilidad de la frontera pirenaica.
4. ;Cémo valora el caracter transnacional de las acciones y resultados indicados (suma de acciones locales,
verdadera co-construccion de soluciones, intercambio de informacién...?

5. {Qué elementos han dificultado o estan dificultando la consecucién de resultados de su proyecto? (retrasos
en la ejecucion, burocracia en la gestion, falta de implicacion o compromiso de socios...) ;Y cuales la han
favorecido o estan favoreciendo? (interés de agentes clave, comunicacion, adecuacion de objetivos a
necesidades, capacidad de los socios...)

6. De las actividades organizadas en el marco del proyecto, ;cuales destacaria como mas eficaces en la mejora
del conocimiento de los riesgos naturales en el territorio transfronterizo? ;Por qué?

7. Si han desarrollado y/o implementado instrumentos comunes, ;cuales destacaria como mas eficaces para
prevenir y gestionar los riesgos e intervenir en situacion de crisis (procedimientos, herramientas y medios de
intervencion...)? ;Por qué?

8. ;De qué manera ha contribuido el proyecto a reforzar las capacidades de anticipacién de los actores
fronterizos contra diferentes riesgos?

9. ¢Son sostenibles los resultados obtenidos y la cooperacion establecida? ;De qué manera?

10. ;Qué barreras identifica para lograr mejores resultados y una cooperacion mas intensa?

11. ;Qué factores identifica como facilitadores para lograr mayores resultados y una cooperacion mas intensa
en la sensibilizacién, prevencion y respuesta a los riesgos naturales en el territorio transfronterizo?

12. ;Qué recomendaciones tendria para futuras convocatorias/Programas? (con respecto al tipo de acciones
a financiar, formato de convocatorias, u otros aspectos)
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