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1. Estrategia del Programa: principales retos en materia de desarrollo y politicas de
respuesta

1.1. Zona del programa

La zona objeto de andlisis en la preparacidon del futuro Programa 2021-2027 incluye,
ademas de Andorra, las siguientes unidades de la Nomenclatura de Unidades Territoriales
de nivel 3 (NUTS3) fronterizas de Espafia y Francia:

Espaia Francia

ES211 Araba/Alava FRI15 Pyrénées-Atlantiques
ES212 Gipuzkoa FRJ15 Pyrénées-Orientales
ES213 Bizkaia FRJ21 Ariege

ES220 Navarra FRJ23 Haute-Garonne
ES241 Huesca FRJ26 Hautes-Pyrénées

ES243 Zaragoza
ES511 Barcelona
ES512 Girona
ES513 Lleida
ES230 La Rioja

Estas unidades territoriales se corresponden, en la parte espafiola, con 10 provincias
pertenecientes a 5 Comunidades Auténomas, que a su vez incluyen 1.956 municipios,
mientras que, en la parte francesa, se corresponden con 5 departamentos, pertenecientes
a 2 Regiones distintas, que incluyen 2.154 municipios.

En total, el territorio de cooperacién se extiende sobre 102.505 km” y en él residen algo
mas de 13,7 millones de personas, con una densidad de poblacion media de 129 habitantes
por km?. Este espacio ocupa todo el istmo que une la Peninsula Ibérica al continente. Se
trata pues de un espacio fronterizo terrestre y costero, con sendos espacios costeros a
ambos lados, oriental y occidental del macizo pirenaico, que sirve a la vez de frontera fisica
y administrativa entre los dos Estados miembros, con el Principado de Andorra insertado en
su corazon. En el territorio de cooperacion estan presentes tres de las nueve regiones
biogeograficas de Europa: Atlantica, Alpina y Mediterrdanea. Asi pues, se trata de un
territorio muy amplio y diverso, con un patrimonio natural, histérico y cultural de gran
valor.

En la zona de cooperacién hay cinco grandes areas metropolitanas: Toulouse, en Francia, y
Barcelona, Zaragoza, Bilbao y Donostia-San Sebastian, en Espafia. Por su parte, Pamplona,
Vitoria-Gasteiz y Girona, en Espafia, Pau, Perpignan, Bayonne-Biarritz y Tarbes-Lourdes-
Pyrénées, en Francia, asi como el conjunto del Principado de Andorra, constituyen otras
aglomeraciones urbanas de cierto tamafo dentro de “regiones intermedias”, mientras que
el resto de zonas son “predominantemente rurales”. La Eurociudad vasca (Bayona — San
Sebastian) constituye el Unico continuo urbano fronterizo en el espacio transfronterizo
Espafia-Francia-Andorra.

1.2. Estrategia conjunta del programa: Resumen de los principales retos conjuntos,
teniendo en cuenta las disparidades y desigualdades econdmicas, sociales y territoriales,

Fecha: 24/01/2022 Péagina: 9




Realizado por: Con la colaboracion de :

) amn4os
groupe

Desarrollo de Estrategias Exteriores \__//

las necesidades de inversidon conjuntas y la complementariedad y las sinergias con otros
programas e instrumentos de financiacion, y las principales ensefianzas extraidas de
experiencias anteriores, asi como las estrategias macrorregionales y las estrategias de
cuencas maritimas en los casos en que una o varias estrategias abarquen, en su totalidad
o en parte, la zona del programa

1.2.1. Principales retos conjuntos

El Analisis de Necesidades de la zona de cooperacién ha puesto en evidencia la diversidad
del territorio, que comprende tres paises, dos litorales, varias zonas biogeograficas, una
gran diversidad climatica, zonas litorales e interiores, de valle y de montafia, urbanas y
rurales, pobladas y despobladas, que se enfrentan a retos comunes y presentan
disparidades econdmicas, sociales y territoriales significativas. Asi, aunque compartan
muchas de las dificultades derivadas de ser espacios fronterizos, los territorios de montafia
presentan problematicas diferentes a las de los espacios litorales y maritimos. De la misma
forma, las capacidades o necesidades de las zonas urbanas son muy diferentes a las de las
zonas rurales del territorio de cooperacidn.

A esta diversidad territorial se afaden problematicas humanas y econdmicas comunes:
generar y mantenimiento de actividades econdmicas generadoras de empleo y renta,
atraer poblacién y hacer frente al progresivo envejecimiento y despoblacion, sostener los
servicios publicos y otros, en las zonas rurales, incluyendo los servicios de salud y de
atencién a las personas mayores y dependientes; asegurar una movilidad sostenible;
facilitar el acceso a la vivienda; luchar contra la pobreza y la exclusiéon; proteger y utilizar
sosteniblemente los recursos naturales, mitigar las consecuencias del cambio climatico o
prevenir los riesgos.

El Analisis de Necesidades ha permitido identificar los principales retos conjuntos,
agrupados en cinco categorias: territoriales, sociales, ambientales, para la innovacién y de
gobernanza transfronteriza.

= Retos territoriales
Reto 1. Articular social y culturalmente el territorio transfronterizo.

La articulacion social y cultural del territorio supone superar la fragmentacidn que provoca
la frontera, reforzar su continuidad geografica, econdmica, social y cultural y generar una
dindmica de cooperacion a largo plazo. En este sentido, la existencia de lenguas comunes y
de un patrimonio histérico y cultural comdn constituye una fortaleza clave del territorio. Sin
embargo, auln existe un amplio espacio para incrementar la cooperaciéon cultural y
educativa, que son ambitos en los que existen instrumentos particularmente pertinentes
para construir en espacio transfronterizo de ciudadania mds cohesionado (acceso a los
recursos culturales y recreativos transfronterizos, intercambios culturales, educativos y
socio-educativos, ensefianza de idiomas, reconocimiento de titulaciones...).

Reto 2. Procurar la puesta en valor y aprovechamiento sostenible de los recursos
turisticos del territorio.

El sector turistico del espacio transfronterizo debe abordar ciertos desafios, en particular en
lo referido a reducir los desequilibrios entre zonas aun poco explotadas con otras
identificadas como destinos turisticos maduros, asi como abordar de forma coordinada
necesidades derivadas de la desestacionalizacion, diversificacion de la oferta o del cambio
climdtico. En este sentido, la cooperacidon transfronteriza ha de procurar el
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aprovechamiento del potencial, la complementariedad y los recursos naturales y turisticos
del territorio para reforzar su posicionamiento, en particular como destinos de turismo
sostenible y de calidad.

Reto 3. Desarrollar la economia de proximidad, basada en criterios de sostenibilidad
ambiental, econémica y social.

Lo que puede denominarse la economia de proximidad, principalmente la produccion
primaria, los servicios personales, el comercio y el turismo, constituye la base de la
economia de amplias zonas del territorio transfronterizo. Algunos de estos sectores, sobre
todo los que integran la cadena de valor agroalimentaria (agricultura, ganaderia, forestal y
pesquera) y el turismo (interior o costero), ademas de su papel en la creacién de riqueza y
empleo, se apoyan sobre los valores del territorio y generan impactos territoriales
significativos a nivel productivo, ambiental, socioecondmico y de configuracién del
territorio, que conviene vigilar y mitigar, desde una perspectiva de sostenibilidad.

Reto 4. Atender la problematica territorial especifica de ciertas zonas transfronterizas.

Algunos territorios contiguos a ambos lados de la frontera constituyen verdaderas areas
funcionales que presentan problematicas multitematicas comunes y compartidas (sociales,
ambientales, movilidad, infraestructuras y servicios), que pueden ser abordadas de una
manera integrada, para aprovechar y potenciar conjuntamente sus capacidades.

= Retos sociales

Reto 1. Hacer frente al envejecimiento de la poblacion del conjunto del territorio y a los
procesos de despoblacion de los territorios rurales y de montafia.

El envejecimiento y la despoblacién son retos estructurales, con multiples interrelaciones
con otros procesos socioecondmicos y territoriales. El envejecimiento afecta al conjunto del
territorio transfronterizo, con indices superiores a otras regiones europeas, pero es
especialmente acusado en las zonas rurales y de montafia alejadas de las dreas
metropolitanas, en las que se combina con el despoblamiento y la masculinizacién®. El
envejecimiento y la despoblacién determina la necesidad de adaptar los servicios en
términos de accesibilidad, servicios sociosanitarios y productos especificos. También limita
el desarrollo de actividades econémicas (falta de capital humano, descenso de la demanda
de ciertos bienes y servicios), lo que a su vez frena la llegada de nuevas poblaciones a la
zona. Al mismo tiempo, los productos y servicios para las personas mayores constituyen un
sector en crecimiento en el que el territorio puede posicionarse favorablemente.

Reto 2. Luchar contra la pobreza y las situaciones de vulnerabilidad social en el ambito
transfronterizo.

La crisis del COVID-19 va a acentuar los retos sociales ya presentes en el territorio y va a
afectar de manera significativa a algunas zonas, principalmente alli donde la actividad
primaria y el turismo son relevantes. Esto seguramente agravara la situaciéon de los
colectivos mas vulnerables, que ya estaban mds expuestos al desempleo, la temporalidad,

! El término masculinizacién indica un desequilibrio de la poblacién por sexos, provocado por la emigracion de
las mujeres jovenes, que es un proceso frecuente en zonas rurales con predominancia de actividad agraria y
demografia regresiva, ya que tienden a emigrar en mayor medida que los hombres. La masculinizacién
anticiparia una crisis demografica aliin mayor a corto y medio plazo.
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la estacionalidad, y la precarizacién, especialmente la poblacion inmigrante y los jévenes
con bajos niveles formativos, sobre quienes se cierne la amenaza de la pobreza y la
exclusidn social. Estas y otras situaciones de vulnerabilidad, en particular las derivadas de
problemas sociales especificos vinculados a la propia existencia de las fronteras como el
trafico de sustancias, la drogodependencia, la prostitucidon o la inmigracion ilegal, pueden
ser abordadas a través de la intervencidn social transfronteriza. Asimismo, el programa
dirigira su atencién a la eliminacidn de cualquier tipo de discriminacién y a la garantia del
cumplimiento de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn. Asimismo, el
Programa tomara las medidas adecuadas para impedir cualquier tipo de discriminacion
basada en el género, raza, etnia, religion, discapacidad edad o orientacidn sexual en
cualquiera de sus fases. En particular, se favorecerd la accesibilidad de las personas con
discapacidad en la preparacion e implementacién del programa.

Reto 3. Reforzar la integracion de los mercados de trabajo transfronterizos y mejorar la
calidad del empleo y la formacion en el territorio transfronterizo.

Debido a la barrera fisica que constituye la cadena de los Pirineos, los desplazamientos
transfronterizos profesionales en la zona de cooperacidon no son muy intensos y sitlan la
frontera franco-hispana-andorrana muy por detrds de otras regiones fronterizas de la UE.
La mejora del funcionamiento de los mercados de trabajo transfronterizos, a través de
dispositivos comunes de informacién sobre ofertas de trabajo y de formacidon o de sistemas
para el reconocimiento de las competencias y capacidades, pueden contribuir a facilitar la
movilidad y la insercién laborales, también de los colectivos mds vulnerables. La integracion
de los mercados laborales debe implicar también la mejora de las condiciones de trabajo y
la calidad del empleo, sobre todo en el caso de las trabajadoras y trabajadores
transfronterizos y migrantes.

= Retos ambientales

Reto 1. Conservar y poner en valor la biodiversidad y los recursos naturales a través de
enfoques de gestion comunes.

La biodiversidad terrestre y marina es uno de los principales activos compartidos del
territorio de cooperacidn, con habitats (costeros, forestales, fluviales, humedales) y
especies de flora y fauna de alto valor ecolégico. Esta biodiversidad esta sometida a fuertes
presiones en todo el territorio transfronterizo: urbanizacién y fragmentacion de los habitats
(especialmente en zonas costeras y proximas a las ciudades), actividad econdmica
(intensificacion o abandono de la actividad agraria, turismo invasivo), cambio climatico o la
presencia de especies invasoras, entre otros. La continuidad de los ecosistemas aconseja la
adopcion de enfoques comunes y/o conjuntos y una cooperacidén permanente y profunda,
sabiendo que los retos vinculados a la biodiversidad, mds que los otros, no tienen fronteras.
La gestidon de los recursos hidricos puede requerir una gobernanza transfronteriza que
contribuya a profundizar en el conocimiento de los recursos disponibles y desarrollar
soluciones para la creacién de recursos hidricos (recarga de acuiferos, desalinizacion,
reutilizacion de aguas residuales), la racionalizacion y eficiencia en el uso y la resiliencia
ante situaciones de estrés hidrico, que se prevén cada vez mas frecuentes.

Reto 2. Prevenir y mitigar las consecuencias del cambio climatico en el territorio y ayudar
a la adaptacion a sus efectos.

Los efectos del cambio climatico se estan haciendo sentir en el territorio y obligaran a un
esfuerzo de adaptacién en muchas actividades clave (actividad primaria, turismo ligado a
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actividades de montana) y a la adopcién de medidas para prevenir o mitigar sus
consecuencias. Las acciones propuestas se dirigirdn a aquellos ambitos con un impacto
particularmente grave sobre los ecosistemas mas sensibles (masas de agua y zonas
hamedas, erosion del litoral, bosques...), las poblaciones y las actividades econdmicas
(agricultura, ganaderia, turismo, movilidad...).

Reto 3. Desarrollar la economia circular y neutra en carbono y contribuir al Pacto Verde
Europeo

El territorio tiene el reto de potenciar la economia circular y aplicar plenamente las
estrategias clave en esta materia. La transicion a la economia circular y la gestidn eficiente
de los recursos se tomard en consideracién desde una triple perspectiva, apostando por
iniciativas transfronterizas de sostenibilidad y circularidad dirigidas al sector publico, a la
industria y la empresay a los ciudadanos y consumidores.

Reto 4. Prevenir y gestionar los riesgos de desastres con una perspectiva de cooperacion
transfronteriza

Las regiones de la frontera entre Francia y Espafia presentan una sensibilidad ambiental de
media a alta en relacidon con el cambio climatico, con un riesgo considerable que puedan
producir eventos naturales de diferente alcance, incluso a nivel de catastrofes naturales.
Estos fendmenos, como sequias, tormentas, episodios torrenciales, avalanchas, incendios,
inundaciones, entre otros pueden afectar potencialmente a todo el espacio de
cooperacion, afectando, en primer lugar, a los habitats y las especies, pero también al
bienestar de las personas y a muchas actividades econdmicas.

El diseno, implementacién y refuerzo de actuaciones métodos, herramientas y estrategias,
asi como la puesta en comun de conocimientos, infraestructuras y recursos (vehiculos y
embarcaciones de intervencion, equipamientos, refugios, sistemas de alerta temprana y
formacién para unidades de proteccidn civil...) con una perspectiva transfronteriza, sin
olvidar que las propias infraestructuras y servicios deben disefarse para ser
inherentemente resilientes.

En este sentido, los objetivos del programa se alinean con el nuevo plan de accién para la
economia circular por una Europa mas limpia y competitiva, los objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas, los Acuerdos de Paris, el objetivo de desarrollo
sostenible mencionado en el articulo 11 TFEU y el principio de “do no significant harm”.

= Retos para la innovacion

Reto 1. Incrementar el esfuerzo de innovacion en todo el territorio, basandose en
estrategias de especializacion inteligente conjuntas y focalizadas sobre las problematicas
del territorio

El territorio tiene recursos y capacidades de investigacion e innovaciéon y una fuerte
especializaciéon en varios sectores industriales de media y alta tecnologia (aerondutico,
automocidn, quimico, marino, energia, agroalimentario, salud, entre otros), en los que
existen cadenas de valor transfronterizas y posibilidades de diversificacion y de
vinculaciones intersectoriales. Las estrategias de especializacion inteligente del territorio
presentan un notable grado de coincidencia y proporcionan un buen mapa para consolidar
un espacio comun de conocimiento que aproveche las complementariedades en las
capacidades de investigacion e innovacion y contribuya a la creacién de estas cadenas de
valor transfronterizas, tanto en el campo cientifico como industrial. Desde un punto de
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vista transfronterizo, el esfuerzo de investigacion y de innovacién debe alcanzar a los
sectores emergentes en el territorio, como la bioeconomia, la economia verde y azul, los
recursos naturales, la salud y el envejecimiento, el transporte y la logistica, las TIC, el
turismo, la cultura y la accién social, entre otros.

Reto 2. Incrementar la participacion de las empresas en el esfuerzo de investigacion e
innovacion y la difusién de innovacion en el territorio

Los datos recogidos en el Andlisis de Necesidades reflejan una fuerte concentracion de las
capacidades y los esfuerzos de investigacién e innovacién en los principales centros
urbanos y una relativamente baja implicacion de las empresas en la investigacion y la
innovacién, con una limitada transferencia de los resultados de investigacion hacia el
mercado, sobre todo en algunos sectores clave: agro-pesquero y alimentario, los recursos
naturales (agua y energias renovables), la salud, el envejecimiento y la atencién de larga
duracidn, la aplicaciéon de las TIC a las necesidades sociales, el transporte publico o el
turismo. Aumentar la participacidon de las empresas, incluyendo microempresas, Pymes,
actores de la economia social y solidaria y de otros actores sociales, reforzar la conexidn
entre la [+D+i y las necesidades locales y difundir los resultados de la investigacion a las
zonas rurales, montafiosas y costeras son clave en la configuracion de un territorio
inteligente e innovador, con un tejido empresarial competitivo y generador de empleo.

Reto 3. Impulsar la digitalizacién de las administraciones y las empresas

La construccion de un espacio mas inteligente e innovador implica afrontar de manera
inclusiva el reto de la digitalizacién y la incorporacién plena de las tecnologias “smart”,
habida cuenta de su impacto transversal en todos los sectores y su capacidad para ofrecer
nuevas oportunidades para la creacién de empleo, empresas e incluso sectores de
actividad. Las medidas de confinamiento adoptadas con motivo de la COVID-19 han puesto
de manifiesto el potencial de las tecnologias digitales para superar situaciones de
aislamiento y, por tanto, para reducir los desplazamientos y la relevancia de la localizaciéon
para la actividad econémica.

Esto puede suponer una oportunidad para zonas no urbanas del territorio, siempre que se
disponga de infraestructuras adecuadas, aplicaciones y servicios, que se evite la brecha
digital entre los territorios y las personas y que se garanticen altos estandares de
ciberseguridad.

= Retos de gobernanza transfronteriza

Reto 1. Consolidar las estructuras de cooperaciéon y mejorar el conocimiento del territorio
transfronterizo.

El territorio transfronterizo cuenta con estructuras de gobernanza consolidadas y de una
larga historia de cooperacidén institucional, con algunos ejemplos particularmente
destacables para asegurar la atencién sanitaria transfronteriza, la seguridad en el trafico y
la movilidad, los intercambios universitarios, el estudio del cambio climatico o la gestion de
espacios protegidos y de la biodiversidad. Los observatorios especializados (trafico, cambio
climatico) muestran la importancia de disponer de informacion y datos que permitan una
visiéon integrada y compartida del territorio que es clave en la toma de decisiones, y que
falta en otros dmbitos. Las estructuras y dispositivos de cooperacion transfronteriza (AECTs
y otras) proporcionan una base sdlida para extender las relaciones de colaboracion y
reforzar su funcidn estratégica y operativa en el territorio transfronterizo. Ademas, se
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podrdn apoyar nuevas iniciativas para estructurar la cooperacion transfronteriza en los
territorios en los que estd menos avanzada.

Reto 2. Eliminar obstaculos juridicos y administrativos derivados del hecho fronterizo.

El marco juridico y de cooperacion interadministrativa y las estructuras institucionales
transfronterizas existentes deben servir de base para identificar y eliminar los obstaculos y
barreras derivados de la frontera que aun persisten o que puedan generarse. La falta de un
registro publico de esas barreras y de las medidas adoptadas para eliminarlas es una
debilidad que podria corregirse mediante la accién concertada de los actores competentes.
El mecanismo propuesto por la Comisidon Europea para superar los obstaculos juridicos y
administrativos en un contexto transfronterizo (ECBM), si es finalmente aprobado, puede
servir como ejemplo de metodologia para desarrollar soluciones permanentes a los
obstaculos identificados.

Reto 3. Hacer mas eficiente la prestacion de servicios publicos transfronterizos.

El Andlisis de Necesidades ha puesto de manifiesto la existencia de disfunciones e
ineficiencias en la prestacién de servicios a la ciudadania, como consecuencia de la
existencia de una frontera administrativa.

Estos problemas podrian ser superados con una mejor coordinacién de los servicios
publicos y mayor cooperacidn interadministrativa que flexibilice los marcos normativos y
competenciales y elimine barreras administrativas, como se ha demostrado a través de
algunos proyectos de cooperacién ejemplares en el dmbito de la atencion sanitaria.

Para afrontar los principales retos conjuntos identificados, se propone articular la estrategia
del Programa en siete prioridades, que responden cada una de ellas a uno o, parcialmente,
a varios de estos retos:

e P1. Crear un espacio comuUn de conocimiento e innovacién, impulsando la
transformacion digital y el crecimiento sostenible: responde, principalmente a los
retos para la innovacion.

e P2. Proteger y consolidar los valores ecoldgicos del territorio transfronterizo: se
dirigird a los retos ambientales.

e P4.1. Facilitar el acceso al empleo y a la formacién de calidad en el espacio
transfronterizo: responde, principalmente, a los retos sociales.

e P4.2 Construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mas integrado: se
dirige, principalmente, a los retos sociales.

e P4.3 Impulsar el territorio transfronterizo como destino turistico sostenible,
desarrollar la cultura y el patrimonio comun, y fomentar la actividad y capacidad de
sus agentes: centrard su atencion en los retos territoriales.

e P5. Vertebrar territorial, social y econdmicamente el espacio transfronterizo:
responde a los retos territoriales.

e P6. Hacia un espacio transfronterizo mas integrado: dirige su atencion a los retos de
gobernanza transfronteriza.
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1.2.2. Necesidades de inversion conjuntas

Las necesidades de inversidon conjuntas identificadas en el Andlisis de Necesidades del
Territorio, que permitiran afrontar esos retos conjuntos, se agrupan a continuacién segun
las prioridades del Programa y los objetivos politicos de la cohesién.

= Necesidades de inversion para contribuir a una Europa mas inteligente (OP1)

Prioridad 1. Crear un espacio comun de conocimiento e innovacion, impulsando la
transformacion digital y el crecimiento sostenible

El territorio cuenta con importantes fortalezas y capacidades, pero, para consolidarse como
un territorio de excelencia necesita mantener e incrementar el esfuerzo de innovacion,
sobre todo por parte de las empresas. La cooperacion transfronteriza puede aportar un
valor afiadido focalizdndose sobre las coincidencias y complementariedades de las
estrategias de especializacién inteligente y de las capacidades de investigacion e
innovacién. La atencién deberia centrarse sobre ciertos sectores clave en los que existen
cadenas de valor transfronterizas consolidadas o que puedan fortalecerse y posibilidades
de diversificacién y de vinculaciones intersectoriales, vinculando la 1+D+i con las
problematicas locales y favoreciendo la difusion de sus resultados a las zonas rurales,
montafiosas y costeras.

Se identifican las siguientes necesidades de inversion:

- Incrementar la eficacia de la politica de innovacién, y la transferencia de resultados al
mercado, incluyendo las innovaciones tecnoldgicas, sociales y ambientales.

- Aumentar la capacidad de generacién de actividades investigadoras y de innovacion en
las zonas rurales, de montafa y maritimas, asi como en las ciudades medianas, difundir
la innovacién hacia esas zonas y favorecer la creacién de empleo.

- Contribuir a la creacién de polos transfronterizos de excelencia cientifica y/o
tecnoldgica conectados con las necesidades de los actores locales, incluidas las zonas
rurales, de montafia y costeras, basando la cooperacion en [+D+i sobre las estrategias
de especializacidn inteligente, consolidando las redes de colaboracién institucional
existentes y facilitando la movilidad de investigadores.

- Construir y fortalecer cadenas de valor a escala transfronteriza aprovechando la
existencia de sectores de media y alta tecnologia comunes y con posibilidades de
diversificacion y de vinculaciones intersectoriales y las complementariedades en las
capacidades de |+D+i.

- Intensificar la implicacion de las empresas, incluyendo las microempresas y las PYMES y
las empresas sociales, en las actividades del programa y el impacto concreto que
puedan tener los proyectos sobre su situacion competitiva y el empleo.

- Potenciar el uso de tecnologias transversales (digitalizacion, biotecnologia,
nanotecnologia, fabricacién y materiales avanzados) en los sectores clave.

- Reforzar el componente de sostenibilidad en actividades de |1+D+i (economia circular,
mitigacion, resiliencia y adaptacion al cambio climatico) y la responsabilidad social y
ambiental de las empresas.

- Apoyar la puesta en marcha de servicios digitales transfronterizos y promover la
inclusion digital de las personas y las organizaciones, asi como la incorporacién de
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tecnologias digitales en la industria, el desarrollo de la industria 4.0 y la utilizacién del
comercio electrénico entre las PYMES.

- Reforzar pequefias infraestructuras que aseguren la plena conectividad digital en las
zonas del territorio donde son aln precarias.

- Fomentar la internacionalizacidon y competitividad de las empresas del territorio, a
través del fortalecimiento de las instituciones y desarrollo de nuevos servicios
mutualizados de apoyo al emprendimiento y a la creacién de empleo.

= Necesidades de inversion para contribuir a una Europa mds verde y baja en carbono
(OP2)

Prioridad 2. Proteger y consolidar los valores ecoldgicos del territorio transfronterizo

Bajo esta prioridad de inversidon se engloban las necesidades de inversién dirigidas a
afrontar los principales retos ambientales conjuntos identificados, que se relacionan con la
proteccion de la biodiversidad y de los recursos, la gestion sostenible del agua, la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico, la prevencién y la gestion de desastres, la transicidon
ecoldgica y el desarrollo de la economia circular, todos ellos vinculados a la aplicacién de las
estrategias y medidas del Pacto Verde Europeo y de las estrategias nacionales y regionales,
tales como los Planes de Adaptacién al Cambio Climatico, los Marcos de Accidn Prioritaria
para la financiacion de la Red Natura 2000, los Planes de Proteccidon Civil o las Estrategias
de economia circular.

Cabe sefalar que el cambio climatico es un tema transversal que afecta a varios objetivos:
biodiversidad y recursos naturales, agua y suelo, adaptacion de la economia, prevencién de
riesgos; descarbonizacién de la economia, transicidon energética o economia circular.

La cooperacion transfronteriza se revela fundamental para superar el reto conjunto de
preservar los valores ecoldgicos del territorio, a través de un mejor conocimiento de las
amenazas y presiones sobre los recursos naturales y la biodiversidad, y una colaboracion
cada vez mas estrecha y fluida entre los gestores ambientales. La riqueza y diversidad
bioclimaticas y ecoldgicas del territorio transfronterizo lo convierte en un lugar idéneo
para:

- Mejorar el conocimiento de los impactos del cambio climatico, que ya se estan
sintiendo intensamente en el territorio.

- Estudiar, disefiar y aplicar medidas para salvaguardar los ecosistemas mas sensibles
(especies sensibles, masas de agua y zonas humedas, erosion del litoral, bosques...),

- Ayudar a la adaptacion de sectores socioecondmicos clave tales como la
agricultura, la ganaderia, el turismo o la movilidad.

Para ello se han identificado necesidades de inversidn conjunta en cada uno de esos
ambitos:

Biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

- Mantener las cooperaciones en la gestién de los espacios, los habitats y las especies
protegidas, y extenderlas al conjunto de la zona transfronteriza, desde una perspectiva
de sostenibilidad y seguridad.
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- Evitar la fragmentacion y deterioro de los habitats, mejorar el conocimiento sobre el
fenédmeno y desarrollar infraestructuras verdes y azules que protejan la biodiversidad y
faciliten el acceso de los ciudadanos al medio natural.

- Desarrollar programas transfronterizos de sensibilizacién y educacidn ambiental y cear
y animar redes para la puesta en valor del patrimonio natural.

- Conservar la biodiversidad, los suelos y favorecer la gestién compartida de los recursos
hidricos.

Cambio climatico

- Promover la gestién del territorio a través de las actividades primarias sostenibles
(agricultura organica, ecoldgica, local, gestidn forestal) como medida de reduccién de la
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.

- Elaborar estrategias y reforzar la capacidad de adaptacién y mitigacién de los
operadores del territorio al cambio climatico y contribuir al proceso de
descarbonizacion de la economia, en particular en los sectores mas sensibles.

- Sensibilizar y movilizar a los actores del territorio transfronterizo sobre el cambio
climatico y sus riesgos asociados.

Prevencion de riesgos

- Adoptar medidas de preparacién, adaptaciéon y alerta temprana frente a riesgos de
desastre con una perspectiva transfronteriza, poniendo en comun conocimientos,
infraestructuras y recursos, asi como acciones de recuperacién de espacios afectados.

- Consolidar y reforzar el intercambio de datos e informacién sobre los riesgos, en
particular mediante plataformas de intercambio entre territorios transfronterizos, asi
como elaborar planes conjuntos y aplicar politicas conjuntas de gestién de riesgos.

- Empoderar y concienciar a la ciudadania, a las comunidades locales y al mundo
empresarial en relacién con la deteccidn, prevencién y gestion de riesgos.

Economia circular

- Desarrollar la industria que debe permitir que la energia verde generada pueda usarse
en multiples sectores y apoyar a estos sectores en el proceso de transicién energética.

- Promover la economia circular y desarrollar la gestion y el tratamiento conjunto de
residuos para ofrecer soluciones a las poblaciones de las zonas fronterizas y reforzar la
sostenibilidad y la circularidad de todas las actividades econdmicas.

- Aprovechar las condiciones del territorio para aplicar el Pacto Verde Europeo, en
particular por sus recursos naturales y su gran potencial agroalimentario y marino.

- Favorecer la especializacién inteligente y el desarrollo de tecnologias ambientales
relacionadas con los recursos naturales (restauracion e ingenieria ecoldgica, biomasa
forestal, olas y mareas, agua y energias renovables), la salud y las biotecnologias,
incluyendo las marinas.
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= Necesidades de inversién para contribuir a una Europa mas social (OP 4)

Prioridad 4.1. Facilitar el acceso al empleo y a la formacion de calidad en el espacio
transfronterizo

La necesidad de corregir ciertos problemas de base relativos al mercado de trabajo,
principalmente las barreras a la movilidad transfronteriza y los niveles relativamente
elevados de desempleo, temporalidad y precariedad laboral en algunas zonas del territorio
justifica plenamente la incorporacion de esta prioridad, que respondera de manera directa
al reto de integrar los mercados de trabajo transfronterizos y mejorar la calidad del empleo.

La mejora del mercado de trabajo, incluyendo la movilidad y el acceso al empleo
transfronterizo, depende también del buen funcionamiento de los sistemas educativos y de
formacién en el espacio transfronterizo. Las diferencias entre los sistemas de formacioén, las
barreras al reconocimiento de titulaciones y cualificaciones o las carencias en la formacion,
especialmente en idiomas, dificultan la movilidad e inciden en el nivel formativo del capital
humano. La formacidn es un instrumento clave para luchar contra la exclusién, que afecta
singularmente a colectivos con menor nivel formativo y de cualificacién, como los jévenes
que han abandonado prematuramente el sistema educativo o los migrantes. Una
cooperacion mas estrecha entre los actores de los sistemas educativos puede contribuir
significativamente a la integracién del territorio transfronterizo y a combatir la exclusidn
laboral y social de estos grupos vulnerables.

Para ello, se han identificado necesidades de inversién conjunta:

- Mejorar la transparencia y el funcionamiento de los mercados de trabajo y facilitar la
movilidad laboral transfronteriza, eliminando los obstdculos al empleo transfronterizo.

- Adoptar un enfoque conjunto hacia el mercado laboral, inspirdandose, por ejemplo, en
las Asociaciones Transfronterizas EURES, mejorando el conocimiento del mismo vy la
creacion de una oferta y demanda de trabajo compartida por los servicios publicos de
empleo.

- Impulsar el reconocimiento de competencias y la equivalencia de las titulaciones en
todos los campos, facilitar los procedimientos de homologacién, favorecer la movilidad
laboral y formativa de los jévenes en el territorio transfronterizo y consolidar las redes
colaborativas transfronterizas de entidades de formacidon y empresas.

- Generar sinergias entre los sistemas formativos y organizaciones profesionales para
aplicar estrategias o instrumentos a escala transfronteriza que adapten la oferta
formativa a las necesidades del mercado laboral

- Aprovechar las capacidades y experiencias en materia de formacién a distancia para
acercar la ensefianza superior y la formacién profesional a las zonas rurales y de
montafa, asi como a los colectivos mas vulnerables.

- Desarrollar la formacion en los ambitos social y sanitario, los intercambios de buenas
practicas y acciones de valorizacion de las ocupaciones sociosanitarias, en particular en
las profesiones de ayuda a domicilio para hacer frente al desafio del envejecimiento.

- Promover las iniciativas locales de economia social y solidaria, de la nueva economia y
economia plateada desde la perspectiva de la creacion de empleo.

- Desarrollar el plurilingliismo y apoyar el aprendizaje de los idiomas del territorio, como
patrimonio cultural, como medio que contribuye al conocimiento mutuo y a la
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interrelacién de la poblacién, y como instrumento de fomento del empleo
transfronterizo.

Prioridad 4.2. Construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mds integrado

En este ambito, se han identificado dos retos principales: por un lado, el envejecimiento y
la despoblacidn, que son fenédmenos diferentes pero que al darse de manera simultdnea en
muchos territorios rurales y de montaia provocan un grave deterioro de las bases
demograficas y sociales de esos territorios, con repercusiones sobre diversos aspectos
socioecondmicos y territoriales; por otro, las situaciones de vulnerabilidad social,
provocadas por la precariedad laboral, la pobreza, la violencia de género y el maltrato
infantil, la inmigracién irregular, el trafico de sustancias y otros riesgos sociales.

El Programa busca abordar el reto del envejecimiento y convertirlo en una oportunidad es
uno de los desafios del territorio para la proxima década.

La cooperacién transfronteriza puede contribuir a mejorar el funcionamiento de los
dispositivos de asistencia sociosanitaria y de atencién social en las zonas fronterizas,
explorando las posibilidades que ofrece la innovacién social. Este enfoque permitira
abordar de manera integrada las situaciones de vulnerabilidad y riesgo social, dando
respuesta a los problemas especificos que genera el hecho fronterizo.

Al igual que sucede en relacién con el empleo, es previsible que la crisis de la COVID-19
agrave la situacién de los colectivos mads vulnerables, aquellos mas expuestos al desempleo,
la temporalidad y la precarizacién, sobre quienes se cierne la amenaza de la pobreza y la
exclusidn social.

Asi pues, las necesidades de inversién dentro de esta prioridad son significativas, entre
ellas:

- Luchar contra la despoblacién y el envejecimiento de la poblacién residente,
incentivando la permanencia y asentamiento en zonas rurales y de montaiia de las
generaciones mas jévenes.

- Fomentar el envejecimiento activo y la “economia plateada”, en particular en las zonas
rurales y de montafia que mas sufren de envejecimiento poblacional, favorecer la
prevencion de la pérdida de autonomia y mejorar y desarrollar servicios que permitan a
las personas de edad permanecer en sus hogares mediante iniciativas de innovacidn
tecnoldgica y social.

- Desarrollar programas conjuntos de prevencion, seguimiento y acompaifamiento de los
fendmenos de exclusion y riesgo social en el contexto fronterizo que afectan a
poblaciones vulnerables (trafico y consumo de sustancias, prostitucién, inmigracién),
poniendo el énfasis en el desarrollo de iniciativas de economia social y solidaria.

- Atender especificamente a los colectivos en riesgo de exclusion social, particularmente
a los jovenes, con el objetivo de prevenir estas situaciones, procurar su permanencia en
el sistema educativo y favorecer su integracion laboral a ambos lados de la frontera.

- Desarrollar iniciativas de educacién para la salud, prevencién de enfermedades,
accesibilidad, envejecimiento activo y promociéon de habitos de vida y conductas
saludables (alimentacién, deporte, etc.).
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- Desarrollar estrategias para el uso compartido de infraestructuras sociales, sanitarias
transfronterizas y de atencion primaria, asi como asegurar la prestacion de servicios en
zonas de dificil acceso.

Prioridad 4.3. Impulsar el territorio transfronterizo como destino turistico sostenible,
desarrollar la cultura y el patrimonio comun, y fomentar la actividad y capacidad de sus
agentes

La continuidad del territorio transfronterizo franco-hispano-andorrano se refleja también
en la proximidad cultural. La existencia de lenguas comunes es uno de los exponentes mas
significativos de esa cultura compartida, junto con un rico patrimonio histérico y cultural
comun, material e inmaterial, con numerosos elementos reconocidos por la UNESCO como
Patrimonio de la Humanidad. La proximidad cultural se proyecta hoy en multiples
manifestaciones y colaboraciones culturales y creativas, con cierta necesidad de diversificar
y modernizar su oferta de acuerdo con los nuevos retos de sostenibilidad y digitalizacion.

El territorio transfronterizo tiene un potencial turistico evidente, basado en unos recursos
turisticos diversos y valiosos (costa, interior rural, montafia y nieve; biodiversidad y paisaje;
patrimonio natural, histérico y cultural; diversidad cultural; productos locales, gastronomia
y artesanado; termalismo, turismo activo y de naturaleza, entre otros muchos), con una
buena red de equipamientos turisticos y de ocio y una amplia oferta de servicios para el
visitante. Con 200 millones de pernoctaciones anuales, es un destino turistico consolidado,
pero con desequilibrios. Junto a zonas maduras que experimentan episodios de saturacion
estacional y creciente presién sobre los recursos, muchos recursos se encuentran
infrautilizados. Por otro lado, el cambio climatico va a tener una incidencia significativa
sobre la actividad turistica, en especial sobre el producto turistico de nieve. La
diversificacion de la oferta turistica y su estructuracidon a través de productos turisticos
transfronterizos, la promocién conjunta del destino turistico, la gestién conjunta de los
flujos turisticos y la adaptacion del sector al cambio climatico son algunos de los retos a los
que se podra atender a través de esta prioridad.

Por todo ello, las necesidades de inversiéon a las que se dirige esta prioridad son, entre
otras:

Turismo

- Reforzar el atractivo del territorio como destino turistico sostenible y seguro,
aprovechando, entre otros, los recursos y la reputacién de los Pirineos y desarrollar una
imagen mas moderna.

- Diversificar la oferta turistica aprovechando los recursos del territorio (gastronomia,
productos locales, ecoturismo y agroturismo, termalismo, artesania, infraestructura
deportiva, turismo activo y de naturaleza, etc.) desarrollando y dando visibilidad
internacional a itinerarios turisticos transfronterizos.

- Promover el establecimiento de un espacio referente en materia de salud y descanso,
especialmente en el marco de auge de la economia plateada.

Cultura:

- Aprovechar el papel integrador y cohesionador social de la cultura a través del fomento
de las capacidades culturales del territorio transfronterizo.
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Aprovechar la cultura local y el patrimonio compartido, incluyendo el patrimonio
inmaterial, como las lenguas propias, favorecer proyectos locales, cercanos a la
identidad local y a la ciudadania y promover la visibilidad de los artistas locales.

Explotar de manera sostenible e integrada el potencial de los bienes, productos y
servicios vinculados al patrimonio histdrico, natural y cultural comun.

Mantener y desarrollar actividades culturales que refuercen el atractivo del territorio y
las relaciones sociales transfronterizas, como las fiestas locales, los festivales o las
manifestaciones culturales itinerantes, lugares de encuentro y transmisién
intergeneracional de cultura y conocimiento.

Necesidades de inversidn para contribuir a una Europa mas préxima a los ciudadanos
(OP 5)

Prioridad 5. Vertebrar territorial, social y econdmicamente el espacio transfronterizo

El Andlisis de necesidades elaborado en la preparacion del Programa de Cooperacion
destaca que, en diversas zonas del territorio transfronterizo, se registra un nivel de
interrelacién particularmente intenso entre las comunidades situadas a un lado y a otro de
la frontera. Algunas de estas zonas, de naturaleza no urbana y mixta, se configuran como
verdaderas dreas funcionales transfronterizas en con profundos vinculos histéricos y
actuales relacionados con los sistemas de gobernanza o diversos ambitos en relacién a los
cuales se producen interacciones e interdependencias intensas (movilidad multimodal y
sostenible, empleo, educacidon, servicios sociosanitarios, patrimonio cultural, turismo,
proteccion de la naturaleza, prevencion de riesgos, economia circular) o comparten retos
comunes.

Las acciones de desarrollo integrado y sostenible dentro de esta prioridad permitirdn
atender de manera especifica y selectiva ciertos retos y necesidades que afectan a zonas
concretas del territorio transfronterizo. Esta prioridad podra atender retos y necesidades
descritos en todos los objetivos politicos y especificos seleccionados por el programa o
fuera de su dmbito, a través de estrategias integradas y multitematicas que contribuyan al
desarrollo social, ambiental y econdmico de los territorios en los que el impacto de la
frontera es mas significativo o entre los que existen interacciones particularmente intensas
(areas funcionales).

Esta prioridad apoyaria la cooperacion reforzada sobre algunas de estas tematicas en las
zonas funcionales que se definan, sobre la base de estrategias multitematicas disefadas de
manera participativa por los “stakeholders” de los territorios. Las estrategias territoriales
pueden facilitar la participacion ciudadana en la cooperacidon transfronteriza,
contribuyendo también a acercar el programa a la poblacién y los colectivos sociales del
territorio transfronterizo y ofreciendo un espacio para la innovacidn social.

En todo caso, sea cual sea el enfoque elegido y las necesidades de intervencidn que sean
identificadas en las estrategias territoriales, el Programa asegurara la dimension integrada
de los proyectos que se seleccionen, en el sentido de que efectivamente se dirijan a los
retos, interacciones e interdependencias previamente definidos. Asimismo, se favorecerdn
las sinergias y complementariedades de estas operaciones con los proyectos apoyados en el
resto de prioridades.

El POCTEFA 2021-2027 ha identificado cinco areas funcionales sobre cuya base territorial se
aplicaran las estrategias territoriales integradas mencionadas en el articulo 29 del RDC. Para
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su seleccidn, los actores del territorio se han basado en un analisis de las necesidades de
desarrollo y del potencial de cada una de las zonas, ademds de las interrelaciones
econdmicas, sociales y medioambientales.

De esta forma, en el Area Funcional Centro la oferta transfronteriza de movilidad y
transporte sostenibles representa el principal desafio conjunto del espacio, con
implicaciones en cuestiones como el mantenimiento y atraccion de poblacion y la puesta en
valor del patrimonio natural y cultural.

En lo que respecta al Area Funcional del Espacio Cataldn Transfronterizo se corresponde
con un espacio con profundos lazos histéricos de cooperacién, ademds de importantes
similitudes en la organizacidn el territorio y de la movilidad. Las acciones propuestas se
articularan en torno a la idea de refuerzo de las dinamicas de intercambio transfronterizas,
la integracion de la sociedad civil y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Por su parte, el Area Funcional de Montafia Este agrupa las comarcas mas préoximas a la
zona oriental del macizo pirenaico a ambos lados de la frontera. En este contexto, el
enfoque territorial integrado se concentrara en desafios comunes como el acceso a los
servicios sanitarios y la promocién de habitos de vida saludables a través del deporte vy el
turismo activo, asi como la dinamizacién de la economia local y la movilidad.

El Area Funcional Oeste se sitla en torno al punto de encuentro del macizo de los Pirineos y
el golfo de Bizkaia. Se trata de un espacio clave para la movilidad transfronteriza, ademas
de mantener lazos histéricos y culturales muy arraigados y compartir un patrimonio natural
muy diverso.

Por ultimo, el Area Funcional Litoral Este se extiendes por la franja costera desde la
desembocadura del rio Aude hasta el delta del Ebro. En este espacio, se propondra
actuaciones en respuesta al principal desafio comun identificado: la gestion integrada del
territorio maritimo.

= Necesidades de inversion para el objetivo especifico Interreg (OP 6)

Prioridad 6. Hacia un espacio transfronterizo mds integrado

La mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas y la implantacion de
sistemas de gobernanza eficaces y eficientes es importante para el POCTEFA 2021-2027.
Como se menciona en el Administrative Capacity Building Roadmap (Comisién Europea), se
trata de un factor determinante para la maximizar la absorcién y el impacto de los fondos
disponibles.

A pesar de la existencia de estructuras de cooperacion transfronteriza muy consolidadas y
de una larga historia de cooperacidn institucional, las administraciones, las empresas y
otras entidades y la propia ciudadania siguen experimentando dificultades derivadas de las
diferencias en los marcos regulatorios y la organizacidon politico-administrativa a ambos
lados de las fronteras. Los retos dentro de esta prioridad se refieren a la consolidacion de
las estructuras de cooperacion y de las estrategias de cooperacion territorial, a la mejora
del conocimiento del territorio transfronterizo, a la eliminacién de los obstaculos juridicos y
administrativos derivados del hecho fronterizo y a mejorar la eficiencia en la prestacion de
servicios transfronterizos, evitando las disfunciones que genera la frontera. El territorio
cuenta con algunos ejemplos destacables de cooperacién que pueden inspirar acciones
para afrontar eficazmente todos esos retos. El mecanismo propuesto por la Comision
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Europea para superar los obstaculos juridicos y administrativos en un contexto
transfronterizo, si es finalmente aprobado, puede contribuir también a eliminar algunos de
los obstaculos.

Dos debilidades significativas que han sido identificadas son: la falta de un registro de
barreras y obstaculos transfronterizos y la falta de informaciones estadisticas y
cartograficas de dmbito transfronterizo. La existencia de un registro que se actualice a
través de las notificaciones de los actores locales y que permita un seguimiento de las
medidas adoptadas para eliminar las barreras podria mejorar la transparencia y convertirse
en un instrumento fundamental para la toma de decisiones. Por otro lado, una
colaboracidn mas intensa entre los organismos estadisticos del territorio podria permitir
disponer de informacion estadistica y cartografica de calidad similar a la que generan los
observatorios especializados (trafico, cambio climatico), ayudando a proporcionar una
visidn unitaria, global y compartida de este espacio.

Las necesidades de inversion para afrontar estos retos serian, entre otras:

- Establecer instrumentos para la identificacion y el seguimiento de las barreras vy
obstaculos que dificultan la actividad econdmica y las relaciones transfronterizas.

- Promover estudios, redes e intercambio de buenas practicas para superar los
obstaculos a la cooperacién en dambitos como la salud, la accidn social, la movilidad, el
empleo, la educacidén formal e informal, la formacién, el turismo, la cultura, los
transportes, la biodiversidad, la gestion de riesgos, los recursos naturales, etc.

- Promover el establecimiento de protocolos comunes para la gestidn transfronteriza de
servicios de interés mutuo.

- Recopilar y facilitar el acceso a estadisticas homogéneas del territorio transfronterizo,
en diversos formatos, en particular a través de instrumentos cartograficos libremente
accesibles.

- Profundizar la gobernanza multinivel de la cooperacién, que comparta y coordine
iniciativas y proyectos que se desarrollen en los diversos ambitos tematicos y
contribuya a su capitalizacion, en relacion también con las estrategias para las cuencas
maritimas Atlantica y Mediterranea occidental, en la medida en que contribuyan
también a los objetivos mds locales de la region transfronteriza.

- Apoyar la cooperacidn y las asociaciones transfronterizas emergentes, en particular en
los territorios menos desarrollados en la actualidad.

- Incluir transversalmente el elemento de participacién y de cercania a la ciudadania en
el conjunto de tematicas en los demas objetivos, en particular en lo relativo al empleo,
a la cultura, a los asuntos sociales y sanitarios, al envejecimiento, a la participacién de
la juventud y al cambio climatico.

1.2.3. Enseinanzas de las experiencias anteriores

La cooperacidn transfronteriza en el espacio franco-hispano-andorrano tiene ya una larga
trayectoria y se ha consolidado notablemente a lo largo de la ultima década. El Tratado de
Bayona, firmado en 1995 entre Espafia y Francia y modificado en 2010 para incluir a
Andorra, establecié el marco para las acciones de cooperacidn transfronteriza. En todo caso
los acuerdos de cooperacion interregionales datan ya de los afios 80, cuando se creé la
Comunidad de Trabajo de los Pirineos, y 90. Estas iniciativas de cooperacién se han ido
ampliando notablemente a partir del afio 2000, sobre todo en los ultimos afios, con el
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establecimiento de Eurorregiones, de AECTs y Consorcios, asi como diversos acuerdos para
atender necesidades especificas de ambito local o comarcal.

Los sucesivos programas de cooperacién Interreg han supuesto un impulso fundamental
para esta cooperacién, generando una creciente demanda de apoyo para iniciativas de
cooperacion que supera largamente los recursos financieros disponibles. Los proyectos del
POCTEFA son un instrumento que facilita el aprendizaje intercultural y promueve lazos y
redes de cooperacién reales en el ambito econdmico, en las politicas y servicios sociales, en
relacidn con la proteccién de la biodiversidad, en la cultura o en la promocién del turismo,
entre otros.

Asi, por ejemplo, los sucesivos PO Interreg han sido claves para el desarrollo de iniciativas
emblematicas como el Polo Europeo de Salud de la Cerdanya, del que forma parte el
Hospital Transfronterizo, que presta servicios de salud a poblacién de ambos paises, en
colaboracidon con establecimientos sanitarios a ambos lados de la frontera. Mas
recientemente, el Programa ha apoyado la puesta en marcha del Observatorio Pirenaico del
Cambio Climatico y ha apoyado diversos proyectos impulsados por las AECTs y otras
estructuras permanentes.

Durante los dos ultimos periodos de programacion (2007-2013 y 2014-2020), el POCTEFA
ha cofinanciado 327proyectos, en los que participaron mas de 1.700 socios. Sin embargo, la
demanda es muy superior, ya que el nimero de propuestas presentadas ascendié a 622
proyectos, con mas de 3.100 socios. En general, en ambos periodos se han observado los
siguientes patrones fundamentales:

- Mayor intensidad de la cooperacién entre las zonas fronterizas mas prdoximas, en
cada una de las tres zonas fundamentales del espacio de cooperacion (Gipuzkoa,
Navarra y Pyrénées-Atlantiques en la zona occidental; Huesca con Pyrénées-
Atlantiques y Hautes-Pyrénées, en la zona central, y Girona y Pyrénées-Orientales,
en la zona oriental)

- Menor participacion de los territorios mas alejados de la frontera.

- Incorporacion de socios procedentes del mismo territorio que el beneficiario
principal / jefe de fila.

- El tamafio del partenariado ha ido en aumento: en el periodo 2007-2013 el
partenariado mas frecuente estaba formado por 2 6 3 socios, mientras que en el
periodo 2014-2020 casi la mitad estaban integrados por mas de 6 socios.

- En el periodo 2014-2020, la ayuda FEDER media por socio fue de casi 162.000 €,
mientras que el presupuesto medio de los proyectos fue de 1.052.000 €.

En estos dos ultimos periodos de programacién, el Programa ha prestado una atencion
especial a la cooperacién en:

- Investigacidn, innovacién y competitividad de las PYME.

- Sostenibilidad, proteccidn de la naturaleza y la biodiversidad y, mas intensamente en el
ultimo periodo, adaptacién al cambio climatico y la prevencion de riesgos.

- Movilidad transfronteriza sostenible.

- Mejora de los servicios publicos transfronterizos, especialmente los servicios sanitarios
y sociales, la cultura y la educacion.

- Empleo de calidad e integracién de los mercados laborales transfronterizos.
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- Puesta en valor del patrimonio natural y cultural y el desarrollo de un turismo
sostenible.

La participacidon de entidades de las zonas mas préximas a la frontera en proyectos de
cooperacion financiados por el POCTEFA ha sido particularmente intensa, asi como la
tendencia a colaborar con las zonas fronterizas contiguas, en particular en 1+D+i. En este
periodo 2014-2020, los patrones de cooperacién han tendido a diversificarse
territorialmente, haciéndose mas frecuentes los partenariados transversales.

El Programa no prevé el uso de instrumentos financieros para acompafiar o complementar
otras modalidades de subvencion. Los préstamos, las garantias, las aportaciones de capital
y otros mecanismos de capital-riesgo son instrumentos potenciales de apoyo financiero en
el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos. Sin embargo, su aplicacion
no se considera adecuada tomando en consideracion las necesidades y caracteristicas de la
zona del Programa para llevar a cabo las acciones previstas y apoyar a los grupos
destinatarios. Las evaluaciones realizadas durante el periodo de programacién 2014-2020
han demostrado la eficacia y los resultados obtenidos por el apoyo del FEDER en modo de
subvencién no reembolsable.

1.2.4. Complementariedades con otras formas de apoyo

La definicion de los objetivos especificos precisara la complementariedad del Programa con
otros instrumentos de ayuda, para asegurar que los proyectos que reciban apoyo del
Programa incorporan un claro valor afiadido transfronterizo y que no hay solapamiento con
los instrumentos de intervencidn regionales, nacionales y europeos.

Las prioridades de inversion seleccionadas dentro del OP1 deberdn apoyar acciones que
aporten un valor transfronterizo especifico que las diferencie de las que puedan ser
apoyadas a través del Programa Horizonte Europa, de los programas nacionales y
regionales de apoyo a la investigacion y la innovacidn, habitualmente cofinanciados por el
FEDER, o por otros programas Interreg que se apliquen sobre el territorio. El apoyo del
POCTEFA deberia focalizarse sobre:

- las prioridades comunes de las estrategias de especializacion inteligente del
territorio

- Llaincorporacion de las tecnologias facilitadoras clave (digitalizacién, biotecnologia,
nanotecnologia, fabricacién y materiales avanzados) en los sectores con mayor
potencial del territorio (agroalimentario, fabricacion de material de transporte,
industrias bio y azules), recursos naturales (agua y energias renovables), turismo o
salud, entre otros, en los que existan o puedan desarrollarse cadenas de valor
transfronterizas, y sobre

- Las problematicas transfronterizas y los retos sociales fundamentales para la zona
de cooperacién, como el envejecimiento, la inclusiéon o el reto de la transicién
ecoldgica.

La prioridad seleccionada dentro del OP2 tiene un dmbito de aplicacion extremadamente
amplio, tanto desde un punto de vista temdtico como territorial. La descripcion de cada
objetivo especifico debera precisar los tipos de acciones y, eventualmente, los territorios
prioritarios sobre los que intervendria, con una perspectiva transfronteriza, asegurando la
complementariedad con otros instrumentos comunitarios (ej. LIFE), y con las politicas
nacionales y regionales (por ejemplo, el apoyo a fuentes de energia renovable, la eficiencia
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energética, los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima, las estrategias de
economia circular o de adaptacidn al cambio climatico y los Marcos de Accién Prioritaria
para la financiacién de la Red Natura 2000).

Se ha descartado la posibilidad de incluir, en el objetivo especifico de conectividad digital la
correccion de ciertas deficiencias de acceso a la banda ancha en algunas zonas rurales, a
pesar de que durante el proceso de elaboracion del andlisis de necesidades se habian
puesto de manifiesto. Sin embargo, se entiende que la resolucién de este problema
desborda el ambito de la cooperacidn transfronteriza y se abordard, en su caso, a través de
intervenciones de programas nacionales de extension de la red.

En las prioridades vinculadas al OP4, el Programa deberda tener en cuenta las
complementariedades con las intervenciones del FSE+ en el marco de los respectivos
programas nacionales, asi como con el apoyo que el Programa Erasmus pueda prestar a la
movilidad de estudiantes y profesorado y a los proyectos conjuntos entre centros. La accion
del POCTEFA en el ambito de la educacidn y la formacion estaria dirigida a promover el
establecimiento de centros y titulaciones conjuntas, los intercambios y proyectos de
formacién conjuntos, centrados principalmente en el aprendizaje de los idiomas
transfronterizos y en la socializacidn transfronteriza.

1.2.5. Estrategias macrorregionales

Dos estrategias macrorregionales europeas, las estrategias de las cuencas maritimas del
Atlantico y el Mediterraneo occidental afectan al territorio transfronterizo. La Estrategia
maritima atldntica en 2011 fue adoptada por la Comisidon Europea, con el fin de lograr una
cooperacion mas ambiciosa, abierta y efectiva en el area del Océano Atlantico. La estrategia
identifica los desafios y oportunidades a los que se enfrenta esta area, en cinco grandes
ambitos:

- Aplicacion del planteamiento ecosistémico.

- Reduccidn de la huella de carbono de Europa.

- Explotacidn sostenible de los recursos naturales del fondo oceanico atlantico.
- Reaccion ante amenazas y emergencias.

- Crecimiento socialmente integrador.

Para desarrollar la estrategia y hacer frente a los desafios de la estrategia atlantica y
generar empleo y un crecimiento inteligente, sostenible y socialmente integrador, la
Comisidn adoptd en 2013 el plan de accidn del Atlantico, con un horizonte temporal hasta
2020. El Plan acaba de ser revisado, bajo el titulo “Un nuevo enfoque para la Estrategia
Maritima Atlantica; Plan de Accion Atlantico 2.0”, con el objetivo de liberar el potencial de
la economia azul en la regidn atlantica al tiempo que se preservan los ecosistemas marinos
y se contribuye a la adaptacidn y mitigaciéon del cambio climatico. El nuevo Plan de Accién
incluye cuatro pilares:

1) Puertos atlanticos como entradas y polos para la economia azul;

2) Laregion atlantica de la UE promueve las competencias profesionales «azules» del
futuro y el conocimiento sobre los océanos;

3) Laregidn atlantica de la UE aprovecha la energia renovable marina;

4) La region atlantica de la UE es sana y sus costas son resilientes.
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El POCTEFA 2021-2027 se alinea con dichos objetivos, especialmente en lo referido a la
mejora de las competencias de los trabajadores del espacio transfronterizo en relacién con
la economia azul del futuro, asi como la conservacién de la biodiversidad marina y la
gestion de riesgos derivados del cambio climatico en la costa.

En el caso de la cuenca mediterranea, la comunicacion “Una politica maritima integrada
para una mejor gobernanza del Mediterraneo” identifica los multiples desafios a los que se
enfrentan los territorios riberefios de este espacio maritimo tan complejo, con contextos
politicos y socioecondmicos tan dispares. Para abordar estos y otros desafios comunes, la
Comisidn propone, entre otras medidas, la mejora de la gobernanza de los asuntos
maritimos, pero también iniciativas relacionadas con la gestién integrada de las zonas
costeras y las islas y con la investigacion.

Ambas estrategias identifican pues una serie de retos y oportunidades que son compartidos
por las regiones de ambas cuencas y que son aplicables también al territorio
transfronterizo, como son la innovacidn, la competitividad, la gestion de riesgos y el
desarrollo sostenible.

Las potencialidades de la economia azul y de las energias renovables marinas, asi como la
proteccién de la biodiversidad marina y de los espacios litorales, en particular frente al
cambio climatico estan recogidas de manera expresa entre las prioridades propuestas para
el POCTEFA 2021-2027, continuando con la estrategia definida en el POCTEFA 2014-2020
gue apoyod varios proyectos de cooperacién en relacidén con los riesgos para el litoral y para
mejorar la gestidon de los espacios costeros de alto valor ecoldgico. Entre ellos, se destaca el
proyecto MAREA (EFA046/15), que contemplaba la realizacién de modelizaciones para el
apoyo a la toma de decisiones ante los Riesgos costeros del en la costa Atlantica vasca.
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1.3.  Justificacion de la seleccidon de los objetivos politicos y los objetivos especificos Interreg seleccionados, las prioridades correspondientes, los
objetivos especificos y las modalidades de ayuda, abordando, cuando corresponda, los enlaces que falten en la infraestructura transfronteriza

Objetivo Politico

Objetivo especifico

Prioridad

Justificacion de la seleccion

OP1. Una Europa mas
competitiva e
inteligente,
promoviendo una
transformacion
econdmica innovadora
e inteligente y una
conectividad TIC
regional

(i) Desarrollo y la mejora de
las capacidades de
investigacion e innovacion y
la implantacién de
tecnologias avanzadas

P1. Crear un
espacio comun de
conocimiento e
innovacion,
impulsando la
transformacion
digital y el
crecimiento
sostenible

A través de este OE, el Programa contribuird a consolidar las redes de
colaboracidn entre los agentes de ciencia e innovacion y a reforzar las
capacidades conjuntas de investigacion e innovacion. Las sucesivas ediciones
del Programa y otras iniciativas han contribuido a crear y consolidar redes de
colaboracidn en investigacion e innovacion, principalmente entre
Universidades y otros centros de investigacidon publicos, concentradas en las
principales areas metropolitanas. El Programa puede aprovecharlas para
fortalecer la participacion de las empresas en el esfuerzo de investigacién e
innovacion.

La movilidad de capital humano entre entidades del sistema de ciencia e
innovacion y entre estas y las empresas puede ser una herramienta que
contribuya a la transferencia de conocimiento, a la creacion y al desarrollo de
capacidades de investigacion e innovacién, mejorando la comprensién de las
necesidades de las empresas por parte de la comunidad cientifica. De forma
complementaria a otros instrumentos, las acciones transfronterizas
contribuirdn a retener talento en el territorio.

El apoyo del Programa deberia focalizarse sobre las prioridades comunes o
complementarias a nivel transfronterizo en las estrategias de especializacién
inteligente del territorio, por ejemplo, la incorporacidon de las tecnologias
facilitadoras clave (digitalizacion, biotecnologia, nanotecnologia, fabricaciony
materiales avanzados) en los sectores con mayor potencial del territorio e
incluso, los retos sociales fundamentales (como el envejecimiento) y la
transicion ecoldgica (economia circular, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico).

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.

Fecha: 24/01/2022

Pagina : 29




Realizado por:

Desarrollo de Estrategias Exteriores

Con la colaboracion de :

amn4os

(ii) Aprovechamiento de las
ventajas de la digitalizacion
para los ciudadanos, las
empresas, las
organizaciones de
investigacion y las
administraciones publicas

La digitalizacién es un objetivo clave para la préxima década en el conjunto de
la Unién Europea y, por tanto, también en el territorio trasfronterizo sobre el
que se aplicard el POCTEFA. Al tratarse de un reto “global” y transversal,
conviene delimitar claramente el alcance del impulso que se puede dar a la
digitalizacion desde la cooperacién transfronteriza, que sera complementario a
las acciones que se puedan llevar a cabo desde otras instancias y que supongan
un valor anadido para el territorio.

El desarrollo de aplicaciones especificas relacionadas con la administracién
electrdnica, los servicios publicos, incluyendo la informacién sobre
emergencias o la prevencion de riesgos, la movilidad o determinados sectores
clave del territorio pueden tener una importante dimension transfronteriza. El
desarrollo de aplicaciones digitales transfronterizas puede tener un impacto
significativo sobre el turismo, las actividades culturales o la movilidad, entre
otras. También resulta necesario mejorar el acceso a los datos publicos y la
creacion de repositorios y visores de datos abiertos de caracter
transfronterizo, que permitan integrar fuentes de informacién nacionales y
locales, con la intencidn de asegurar la transparencia y la independencia
digital.

La transformacién digital es también un reto en la industria y en otros sectores
clave del territorio, con importantes implicaciones econémicas y sociales, por
ejemplo, en relacidn con la formacion del capital humano, para preparar a las
trabajadoras y los trabajadores para desarrollar sus actividades en un entorno
crecientemente digitalizado. El desarrollo de herramientas digitales tiene un
impacto profundo y duradero en el progreso de la investigacion; el
procesamiento y almacenamiento de datos, la capacidad informaticay la
seguridad son retos importantes en todos los dmbitos de la ciencia.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.

Fecha: 24/01/2022

Pagina : 30




Realizado por:

Desarrollo de Estrategias Exteriores

Con la colaboracion de :

amn4os

(iii) Refuerzo del
crecimiento sostenible y la
competitividad de las
pymes y la creacidn de
empleo en estas, también
mediante inversiones
productivas

La cooperacion a nivel transfronterizo y los intercambios de experiencias
contribuyen al desarrollo de las capacidades de investigaciéon y a la difusidn de
la innovacién en el tejido econdmico, revertiendo en una mejora de la
competitividad y generacién de empleo.

Para consolidar la competencia del territorio en materia de conocimiento e
innovacién y potenciar la creacién de empleo, es preciso incrementar el
esfuerzo de innovacion de las empresas, la transferencia de innovacion hacia el
mercado y la competitividad de las PYME y la creacion de empleo. La
composicion sectorial, la tipologia y estructura del tejido empresarial del
territorio, compuesto mayoritariamente de empresas muy pequefas
(solamente el 4,2% tiene mas de 10 empleados, y en amplias zonas del
territorio esta en torno al 3%) de sectores de media tecnologia, con
capacidades de investigacidén e innovacién limitadas, explican en gran medida
las disparidades en el esfuerzo y el aprovechamiento de los resultados de I+D y
con el grado de participacion de las empresas en la innovacién. Incluso en
sectores de media y alta tecnologia, las capacidades propias de investigacion e
innovacion pueden ser mejoradas. El tamafio y las capacidades competitivas de
las empresas son factores clave para afrontar retos tecnoldgicos y para
competir en mercados internacionales.

La colaboracién interempresarial en innovacién, la participacidon en cadenas de
valor y los proyectos conjuntos con centros tecnolégicos son herramientas
fundamentales para ayudar a las empresas a progresar en la escalera de la
innovacion y la competitividad, también para incorporar innovaciones
organizativas y de mercado. Seria conveniente intensificar la implicaciéon de las
empresas en el Programa y vigilar el impacto concreto de los proyectos sobre
su situacién competitiva. El apoyo a redes y clusteres liderados por la industria
puede facilitar la transferencia al mercado, asi como para incrementar la
implicacion de las empresas de menor tamafio y de sectores maduros de
crecimiento mas lento, para ayudarlas a mejorar su competitividad.
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OP2. Una Europa mas
verde y baja en
carbono en transiciodn
hacia una economia
con cero emisiones
netas de carbonoy
resiliente,
promoviendo una
transicién energética
limpia y equitativa, la
inversion verde y azul,
la economia ciruclar, la
mitigacién y adaptacion
al cambio climético, la
prevencion y gestién de
riesgos y la movilidad
urbana sostenible

(iv) Fomento de la
adaptacidn al cambio
climatico, la prevencién del
riesgo de catastrofes y la
resiliencia, teniendo en
cuenta los enfoques
basados en los ecosistemas

P2 Protegery
consolidar los
valores
ecolégicos del
territorio
transfronterizo

Hacer frente a las consecuencias del cambio climatico es uno de los principales
desafios a los que se enfrenta el territorio transfronterizo. Su impacto sobre el
territorio va a ser significativo, afectando a diversos ambitos, como a los
habitats y las especies, al bienestar de las personas y a muchas actividades
econdmicas, en todo el espacio de cooperacién. Algunos sectores econémicos,
como el turismo y la agricultura, que son sectores econdmicos locales
importantes para las zonas rurales del territorio transfronterizo, tendran que
adaptarse al cambio climatico.

El Programa puede impulsar la cooperacion para ayudar los agentes del
territorio en ese esfuerzo de adaptacion. La creacion del Observatorio
Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC) muestra la relevancia que los actores
clave del territorio otorgan a este proceso y la voluntad de anticiparse y
proponer medidas de adaptacién en todos los ambitos.

El cambio climatico provocard un aumento de fendmenos meteorolégicos
extremos y el agravamiento de ciertos riesgos naturales. Ademas de
incrementar e intensificar las épocas de sequia, algunos escenarios prevén
mayor irregularidad del régimen de lluvias, con incremento de los fendmenos
torrenciales, y agravamiento de las tormentas, lo que aumentara los riesgos de
inundaciones y deslizamientos de tierras. Los riesgos de aludes también son
importantes en los Pirineos. Las sequias prolongadas y las altas temperaturas
estivales incrementardn el riesgo de incendios forestales y el efecto destructivo
de los que se produzcan. En las costas, la elevacion del nivel del mar puede
poner en riesgo muchas zonas de costas bajas y estuarios, zonas de alto valor
ecoldgico.
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(v) Fomento del acceso al
agua y de una gestién
hidrica sostenible

La gestion de las cuencas hidrograficas y de los recursos hidricos ha sido
histéricamente un aspecto clave en las relaciones transfronterizas, por la
importancia del agua como recurso en la zona, tanto desde el punto de vista
de la actividad econémica que tiene asociada, como desde la dptica del
equilibrio de los ecosistemas o del bienestar de la poblacién. La cooperacién
en la gestién de los recursos hidroldgicos se ha ido imponiendo
progresivamente y ya existen acuerdos entre las autoridades afectadas en cada
cuenca, tal como se reconoce en los Informes de seguimiento de la aplicacion
de la Directiva Marco. Sin embargo, seiialan la necesidad de seguir reforzando
la cooperacién en las demarcaciones hidrograficas compartidas y de asegurar
la coordinacién de los objetivos y de los sistemas de seguimiento de la calidad
del agua. En ciertas cuencas compartidas, particularmente en la del Garona,
esta cooperacién merece ser reforzada.

La gestion eficiente de los recursos hidricos va a ser cada vez mas relevante en
un escenario de cambio climdtico, que, previsiblemente, afectara al régimen
de pluviosidad y a la disponibilidad de recursos hidricos. La gestién sostenible
del ciclo del agua es un reto para la cooperacidn entre los territorios del
Programa, para evitar que se incrementen los conflictos por el uso del agua 'y
serd necesario sensibilizar y acompanfar a los actores del territorio para hacer
frente a la escasez hidrica.

Asimismo, la reduccion y la alteracion estacional de las precipitaciones (menor
innivacién e incremento de las lluvias en invierno) va a incidir en la calidad y los
caudales de las aguas superficiales y en la reposicidn de los acuiferos. Las
sequias y periodos de estiaje reducen el factor de dilucién de los
contaminantes que llegan a los rios, con el consecuente empeoramiento de la
calidad de las aguas, mientras que las inundaciones promueven el arrastre y la
removilizacién de contaminantes retenidos en los sedimentos.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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(vi) Fomento de la
transicién hacia una
economia circulary
eficiente en el uso de
recursos

El territorio esta realizando un importante esfuerzo en la promocidn de la
economia circular y la gestidn responsable, la reduccién y la valorizacién de los
residuos (incluyendo los marinos), con el diseiio e implementacién de diversas
iniciativas para el desarrollo y promocidn del sector de la economia circular,
concebido como un sector emergente y potencialmente estratégico. Ademas
de contribuir a la aplicacion del Pacto Verde Europeo en el territorio
transfronterizo, el Programa ayudara a impulsar procesos que ineludiblemente
deben ser afrontados y que afectan a sectores clave de la economia del
territorio y que, ademds, tienen un gran potencial para la creacién de nuevas
actividades econémicas y empleo.

Todos los territorios cuentan con estrategias de economia circular, que
abarcan todos los elementos de una economia eficiente y baja en recursos,
incluyendo la promocién de la produccidn y el consumo sostenible que tenga
en cuenta todo el ciclo de vida del producto, desde el disefio hasta la
reparacion, reutilizacidn y reciclaje de los componentes. Los datos disponibles
muestran una tendencia a la reduccion de la produccidn de residuos, pero el
volumen y porcentaje de residuos que se dirige a vertedero sigue siendo muy
elevado, especialmente en Espafia, que esta muy alejada del promedio de la
UE. El progreso de la economia circular se observa en el incremento de la
productividad de los recursos (valor generado a partir de los desechos), que en
ambos paises es superior a la media de la UE.

Durante el periodo 2014-2020 el POCTEFA ha comenzado a apoyar proyectos
en el dmbito de la economia circular y la gestidn de residuos, asi como otras
iniciativas centradas en la obtencion de nuevos materiales, con el fin de
contribuir a la preservacion del ambiente. El Programa asegurara la
complementariedad con las acciones financiadas por el Programa LIFE (en
especial, en lo relativo al subprograma de Economia Circular y Calidad de Vida),
asi como en el Programa Horizonte Europa.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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(vii) Fomento de la
protecciony la
conservacion de la
naturaleza, la biodiversidad
y las infraestructuras
ecoldgicas (en lo sucesivo,
infraestructuras verdes)
también en las zonas
urbanas y la reduccion de
toda forma de
contaminacién

La diversidad de las condiciones geograficas y bioclimaticas de la regién han
favorecido la presencia de una rica biodiversidad, no solo en la zona de
montafia fronteriza, sino también en el resto del territorio. El territorio incluye
una gran diversidad de habitats de interés comunitario (zonas litorales, cursos
fluviales, humedales, praderas, bosques y espacios de montafia, con espacios
singulares de gran valor ecoldgico) que acogen una amplia variedad de
especies de flora y fauna, entre ellas un buen nimero de especies amenazadas
y de interés comunitario.

La biodiversidad es uno de los principales activos del territorio, pero también
uno de los mas fragiles. Los habitats y especies mas valiosos estan protegidos
por la normativa regional, nacional y europea, pero existen riesgos de
fragmentaciéon y degradacion de los habitats fuera de estos espacios
protegidos, lo que dificulta la funcién de reservorio y refugio de las especies de
flora y fauna incluidas en los catdlogos que habitan las zonas protegidas bien
gestionadas. Es necesario preciso fomentar la proteccion y gestién de los
habitats de mayor valor y de la biodiversidad en el territorio transfronterizo,
especialmente los habitats y especies mas expuestos a las presiones antrépicas
(fragmentacion, destruccion o alteracién de habitats, afecciones por las
actividades humanas, artificializacién...) y mas amenazados por los efectos del
cambio climatico.

Un buen nimero de espacios protegidos y areas de distribucidn de las especies
amenazadas se encuentran en la zona fronteriza mas inmediata. En la medida
en que la naturaleza no conoce de limites administrativos, es preciso asegurar
la continuidad de la cooperacidn existente en la gestion de los espacios, los
habitats y las especies protegidas, tanto desde el punto de vista de la
conservacién como de la utilizacion sostenible de los recursos, y extenderla al
conjunto de la zona transfronteriza.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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OP4. Una Europa mas
social e inclusiva, por
medio de la aplicacién
del pilar europeo de
derechos sociales

(i) Mejora de la eficacia y el
caracter inclusivo de los
mercados de trabajo y el
acceso al empleo de
calidad, mediante el
desarrollo de las
infraestructuras sociales y
promocién de la economia
social

P4.1 Facilitar el
acceso al empleo
y a la formacién
de calidad en el
espacio
transfronterizo

La movilidad laboral transfronteriza en el espacio de cooperacion franco-
hispano-andorrano es menor que en otras fronteras europeas, en parte como
consecuencia de las barreras geograficas que dificultan la movilidad local, pero
también de la falta de instrumentos de informacidn, animacién y
acompafiamiento, asi como de otras barreras vinculadas a la formacion o el
conocimiento de idiomas. Estas barreras impiden aprovechar el potencial de
creacién de empleo que tendria un mercado de trabajo mas integrado,
teniendo en cuenta la disponibilidad de capital humano en el territorio
transfronterizo.

Una mayor aproximacion y colaboracién entre los dispositivos de apoyo a la
creacion de empleo podria contribuir también a abordar conjuntamente y a
corregir ciertos problemas de base de los mercados de trabajo, tales como las
elevadas tasas de desempleo, temporalidad y precariedad laboral, mas
acusadas en algunas zonas del territorio, y que afectan principalmente a los
jévenes, a la poblacion inmigrante y a las personas con bajo nivel formativo.
Una mayor integracién de los sistemas de informacién e intermediacidén en el
mercado de trabajo facilitaria el acceso al empleo transfronterizo y podria
mejorar la vigilancia sobre las condiciones de trabajo y la calidad del empleo.

Previsiblemente el impacto de la COVID-19 va a provocar un deterioro del
mercado de trabajo, con un importante incremento del desempleo,
especialmente en las zonas mas especializadas en el turismo. Esto hard mas
necesario el fortalecimiento de los dispositivos de apoyo a la insercion laboral
y los dispositivos de intervencidn social, también a escala transfronteriza. Una
mayor transparencia de los mercados de trabajo, mejorando la informacién
sobre las ofertas de empleo y mayores facilidades para acceder a
oportunidades de empleo pueden contribuir también a reducir las
consecuencias de la pandemia, ofreciendo nuevas alternativas a las personas
en busca de empleo.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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(ii) Mejora del acceso
igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el
ambito de la educacion, la
formacidn y el aprendizaje
permanente mediante el
desarrollo de
infraestructuras accesibles,
lo que incluye el fomento
de la resiliencia en la
educacién y la formacion
en linea y a distancia

Se favorecerd una mayor aproximacioén entre los sistemas de educacidn y de
formacidn en el territorio transfronterizo y la intensificacién de la cooperacion
administrativa y empresarial para construir un espacio transfronterizo de
educacion y formacion.

El desarrollo de proyectos formativos y de titulaciones conjuntasy la
transparencia de los sistemas de reconocimiento de titulaciones y
competencias constituirian instrumentos de integracidn muy poderosos del
espacio transfronterizo, complementario de los intercambios que se producen
en el marco del Espacio Europeo de Educacion.

Un espacio transfronterizo de educacion y formacién permitiria aprovechar la
amplia oferta formativa disponible en el territorio, contribuyendo también a
reforzar las competencias linglisticas y el plurilingliismo, y ayudaria a superar
las barreras derivadas de las diferencias en sistemas de formacion, a facilitar
los tramites y superar las dificultades para el reconocimiento de las
cualificaciones, particularmente en las profesiones reguladas.

La cooperacidn transfronteriza es especialmente relevante en relacién con la
formacidn, puesto que el reconocimiento de las titulaciones y cualificaciones
es clave en el acceso al mercado de trabajo y para avanzar en la integracién de
los mercados de trabajo transfronterizos. La reforma de los sistemas
nacionales ofrece una oportunidad para colaborar en su aproximacidony en la
resolucidn de los obstaculos que dificultan la realizacién de proyectos
transfronterizos.

La crisis de la COVID ha puesto de relieve las necesidades de recursos humanos
y cualificaciones en ciertos sectores con alto potencial en el territorio, como
los servicios sanitarios y sociales. Al mismo tiempo, ha impulsado el desarrollo
de una amplia oferta formativa a distancia, con capacidad para acercar la
ensefianza superior y la formacién profesional a las zonas rurales y de
montafia.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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(iii) Fomento de la inclusion
socioecondmica de las
comunidades marginadas,
las familias con bajos
ingresos y los colectivos
menos favorecidos, entre
los que se encuentran las
personas con necesidades
especiales, a través de
actuaciones integradas que
incluyan la vivienda y los
servicios sociales

P4.2 Construir un
espacio
transfronterizo
inclusivo y
socialmente mas
integrado

El Anélisis de necesidades del territorio transfronterizo ha identificado retos y
problematicas sociales compartidos a ambos lados de las fronteras
(envejecimiento, despoblacién de numerosas zonas rurales, pobreza, riesgos
de exclusién) y de situaciones especificas de vulnerabilidad social
especialmente agudas en determinadas zonas de frontera y respecto de ciertos
colectivos particularmente vulnerables (trabajadores temporales, migrantes y
en condiciones laborales precarias, victimas de violencia de género,
inmigrantes irregulares, menores migrantes no acompanados) o problematicas
especificas asociadas a la presencia de fronteras (e.g.: prostitucion,
drogodependencia, dificultades propias de las personas migrantes). La
colaboracién transfronteriza permitird abordar de manera integrada estas
situaciones de riesgo social.

La crisis provocada por la COVID-19 sitda al territorio transfronterizo ante
nuevos retos sociales, cuyo alcance aun es dificil de determinar. La crisis
probablemente va a agravar la situacién de los colectivos mas vulnerables,
aquellos mas expuestos al desempleo, la temporalidad y la precarizacion,
sobre quienes se cierne la amenaza de la pobreza y la exclusion social,
especialmente los jovenes, los inmigrantes y las trabajadoras y los trabajadores
temporales en los sectores mas afectados. Preocupa en particular la situacion
de los jovenes, sobre todo aquellos con niveles de cualificacion mas bajos y los
“NEETS”, que han abandonado prematuramente el sistema educativo y no se
han podido incorporarse al mercado laboral, que se encuentran en grave
riesgo de exclusion.

Eventualmente, algunas medidas para atender a colectivos vulnerables y
mitigar riesgos de pobreza o de exclusion social podrian atenderse también a
través de acciones que apliquen las estrategias integradas en el marco de la
prioridad de vertebracidn territorial, social y econdmica asociada al OP5.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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(v) Garantia de la igualdad
de acceso a la asistencia
sanitaria, reforzando la
resiliencia de los sistemas
sanitarios, incluida la
atencién primaria, y
fomentando la transicion
de la asistencia institucional
a la asistencia en los
ambitos familiar y local

Al igual que otros dispositivos de atencidn sociosanitaria, es preciso preparar
los servicios transfronterizos para hacer frente a situaciones de emergencia
sanitaria como la provocada por la COVID-19, que, entre otras cuestiones,
provoco restricciones a la movilidad y el cierre de fronteras. Los proyectos de
cooperacion transfronteriza en el ambito de la salud y la asistencia han sido
emblemadticos en anteriores periodos del POCTEFA, en particular a través del
Polo Europeo de Salud de la Cerdanya. Este proyecto ha demostrado las
dificultades y los beneficios de la cooperacidn y puede extenderse a otros
ambitos sociales, para mejorar el acceso a los servicios de salud y de atencién
social de las personas residentes en las zonas fronterizas, que tienen un acceso
muy pobre a los servicios médicos (médicos y hospitales).

Convertir el reto del envejecimiento en una oportunidad es uno de los desafios
del territorio para la proxima década, ya que es previsible que siga
acentuandose, con las consecuencias econdmicas y sociales que ello supone:
reduccion de la poblacién activa, incremento de costes de la atencion
sociosanitaria, etc. En algunas zonas, el envejecimiento se afiade al
despoblamiento, dispersién y masculinizacidn de la poblacién, lo que
incrementa la presidn sobre los dispositivos de atencidn y exige una
adaptacion de los sistemas y las competencias. La cooperacidn transfronteriza
puede contribuir a mejorar los sistemas de asistencia sociosanitaria y de
atencion social, explorando las posibilidades que ofrece la innovacidn social y
promoviendo el uso de herramientas TIC (sistemas de teleasistencia, alerta
ante emergencias, seguimiento telefdnico...). La atencién a la salud, el
envejecimiento activo y saludable y el desarrollo de la “economia plateada”
son prioridades comunes en las RIS3 de las regiones. La innovacion social
también puede abordar cuestiones de integracidn, inclusion y cohesion social.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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(vi) Refuerzo del papel de la
culturay el turismo
sostenible en el desarrollo
econdmico, la inclusidon
social y la innovacién social

P4.3 Impulsar el
territorio
transfronterizo
como destino
turistico
sostenible,
desarrollar la
culturay el
patrimonio
comun, y
fomentar la
actividad y
capacidad de sus
agentes

El acervo cultural comun es un elemento clave en la interconexién y de
identidad de los territorios transfronterizos, resultado de las interacciones
histdricas entre las comunidades humanas situadas a ambos lados de las
fronteras. La existencia de lenguas comunes es uno de los exponentes mas
significativos de esa cultura compartida en el espacio transfronterizo al igual
gue el rico patrimonio histérico y cultural comun, que tiene continuidad en la
actualidad en un espacio de frontera culturalmente muy dindmico. El
Programa fomentarad la cooperacién transfronteriza que proteja, recupere y
promocione los elementos comunes de la cultura y el patrimonio material e
inmaterial del territorio, incluyendo la colaboracién entre creadores, el apoyo
a las industrias culturales y creativas, la difusién de la cultura y el intercambio
cultural intergeneracional.

El turismo es un sector clave en amplias zonas del territorio transfronterizo, en
las que su contribucién al PIB y al empleo llega a alcanzar el 15%, si bien su
desarrollo es desigual, con zonas que son destinos turisticos maduros,
mientras que otras zonas, especialmente rurales interiores y de montafia, aln
no estdn consolidados. El territorio cuenta con recursos turisticos de alto valor
y una oferta de servicios turisticos diversa y de calidad. La cooperacién
transfronteriza puede proporcionar valor afiadido en términos de
posicionamiento turistico del destino, para aprovechar las tendencias globales
del turismo hacia destinos de turismo sostenible y de calidad. Las instituciones
y las organizaciones del sector turistico del territorio han venido colaborando
intensamente para generar productos turisticos conjuntos, diversificar la
oferta y promocionar el destino. La cooperacién podria extenderse a otros
campos como la gestidn y la redistribucidn de los flujos turisticos, , la conexién
entre territorio — patrimonio — turismo, las consecuencias de la estacionalidad,
o la adaptacién al cambio climatico, entre otros.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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OP5. Una Europa mas
préoxima a sus
ciudadanosfomentando
el desarrollo integrado
y sostenible de todo
tipo de territorios e

iniciativas locales

(ii) En las zonas no urbanas,
el fomento de un desarrollo
local social, econémico y
medioambiental integrado
e inclusivo, la cultura, el
patrimonio natural, el
turismo sostenible y la
seguridad

P5 Vertebrar
territorial, social y
econémicamente
el espacio
transfronterizo

El Anélisis de Necesidades ha identificado algunos territorios transfronterizos
en los que existen iniciativas estructuradas y permanentes de cooperacion a
través de areas funcionales transfronterizas rurales, de montafa o costeras.
Las estrategias de estos territorios transfronterizos intervienen en diversos
ambitos dependiendo de sus competencias (movilidad multimodal y
sostenible, empleo, educacidn, servicios sociosanitarios, patrimonio cultural,
turismo, deporte, proteccién de la naturaleza, prevencion de riesgos,
economia circular) que se plasman en planes de accidén que pueden ser
apoyados de manera mas eficaz y permanente a través de este objetivo. En
estos territorios transfronterizos mixtos, se registran niveles de relacién e
interdependencia significativos. Esto sucede en algunas zonas del Pirineo
central y Pirineo Oriental, en las que el territorio de montaina compartido
genera vinculos e intereses comunes, relacionados con las infraestructuras y
las comunicaciones, los servicios publicos (salud, atencidon a emergencias), la
proteccion de la naturaleza, la prevencion de riesgos o las actividades
econdmicas clave (actividades primarias, turismo). Estas zonas rurales y de
montafia comparten problemas sociales (envejecimiento, despoblacion) y la
necesidad de mantener y desarrollar y diversificar la economia de proximidad.

La presencia de territorios transfronterizos no urbanos y mixtos a lo largo de
una frontera muy extensa, fragmentada, con amplia diversidad morfoldgica,
cultural y lingliistica, asi como la existencia de areas de desarrollo con
dindmicas de cooperacién mas o menos consolidadas, aconseja la puesta en
marcha de estrategias territoriales integradas y sostenibles, basadas en la
participacioén de los actores clave del territorio (stakeholders) para contribuir al
objetivo politico de construir una Europa mas préxima a los ciudadanos
mediante el fomento del desarrollo sostenible e integrado de todo tipo de
territorios. En este sentido, las estrategias integradas de desarrollo social,
econdmico y medioambiental pueden ayudar a vertebrar y dinamizar espacios
transfronterizos afectados por retos comunes.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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OE Interreg (i) Mejorar
la capacidad
institucional de las
autoridades publicas,
en particular las
encargadas de
administrar un
territorio especifico, y
de las partes
interesadas

(i) Mejorar la capacidad
institucional de las
autoridades publicas, en
particular las encargadas de
administrar un territorio
especifico, y de las partes
interesadas

P6 Hacia un
espacio
transfronterizo
mas integrado

Las acciones que podran llevarse a cabo dentro de este objetivo se refieren a la
consolidacion de las estructuras de cooperacidn, para reforzar su funcién
estratégica y operativas en el territorio transfronterizo, al desarrollo de nuevas
estructuras de cooperacién, a la mejora del conocimiento del territorio
transfronterizo a través de la recopilacién, tratamiento y diseminacion de
datos y estadisticas del territorio y a mejorar la eficiencia en la prestacién de
servicios publicos transfronterizos, evitando las disfunciones que genera la
frontera.

La mejora de la capacidad institucional y la intensificacidn de la cooperacién
administrativa puede contribuir a evitar o reducir disfunciones e ineficiencias
en la prestacion de servicios publicos transfronterizos, provocadas por las
asimetrias institucionales y las diferencias competenciales. Algunas de estas
disfunciones se han detectado en dmbitos como el empleo y la formacidn, la
gestion de residuos y la economia circular, las emergencias, el acceso a
servicios publicos, la informacidn y la prestacidn de servicios a los ciudadanos o
la prevencion y gestidn de riesgos. La cooperacidn administrativa sera
fundamental, por ejemplo, para evitar que la digitalizacién genere barreras
adicionales y para asegurar la interoperabilidad de servicios digitales.

La colaboracidn entre los organismos estadisticos del territorio podria permitir
disponer de informacidn estadistica y cartografica de calidad similar a la que
generan los observatorios especializados (trafico, cambio climatico). La
disponibilidad de estadisticas en un portal de datos abierto dotado de un visor
cartografico ayudaria a proporcionar una visién unitaria y compartida de este
espacio y proporcionaria una herramienta valiosa para la cooperacion
interadministrativa, por ejemplo, en relacidn con la proteccion de la
naturaleza, la ordenacién del territorio o el acceso a los servicios.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.

Fecha: 24/01/2022

Pagina : 43




Realizado por:

Desarrollo de Estrategias Exteriores

Con la colaboracion de :

amn4os

OE Interreg (ii) Mejorar
la administracion
publica eficiente
promoviendo la
cooperacion juridica y
administrativa y la
cooperacion entre los
ciudadanos, los
representantes de la
sociedad civil y las
instituciones, en
particular con miras a
resolver obstaculos
juridicos y de otra
indole en las regiones
fronterizas

(ii) Mejorar la
administracién publica
eficiente promoviendo la
cooperacion juridica y
administrativa y la
cooperacion entre los
ciudadanos, los
representantes de la
sociedad civil y las
instituciones, en particular
con miras a resolver
obstaculos juridicos y de
otra indole en las regiones
fronterizas

Aunque el territorio POCTEFA ha visto una consolidacién de las estructuras de
cooperacion transfronteriza y hay una cooperacién estrecha entre las
administraciones nacionales y locales, contintan existiendo barreras y
obstdaculos juridicos y administrativos derivados del hecho fronterizo que
dificultan las iniciativas transfronterizas de las administraciones, de las
empresas y otras entidades y de la propia ciudadania. Los obstaculos
identificados son de diverso tipo, principalmente relacionados con las
diferencias en los marcos regulatorios y la organizacion politico-administrativa,
pero también derivan de las condiciones de base del territorio, como las
diferencias culturales y lingtiisticas o las barreras geograficas.

La falta de un registro de los obstaculos normativos y administrativos
detectados por los actores locales y que permita un seguimiento de las
medidas adoptadas para eliminarlos dificulta una visién precisa de la situacion,
por lo que seria una iniciativa que podria apoyar el Programa, en linea con el
reforzamiento de la funcidn estratégica y operativa de las instituciones de
cooperacion transfronteriza. El registro serviria también para mejorar la
transparencia y tomar decisiones sobre las acciones que debe apoyar el
Programa de cooperacidén dentro de este objetivo.

Este objetivo apoyara en particular iniciativas para eliminar trabas y mejorar la
transparencia de los mercados de trabajo y facilitar la movilidad de
trabajadores y la prestacion de servicios transfronterizos. También podria
contribuir a facilitar los intercambios educativos y, principalmente, la
construccion de pasarelas entre los sistemas de educacién y formacién para
facilitar el reconocimiento de titulaciones y competencias, asi como para
promover el plurilingliismo.

El Mecanismo propuesto por la Comisién Europea para superar los obstaculos
juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo, si es finalmente
aprobado, puede contribuir también a eliminar algunos de obstaculos.

Modalidad de la ayuda: subvencidn no reembolsable.
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2. Prioridades

2.1. Titulo de la prioridad: P1. Crear un espacio comun de conocimiento e innovacién, impulsando la transformacién digital y el crecimiento
sostenible

[ ]Es una prioridad con arreglo a una transferencia en virtud del articulo 17, apartado 3 |

2.1.1. Objetivo especifico: (i) Desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la implantacion de tecnologias avanzadas.

2.1.1.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribuciéon de este objetivo especifico a la prioridad del Programa de crear un espacio comun de conocimiento e innovacion se concretara
principalmente en:

- Apoyar la creacién, consolidacién y fortalecimiento de redes de colaboracion entre los diferentes agentes de ciencia e innovacién del territorio
transfronterizo, instituciones y centros de investigacién y tecnoldgicos, centros de transferencia de tecnologia, clisteres y polos de competitividad,
empresas y entidades sociales.

- Contribuir a la difusidn y transferencia de los resultados de la ciencia y la investigacidn a las empresas, sobre todo a las pequefias y medianas empresas,
y a todas las zonas del territorio.

- Desarrollar y atraer talento tecnoldgico y facilitar la movilidad transfronteriza de personal investigador y su incorporacion a las empresas, aprovechando
la proximidad y las colaboraciones entre centros de investigacién y tecnologia del territorio.

Las acciones que se apoyen deben diferenciarse claramente y ser complementarias de las que se desarrollen a través de los Programas FEDER a nivel
regional, de los programas nacionales y regionales de apoyo a la investigacion y la innovacién. Deberan demostrar su relevancia para los retos econdmicos,
ambientales o sociales del territorio y la necesidad, pertinencia y valor afiadido que puede aportar la cooperacion transfronteriza, aprovechando la
proximidad y la complementariedad entre las capacidades existentes a un lado y a otro de la frontera.

Dentro de este objetivo, se buscara promover las siguientes actuaciones e iniciativas transfronterizas, agrupadas en torno a las siguientes tipologias de
acciones:

- Que contribuyan a la creacién y consolidacién de redes, asociaciones y clisteres transfronterizos que agrupen capacidades de investigacion dispersas
por el territorio y orienten su actividad investigadora hacia:
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o los retos derivados de las transiciones ecoldgica (Pacto Verde europeo, adaptacion al cambio climatico y gestidén de riesgos, preservacion de la
biodiversidad), digital, energética (eficiencia energética y energias renovables) y sociodemografica (incluyendo la innovacion social);

o los sectores estratégicos del territorio (agricultura/agroecologia, agroalimentario, turismo, artesania, silvicultura, forestal, aerondutica, quimica,
logistica, automocidn, etc.) y los mencionados por las RIS3 regionales.

o los sectores innovadores y emergentes en el territorio (movilidad eléctrica, la bioeconomia, la economia verde y azul, la economia circular, los
recursos naturales, las energias renovables, en particular el hidrégeno verde, la biotecnologia, la salud y el envejecimiento, el transporte y la
logistica, las TIC, el deporte, la cultura y la accidn social, sector biosanitario, etc.)

- Que favorezcan el desarrollo de la dimensidn transfronteriza de las estrategias RIS3 regionales para permitir el aprendizaje mutuo sobre la buena
gobernanza de la innovacién, por medio de:

o Acciones que promuevan la generacion de actividades investigadoras y de innovacién en el marco de las RIS3 en las zonas rurales, de montafia y
maritimas, asi como la puesta en comun de recursos, capacidades y resultados de investigacién a escala transfronteriza para hacerlos accesibles
a los agentes de ambos lados de la frontera.

- Acciones que construyan y fortalezcan cadenas de valor a escala transfronteriza generando plataformas o ecosistemas de innovacién en los sectores de
media y alta tecnologia comunes ,con posibilidades de diversificacién y de vinculaciones intersectoriales, tales como el agro-pesquero y alimentario, la
fabricacidon de material de transporte, los recursos naturales (agua, madera y energias renovables) y la salud, el envejecimiento, las TIC y el turismo,
conectados con las problematicas locales, asi como la capitalizacion de resultados de proyectos ya ejecutados o en ejecucion

- Iniciativas que incrementen la capacidad de las PYME y las microempresas, incluyendo las de sectores tradicionales, para innovar y asimilar las
tecnologias transversales y facilitadoras clave (digitalizacion, biotecnologia, nanotecnologia, fabricaciéon y materiales avanzados), apoyando, entre otras,
acciones que:

o Contribuyan a la transformacion y especializacion de las industrias manufactureras a través de la [+D+i para el desarrollo de producto propio
ademas de la aplicacién de las tecnologias digitales y de fabricacién avanzada para alcanzar los objetivos europeos de la “fabrica del futuro”:
mas eficiente, optimizada, inteligente, y automatizada.

o Favorezcan la participacion de las pequefias empresas en acciones y proyectos de innovacién, a través de herramientas y modelos adaptados a
sus necesidades y capacidades, tales como los servicios tecnoldgicos o los espacios y hubs tematicos, con perspectiva transfronteriza.

o Fomento y ensayo de esquemas de innovacién abierta junto con la colaboracidn entre grandes y pequefias empresas para innovar sobre los
retos del territorio transfronterizo.
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- Iniciativas que apoyen proyectos de colaboracidn transfronteriza entre centros de investigacidon, empresas, organismos publicos y start-ups con el
objetivo de favorecer la transferencia del laboratorio al mercado en el ambito universitario y la difusién de la innovacion en el tejido empresarial y, en
particular, mas alla de las dreas metropolitanas.

- Acciones que refuercen el componente internacional de sus estrategias de especializacidén inteligente, incluyendo su insercién conjunta en redes
internacionales de [+D+i, para mejorar la posicidn del espacio en I+D en la Unidn Europea.

- Acciones que faciliten el reclutamiento de investigadores por los centros de investigacién o las empresas y la movilidad entre ellas, mediante, por
ejemplo, la difusion de informacidn sobre posiciones disponibles, la realizacién de trabajos conjuntos o estancias de corta duracidn o la organizacién de
espacios de encuentro entre entidades del sistema de ciencia e innovacién y las empresas.

- Iniciativas a escala transfronteriza que intensifiquen el componente de desarrollo sostenible en actividades de 1+D+i en el territorio (economia circular,
eficiencia energética, energias renovables, tecnologias bajas en carbono, transicién energética, mitigacién, resiliencia y adaptacion al cambio climatico)
y la responsabilidad social y ambiental de las empresas mediante la aplicacidon de productos, procesos y nuevas tecnologias en cualquier sector.

- Iniciativas investigadoras y de aplicacion de la 1+D+i relacionadas con el agua como factor de preservacién natural y de desarrollo econémico
(reutilizacién de aguas residuales tratadas, recarga dindmica de acuiferos aluviales, aprovechamiento de cara a la generacién de energias renovables,
etc.).

- Acciones de investigacidon e innovacion para el desarrollo de sistemas de produccién y distribucién de energias renovables, tales como la energia edlica,
la energia hidroeléctrica, las energias marinas (a partir de las olas, de las mareas y edlica offshore) fotovoltaica, geotermia y biomasa.

La investigacion y la innovacion dentro de este objetivo especifico deben entenderse en un sentido amplio, no circunscritas a los aspectos industriales y
tecnoldgicos. En linea con las necesidades de inversion identificadas, se podran apoyar acciones de cooperacién que contribuyan a desarrollar y aplicar los
resultados de la ciencia y la investigacidon a la proteccion de la naturaleza, la biodiversidad y los recursos naturales, a la gestiéon de riesgos, a la
descarbonizacion, a la economia circular y la eco-innovacidn, a la cultura, al patrimonio o a los retos sociales, a través de la innovacion social.

Este objetivo especifico no apoyara proyectos de investigacion bdsica ni de desarrollo tecnoldgico, sino acciones de investigacidn aplicada y de transferencia
activa en los sectores clave y respecto de los retos para el territorio transfronterizo. El valor afiadido transfronterizo, la vinculacion de las acciones con las
problematicas locales y las necesidades de los actores locales, urbanas, rurales, de montaia y costeras, debe ser el elemento clave de diferenciacién de las
acciones que puedan ser apoyadas en el marco de este objetivo.

Fecha: 24/01/2022 Pagina : 47




Realizado por:

Desarrollo de Estrategias Exteriores

Con la colaboracion de :

amn4os

2.1.1.2. Indicadores
Indicadores de realizacidn
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P1. (i) I.Desarr.ollo.\i la mejora d_e, las capacidades RCO 01 | Empresas apoyadas (de las cuales: micro,
de investigacion e innovacién y la ~ . N
. > , pequefias, medianas, grandes)
implantacion de tecnologias avanzadas
P1. (i) Desarrollo y la mejora de las capacidades RCO 07 | Instituciones de investigacién que
de investigacién e innovacidny la participan en proyectos de investigacion
implantacion de tecnologias avanzadas conjuntos
P1. (i) Desarrollo y la mejora de las capacidades RCO 10 | Empresas que cooperan con instituciones
de investigacién e innovacidny la de investigacién
implantacion de tecnologias avanzadas
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
medida de referencia | final de los
base (2029) | datos
P1. (i) Desarrollo y la mejora de RCR Pequefias y medianas empresas
las capacidades de 03 (PYMES) que introducen
investigacion e innovacion y innovaciones en sus productos o
la implantacién de procesos*
tecnologias avanzadas
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P1. (i) Desarrollo y la mejora de RCR Soluciones adoptadas o
las capacidades de 104 ampliadas por las organizaciones
investigacion e innovacion y
la implantacién de
tecnologias avanzadas

P1. (i) Desarrollo y la mejora de RCR Organizaciones que cooperan a
las capacidades de 84 través de las fronteras tras la

investigacion e innovacion y
la implantacién de
tecnologias avanzadas

finalizacion del proyecto

2.1.1.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a las instituciones y entidades publicas y privadas que
configuran la cuadruple hélice del sistema de innovacién del espacio transfronterizo:

Universidades, laboratorios, centros de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién

Empresas, en particular las pequefias empresas y las microempresas, y organismos y entidades asociativas del sector privado, tales como cdmaras,
clusteres, polos de competitividad, parques tecnolégicos
Instituciones publicas y organismos publicos, en particular los encargados de las politicas de ciencia y tecnologia, de la difusidon de la innovacién y del

apoyo a la investigacion y la innovacion

Organismos gestores de riesgos y emergencias: organismos de cuencas hidrogréficas, servicios de geologia y cartografia oficial, autoridades del
transporte, organizaciones gestoras del riesgo de incendio forestal, organizaciones de proteccidén civil, de los cuerpos de emergencias, agentes
forestales, organizaciones municipales, etc.

Instituciones y organizaciones de investigacion sanitaria y biomédica: hospitales y fundaciones biosanitarias

Entidades de la sociedad civil implicadas en actividades de investigacion e innovacién o en su difusidn, en particular en relacién con los retos sociales y

ambientales
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2.1.1.4. Indicacion de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Este objetivo especifico se aplicarda de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo. Se admitird la participacidn de instituciones y centros de
investigacion, asi como centros tecnoldgicos publicos que tengan su sede fuera del territorio transfronterizo.

2.1.1.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.1.1.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1

2.1.2. Objetivo especifico: (ii) Aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de
investigacion y las administraciones publicas

2.1.2.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribucion de este objetivo especifico a esos retos y a la prioridad del Programa ha de concretarse principalmente a través del aprovechamiento de las
ventajas de la digitalizacion y de la digitalizacién responsable para todos los actores de la vida y del desarrollo socioeconédmico (ciudadanos, empresas,
gobiernos, administraciones territoriales y organismos intermedios).

Las tecnologias digitales tienen un impacto transversal. Ofrecen nuevas oportunidades para la creacion de empresas y de empleo junto con la posibilidad de
crear nuevos sectores de actividad. En un mundo abierto es necesario integrar la ciberseguridad y la inteligencia artificial en las estrategias de innovacion.

La base para un territorio “Smart”, ademds de contar con las infraestructuras adecuadas, es contar con suficientes competencias por parte de las personasy
las instituciones. El presente objetivo especifico ha de contribuir a ello, asegurando no obstante la complementariedad con los esfuerzos que se desarrollen
desde otros ambitos sobre el territorio, demostrando el valor afiadido que puede aportar la cooperacién transfronteriza.

En ese marco, existen cuestiones especificas relacionadas con el ajuste transfronterizo de las infraestructuras y servicios digitales que el Programa podria
abordar, para asegurar la plena interoperabilidad de los servicios. El desarrollo conjunto de aplicaciones vinculadas al territorio que puedan funcionar de
manera transparente, independientemente del lugar donde se encuentre el usuario, o aplicaciones para finalidades especificas pueden ayudar a configurar
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ese espacio transfronterizo inteligente. Dicho esto, de cara a ayudar a superar algunas de las debilidades y necesidades detectadas en el conjunto del
territorio, este objetivo especifico debe de apoyar proyectos e iniciativas tales como:

- Iniciativas conjuntas para fomentar la incorporacién masiva de las tecnologias digitales en la administracién, las empresas y la ciudadania, de manera
responsable, segura e inclusiva, para luchar contra la brecha digital.

O

Acciones que favorezcan la transformacién digital de las PYMES, la introduccidn de tecnologias innovadoras y fortalecimiento de las capacidades
de organizacion y gestion de las empresas, incluyendo el acceso a los mercados (fomento de la economia digital, marketing on-line,
digitalizacion de servicios y procesos, incorporacion de tecnologias 4.0 y disruptivas, teletrabajo, etc.).

Acciones complementarias de cara a mejorar el uso y la aplicacidn de las tecnologias digitales para fomentar la creacién de contenido accesible
via Internet en toda la cadena de valor del patrimonio y la cultura para el sector turistico. La creacién colaborativa y difusion de contenidos
culturales, incluyendo la accesibilidad virtual, proyectos de Realidad Aumentada o Mixta, de gamificacidn, la digitalizacidn de archivos, etc.

- Iniciativas conjuntas orientadas a mejorar la interoperabilidad de los sistemas de administracidon electrénica de las autoridades publicas y de los
sistemas de intercambio de datos transfronterizos para facilitar la prestacion de servicios publicos transfronterizos.

O

Acciones para fomentar la plena interoperabilidad de los servicios, en particular a través de aplicaciones vinculadas al territorio que puedan
funcionar de manera transparente, independientemente del lugar donde se encuentre el usuario, o aplicaciones para finalidades especificas.
Acciones que permitan una gestion eficiente, rapida y eficaz de la informacidn sobre gestion de recursos naturales, emergencias o la prevencion
de riesgos.

Acciones que permitan un uso compartido de datos relacionados con la movilidad y puedan contribuir a un transporte inteligente, interoperable
y sostenible en el territorio transfronterizo.

Acciones que permitan la incorporacion plena de las tecnologias “Smart”, en coordinacién con la iniciativa Digital Europe y el desarrollo de los
Digital Innovation Hub (DIH).

- Iniciativas transfronterizas que contribuian al incremento de las competencias digitales de las personas y las organizaciones, favoreciendo el aprendizaje
mutuo asi como la capacitacidn del capital humano de las instituciones y las empresas.

O

O

Promocién de competencias avanzadas especificas asociadas al ambito laboral, priorizando interés en Inteligencia Artificial (IA) y ciencia de
datos.

Acciones de cooperacion digital responsable (formacidon de embajadores digitales responsables, apoyo al aumento de habilidades y el desarrollo
de experiencia regional en digital responsable, desarrollo de estrategias territoriales digitales responsables, etc.)

- Acciones que permitan reducir la brecha digital y reforzar las pequefas infraestructuras y los servicios de conectividad digital en zonas del territorio
donde son aun precarias, asi como una digitalizacion inclusiva, en particular para compensar las desventajas de la poblacidén que reside en zonas rurales
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y de montafia con alto grado de envejecimiento, o colectivos con dificultades socioeconédmicas, mejorando el acceso a los servicios publicos en todo el
espacio de cooperacion.
Acciones de cooperacién digitales y desarrollo de aplicaciones conjuntas para facilitar el acceso en linea a la administracidn, la cultura, la
educacidn, la formacién, el empleo, la sanidad, la telemedicina, la movilidad, el empleo, etc.

O

Acciones conjuntas que contribuyan mediante el uso de las tecnologias digitales al fomento de la educacién a distancia.

Acciones formativas, de mediacién y de acompafiamiento para dotar a la sociedad de competencias digitales basicas para hacer un uso eficaz,
responsable y con confianza de herramientas digitales disponibles.

- Acciones que desarrollen aplicaciones innovadoras que utilicen las tecnologias digitales avanzadas, como la sensorizacion, el big data y la inteligencia
artificial en la medicion, gestidon y toma de decisiones en actividades, procesos y eventos relacionados con el medio natural (agroalimentacion, gestion
forestal, riesgos naturales, meteorologia, energias alternativas, actividades turisticas, etc.).

2.1.2.2. Indicadores
Indicadores de realizacidn
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
(5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P1. ('!) 'Aprove.c,hamlento d.e las ventajas de la RCO 01 | Empresas apoyadas (de las cuales: micro,
digitalizacion para los ciudadanos, las o . %
T X L pequefias, medianas, grandes)
empresas, las organizaciones de investigacion
y las administraciones publicas
P1. (ii) Aprovechamiento de las ventajas de la RCO 87 | Organizaciones que cooperan a través de
digitalizacion para los ciudadanos, las las fronteras
empresas, las organizaciones de investigacion
y las administraciones publicas
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P1. (ii) Aprovechamiento de las ventajas de la RCO 14 | Instituciones publicas apoyadas para
digitalizacién para los ciudadanos, las desarrollar servicios, productos y procesos
empresas, las organizaciones de investigacion digitales
y las administraciones publicas
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
medida de referencia | final de los
base (2029) | datos
P1. (ii) Aprovechamiento de las RCR Pequefias y medianas empresas
ventajas de la digitalizacion 03 (PYMES) que introducen
para los ciudadanos, las innovaciones en sus productos o
empresas, las organizaciones procesos*
de investigacién y las
administraciones publicas
P1. (ii) Aprovechamiento de las RCR Usuarios de servicios, productos
ventajas de la digitalizacion 11 y procesos digitales publicos
para los ciudadanos, las nuevos y mejorados*
empresas, las organizaciones
de investigacién y las
administraciones publicas
P1. (ii) Aprovechamiento de las RCR Organizaciones que cooperan a
ventajas de la digitalizacion 84 través de las fronteras tras la

para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones

de investigacién y las

finalizacion del proyecto
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administraciones publicas

2.1.2.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a:
- Administraciones publicas locales, regionales y nacionales

- Instituciones publicas y organismos publicos encargados de las politicas de ciencia y tecnologia, de la difusidon de la innovacién y del apoyo a la
investigacion, a la innovacion y a la digitalizacion

- Organismos publicos y privados representativos de sectores objeto de incorporacién o mejora de servicios digitales (transporte, movilidad, turismo,
medioambiente, sanidad, servicios sociales, cultura, etc.)

- Universidades, centros de formacion, centros de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

- Empresas, en particular las pequefias empresas y las microempresas, organismos y entidades asociativas del sector privado, tales como camaras,
clusteres, polos de competitividad, parques tecnolégicos

- Entidades representativas de la sociedad civil

2.1.2.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardn de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencion deberia centrarse en los territorios que presenten mayores riesgos de aislamiento y alejamiento de los centros de
decisién, asi como mayores dificultades de accesibilidad digital, en particular en zonas de montafa.

Del mismo modo, la mejor accesibilidad digital y la puesta a disposicién de informacion y servicios online han de contribuir a un mayor interés en los
territorios transfronterizos, en particular para las zonas que acusan riesgos elevados de despoblacion.

2.1.2.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.
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2.1.2.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

2.1.3. Ver anexo 10bjetivo especifico: (iii) Refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de empleo en estas,
también mediante inversiones productivas

2.1.3.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribucidn de este objetivo especifico a la prioridad del Programa de crear un espacio comun de conocimiento e innovacidon se concretara
principalmente en el impulso al crecimiento y competitividad de las microempresas y Pymes, teniendo en cuenta que el tejido empresarial del territorio esta
predominantemente compuesto por microempresas y pequefias empresas (mas de un 95% cuentan con menos de 10 empleados y mas de un 61% del total
no tienen empleados). En este sentido, el Programa apoyara la implicacion de las empresas en las actividades del Programa y el impacto concreto que
puedan tener los proyectos sobre su situacién competitiva, su capacidad de innovacién y su alcance internacional.

En complemento de otros programas FEDER, nacionales y regionales, el Programa buscara hacer frente a las debilidades del territorio en relacién con el
aprovechamiento por parte de las empresas de los resultados de la investigacion y el énfasis que la Comisién Europea pone en que las intervenciones de los
Fondos contribuyan a impulsar el crecimiento y la competitividad de las pymes.

El Programa seguira apostando por el desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas con centros de investigacidén y de ensefianza superior, asi como de
apoyo a la investigacion y la innovacion vigilando que esté respaldada por la demanda de las empresas junto a las necesidades de la sociedad, centradas en
que sus resultados lleguen al mercado. Para ello, se apoyara la creacion de redes que impliquen por tanto a las microempresas y las pymes, promoviendo la
cooperacion para el desarrollo de proyectos transfronterizos conjuntos de transferencia al mercado, de impulso a las empresas innovadoras y la creacién de
nuevos productos.

El Programa fomentard no solo la creacién, desarrollo y soporte a los esfuerzos colectivos y a las redes de empresas mas intensivas en conocimiento y con
un alto componente tecnoldgico, sino también aquellas de sectores mas tradicionales, incluyendo acciones de formacién y capacitacion, asi como el
fomento de la creatividad y el espiritu emprendedor.

El Programa también pondra el acento en el apoyo a los sectores empresariales mas castigados por la crisis sanitaria, asi como las iniciativas empresariales
de economia de proximidad, social y solidaria. Asimismo, se apoyara el desarrollo de iniciativas de colaboracion interempresarial y creacion de clisteres de
empresas, que les permita adquirir masa critica y una posicién mdas competitiva en el mercado.
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El Programa también buscara promover y fortalecer las infraestructuras y servicios avanzados de asesoramiento para el desarrollo empresarial, centrados
en las necesidades de las micropymes y las pymes, haciendo asimismo frente a las especificidades de determinados sectores econédmicos comunes de la
zona fronteriza, la apertura a nuevos mercados y la diversificaciéon de su actividad.

Dentro de este objetivo, se buscard promover las siguientes actuaciones e iniciativas transfronterizas, agrupadas en torno a las siguientes tipologias de
acciones:

- Iniciativas transfronterizas para el incremento de la competitividad de las empresas.

O

O

Acciones para el impulso de la competitividad, el emprendimiento y la creacién de empleo, en especial en sectores con elevado valor afiadido
transfronterizo, estratégicos o emergentes (turismo, economia plateada, digitalizacidn, economia circular, industrias culturales y creativas, servicios
sanitarios y sociales, agroalimentario, economia local y social, entre otros) incluyendo en aquellos vinculados a las estrategias RIS3 regionales y en
los que el valor afiadido transfronterizo es importante.

Acciones de analisis de nuevos modelos de empresa (innovacidén organizativa y participacion laboral).

Acciones que favorezcan la internacionalizacién de las empresas y la apertura a nuevos mercados, incluyendo iniciativas transfronterizas de
colaboracién interempresarial, ademas de la creacién y desarrollo de clisteres empresariales.

Acciones para atender las necesidades competitivas de las pymes de sectores mas tradicionales y aquellos mas castigados por la COVID-19, tales
como el desarrollo comercial y exportador, la busqueda de nuevos nichos de mercado, el marketing, la distribucién, el uso de las tecnologias
digitales, la transicidn ecoldgica, etc., y el fortalecimiento de sus estructuras, en particular, las capacidades y competencias del capital humano.

Acciones que fomenten la cultura emprendedora, la creatividad, el desarrollo de ideas y el soporte al emprendedor y a la creacién de empleo.

Acciones de diagndstico, analisis e intercambio de experiencias entre asociaciones empresariales y profesionales para un mejor y mds profundo
conocimiento del potencial competitivo del territorio junto con el aprovechamiento de oportunidades de cooperacion empresarial transfronteriza.

Acciones que promuevan los contactos entre las empresas transfronterizas e identifiquen temas propicios para el intercambio de practicas y
tecnologias.

Acciones de apoyo al emprendimiento innovador en los ambitos educativos, cientifico-tecnoldgico y empresarial.

- Iniciativas conjuntas para el fortalecimiento de las instituciones y desarrollo de nuevos servicios mutualizados de apoyo al desarrollo empresarial y la
creacion de empleo.
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o Acciones que permitan el desarrollo de intercambio de informacién entre administraciones publicas y el tejido empresarial.

o Acciones que permitan el asesoramiento y acompafiamiento empresarial para el acceso a oportunidades en el marco del mercado transfronterizo,
en especial, dirigidas a pequenos productores.

o Acciones que permitan el fortalecimiento de estructuras y servicios de apoyo empresarial como viveros de empresas, incubadoras, aceleradoras,
servicios de vigilancia tecnoldgica, formacién y financiacién de empresas, entre otros.

o Acciones que permitan la creaciéon de infraestructuras transfronterizas distintas a las anteriores para la implantacién de nuevas iniciativas
empresariales de base tecnoldgica.

o Acciones que refuercen y dinamicen el intercambio, las reuniones y los foros transfronterizos entre pymes y profesionales.

o Acciones que permitan el establecimiento de sinergias e instrumentos de apoyo empresarial entre los sectores clave del espacio transfronterizo y
aquellos cubiertos por las estrategias RIS3 regionales.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podrian ser abordadas a través de pequefios proyectos.

2.1.3.2. Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P1. (ili) Refuerzo del crecimlento sostenible y la RCO 01 | Empresas apoyadas (de las cuales: micro,

competitividad de las pymes y la creacién de
empleo en estas, también mediante
inversiones productivas

pequefias, medianas, grandes) *
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P1. (iii) Refuerzo del crecimiento sostenible y la RCO 87 | Organizaciones que cooperan a través de
competitividad de las pymes y la creacién de las fronteras
empleo en estas, también mediante
inversiones productivas
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
medida de referencia | final de los
base (2029) | datos
P1. (iii) Refuerzo del crecimiento | RCR Pequenas y medianas empresas
sostenible y la competitividad | 03 (PYMES) que introducen
de las pymes y la creacion de innovaciones en sus productos o
empleo en estas, también procesos*
mediante inversiones
productivas
P1. (iii) Refuerzo del crecimiento | RCR Organizaciones que cooperan a
sostenible y la competitividad | 84 través de las fronteras tras la

de las pymes y la creacion de
empleo en estas, también
mediante inversiones
productivas

finalizacion del proyecto

2.1.3.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendrdn como destinatarios a:
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- Empresas, en particular las pequefias empresas y las microempresas, asociaciones empresariales y profesionales, agrupaciones y redes
empresariales, cdmaras de comercio, de industria, de agricultura y de artesanos, agencias de desarrollo econdmico, clusteres, polos de
competitividad, entre otros entres empresariales

- Instituciones y organismos publicos encargados del apoyo a la competitividad, al desarrollo empresarial, al emprendimiento, a la transferencia
tecnolégica y la innovacién

- Entidades de soporte al desarrollo empresarial, tales como incubadoras y aceleradoras, agencias y centros de apoyo a las empresas, agencias de
desarrollo local yregional, ademas de centros de formacion y capacitacion empresarial

- Universidades, centros de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

- Entidades de la sociedad civil implicadas en actividades de desarrollo empresarial o en su difusion.

2.1.3.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardn de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencién deberia centrarse en los territorios que presenten mayores deficiencias en el desarrollo de su estructura empresarial
o en su mercado de trabajo, que se beneficiaran de las regiones mas avanzadas, lo que les permitird al mismo tiempo ser mas competitivas a nivel global.
Todas las posibles acciones deben tener en cuenta las caracteristicas territoriales especificas de las zonas seleccionadas.

2.1.3.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.1.3.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencién

Ver anexo 1
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2.2.  Titulo de la prioridad: P2. Proteger y consolidar los valores ecoldgicos del territorio transfronterizo

[ ]Es una prioridad con arreglo a una transferencia en virtud del articulo 17, apartado 3 |

2.2.1. Objetivo especifico: (iv) Fomento de la adaptacidén al cambio climatico, la prevencion del riesgo de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta
los enfoques basados en los ecosistemas

2.2.1.1. Tipos de accion relacionados y su contribucidn prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribucién de este objetivo a la prioridad especifica de proteger y consolidar los valores ecolégicos se concentrara en las acciones transfronterizas que
promueva un territorio resiliente, con capacidad de prevencion y respuesta ante catdstrofes de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
uno de los principales desafios a los que se enfrenta el territorio transfronterizo.

Las regiones de la frontera entre Francia, Andorra y Espafa presentan una sensibilidad ambiental de media a alta en relacién con el cambio climatico, con un
riesgo considerable que puedan producir eventos naturales de diferente alcance, derivados de fendmenos tales como sequias, tormentas, episodios
torrenciales, avalanchas, incendios, inundaciones costeras, entre otros. Su impacto sobre el territorio va a ser significativo en todo el espacio de
cooperacion, afectando, en primer lugar, a los habitats y las especies, pero también al bienestar de las personas y a muchas actividades econdmicas.

Asimismo, la diversidad bioclimatica y ecoldgica del territorio transfronterizo lo convierte en un lugar idéneo que permite mejorar el conocimiento de los
impactos del cambio climatico y para disefiar y aplicar medidas de prevencién, mitigacién, adaptacién y gestidn. Los actores clave del territorio otorgan a
este proceso una gran relevancia y expresan una voluntad decidida de anticiparse y proponer medidas de adaptacion en todos los ambitos.

El Programa promovera el disefio, implementacién y refuerzo de actuaciones, métodos, herramientas y estrategias desarrollados en un entorno de
cooperacion que permitan una mejor prevencion, detecciéon, monitorizacion, vigilancia y gestion de riesgos (inundaciones, desprendimientos, avalanchas,
incendios, aludes, sequias, deslizamientos, movimientos sismicos, lluvias torrenciales, regresion del litoral, oleaje y subida del nivel del mar y temporales,
entre otros), sabiendo que sus consecuencias superan cualquier tipo de frontera fisica o administrativa.

Asimismo, el Programa impulsara iniciativas de caracter trasversal o sectorial que promuevan un mayor conocimiento, la mitigacion de los efectos y la
adaptacion al cambio climatico en los sectores mas expuestos y vulnerables, asi como aquellas que refuercen un mayor conocimiento y concienciacién de
los ciudadanos, fomentando la cultura de la seguridad basada en la prevencion.

Los proyectos concebidos dentro de este objetivo especifico deberan contribuir a la aplicacién del Pacto Verde Europeo en materia de accion por el clima.
Deberdn diferenciarse claramente y, en la medida de lo posible, ser complementarios a las acciones financiadas en el marco de los Planes de Recuperacion,
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del Programa LIFE de la Unidn Europea (en especial, en lo relativo al subprograma Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico), asi como del Programa
Horizonte Europa y los programas FEDER regionales.

Dentro de este objetivo, se buscard promover las siguientes actuaciones e iniciativas transfronterizas, agrupadas en torno a dos grandes categorias:

a) Prevencién y gestidn de riesgos.

- Creacion de sistemas y herramientas transfronterizas de supervisién y alerta temprana para la prevencién y gestién de riesgos, incluyendo:
o ladivulgacidn y mejora de herramientas ya existentes
o el fomento de relaciones transfronterizas en materia de prediccién, vigilancia, observacidn y seguimiento.
- Puesta en comun y desarrollo de conocimientos, infraestructuras y recursos dedicados a la prevencién, deteccidon temprana, vigilancia y gestion de
riesgos a ambos lados de la frontera, incluyendo:
o actuaciones de investigacidon para un mejor conocimiento de dichos riesgos, identificacién de zonas de riesgo (incluyendo su cartografia y el
disefo de escenarios), vigilancia meteoroldgica o evaluacién de causas e impacto tras la ocurrencia de eventos extremos;
o elaboracion y puesta en marcha de herramientas de calculo, dispositivos, estrategias y/ protocolos conjuntos de actuacidn temprana, planes de
emergencia y compensacién de daios; y
o dotacién, renovacién o rehabilitacion de infraestructura comdn y equipamiento de uso compartido para la lucha contra las catastrofes
naturales.
- Actuaciones transfronterizas para la recuperacion y regeneracion de territorios afectados por desastres naturales.
- Actuaciones transfronterizas de gestién de riesgos de catastrofes naturales asociados a las cuencas fluviales.
- Acciones formativas, de intercambio y colaborativas transfronterizas dirigidas al refuerzo de competencias y al intercambio de experiencias de los
gestores y actores implicados en la prevencion deteccidn, vigilancia y gestion de los riesgos.
- Empoderamiento, formacién y concienciacidn de la ciudadania, de las comunidades locales y el mundo empresarial en relacidn con la deteccidn,
prevencion y gestion de riesgos, asi como el fomento de la cultura de la seguridad basada en la prevencidn y la participacién activa de la ciudadania en
los sistemas de control y gestion.

b) Cambio climatico.

- Disefio y aplicacién de estudios, estrategias y planes de anticipacidn, prevencidn, mitigacién, adaptacion y gestidon del cambio climatico a escala
transfronteriza que afectan a:
o habitats y especies de fauna y flora;
o actividades econdmicas clave: sector primario (pastoreo, agricultura, pesca, forestal, etc.), turismo de naturaleza, turismo de costa, turismo de
nieve;
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o
o

proteccidon y gestidon de recursos naturales: agua, arenales, espacios forestales, etc.;

estrategias de almacenamiento de carbono, en particular a través de acciones que favorezcan una mejor gestion del secuestro de carbono en
suelos y bosques, asi como el control de los incendios forestales

o Atenuacidn de los efectos de las sequias, preservacion de la costa y zonas humedas.

- Actuaciones transfronterizas que favorezcan el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, los suelos y las infraestructuras verdes para la

adaptacion al cambio climdtico y la prevencidn de riesgos.

- Acciones transfronterizas de formacién, capacitacion y sensibilizacién en materia de cambio climatico dirigidas a los distintos actores del territorio,

incluida la ciudadania.

- Estudios y actividades preparatorias de cara a futuros cambios, nuevas necesidades y oportunidades derivadas del cambio climatico.

Dentro de las citadas tipologias de acciones, se dara prioridad a aquellas propuestas que:

- intervengan en areas naturales protegidas o en territorios rurales o urbanos con un alto grado de vulnerabilidad;

- involucren a las autoridades competentes en materia de gestion de riesgos (y la participacién de la ciudadania, en su caso);

- desarrollen actuaciones demostrativas e innovadoras que prueben un alto grado de transferibilidad;

- que aborden los riesgos de forma holistica y transnacional.

Asimismo, se buscara que las actuaciones financiadas se integren o refuercen las po

2.2.1.2.

Indicadores

iticas y Programas existentes regionales y nacionales en este ambito.

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
(5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P2. (iv) Fomento de la adaptacion al cambio RCO 116 | Soluciones desarrolladas conjuntamente

climatico, la prevencién del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta
los enfoques basados en los ecosistemas
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P2. (iv) Fomento de la adaptacion al cambio RCO 121 | Superficie cubierta por medidas de
climatico, la prevencién del riesgo de proteccidn contra las catastrofes
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta naturales relacionadas con el clima
los enfoques basados en los ecosistemas (distintas de las inundaciones y los
incendios forestales)
P2. (iv) Fomento de la adaptacion al cambio RCO 28 | Superficie cubierta por medidas de
climatico, la prevencion del riesgo de proteccidén contra incendios forestales
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta
los enfoques basados en los ecosistemas
P2. (iv) Fomento de la adaptacion al cambio RCO 83 | Estrategias y planes de accién
climatico, la prevencion del riesgo de desarrollados conjuntamente
catdstrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta
los enfoques basados en los ecosistemas
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
de de referencia | final de los
medida | base (2029) | datos
P2. (iv) Fomento de la RCR | Poblacién que se beneficia de las
adaptacion al cambio 37 | medidas de proteccién contra las

climdtico, la prevencién del
riesgo de catastrofesy la
resiliencia, teniendo en
cuenta los enfoques basados
en los ecosistemas

catdstrofes naturales relacionadas con el
clima (distintas de las inundaciones y los
incendios forestales)
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P2. (iv) Fomento de la RCR | Estrategias y planes de accién conjuntos
adaptacion al cambio 79 | adoptados por las organizaciones
climatico, la prevencién del
riesgo de catdstrofesy la
resiliencia, teniendo en
cuenta los enfoques basados
en los ecosistemas

P2. (iv) Fomento de la RCR | Poblacién beneficiada por las medidas
adaptacion al cambio 36 | de proteccidn contra incendios
climatico, la prevencién del forestales

riesgo de catastrofesy la
resiliencia, teniendo en
cuenta los enfoques basados
en los ecosistemas

2.2.1.3. Principales grupos destinatarios

Las a

cciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a:

Organismos y entidades publicas responsables en materia de cambio climdtico y de gestidén de riesgos, tales como servicios de medio ambiente,
centros de planificaciéon urbana, organismos de proteccidn civil, servicios sanitarios, institutos de meteorologia y de observacidon del cambio
climdtico, cuerpos operativos de bomberos, Guardia Civil y Policia, gestoras de cuencas hidrograficas, servicios de geologia y cartografia oficial,
autoridades del transporte, organizaciones gestoras del riesgo de incendio forestal y agentes forestales, entre otros

Universidades, institutos y centros de investigacién interesados en el desarrollo tecnoldgico de sistemas de apoyo a la decisidn, sistemas expertos
para la deteccidon de situaciones de emergencia, sistemas de monitorizacion y plataformas de integracion de datos

Gestores de infraestructuras criticas, ordenacion del territorio y vias de comunicacidn

Actores econdmicos, clisteres y agrupaciones, en especial, pertenecientes a los sectores mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, a los
riesgos naturales y al medio rural
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- Redes de parques, parques naturales, reservas naturales, emplazamientos turisticos naturales, espacios protegidos, asi como otros gestores de
espacios naturales
- Entidades educativas y asociativas en el dmbito del cambio climdtico y de proteccidn de la naturaleza y representantes de la sociedad civil.

2.2.1.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicaran de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencidn deberia centrarse en los territorios mas vulnerables a los efectos del cambio climatico y/o especialmente sensibles o
con un riesgo considerable a eventos naturales de diferente alcance en funcién de sus caracteristicas orograficas y geoldgicas, pero también econdmicas,
como las zonas multirriesgo de montafia. Todas las posibles acciones deben tener en cuenta las caracteristicas territoriales especificas de las zonas
seleccionadas.

2.2.1.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.2.1.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.2.2. Objetivo especifico: (v) Fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible

2.2.2.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

El agua es un recurso clave en el espacio transfronterizo. La actividad econémica derivada, asi como el equilibrio ecosistémico que genera, junto con el
bienestar de la poblacidn, hacen de su gestién un asunto prioritario en las relaciones transfronterizas. Ademas, en un escenario de cambio climatico, con el
régimen de pluviosidad y la disponibilidad de recursos hidricos previsiblemente afectados, el impulso a la cooperacién en su gestion se convierte en objetivo
ineludible para todos los actores del territorio y, por tanto, para el Programa.

Aungue se han producido avances, tal como se reconoce en los seguimientos de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua, el fomento de una gestion
sostenible y conjunta del ciclo del agua sigue siendo un reto para todos los agentes involucrados. Avanzar en este sentido, armonizara los compromisos de
todas las partes, evitando el incremento de los conflictos derivados de su uso. Al mismo tiempo, serd necesario integrar y sensibilizar a todos los actores de
la cadena de valor, desde el gestor del recurso hasta el usuario final para conseguir resultados transferibles y aplicables en todo el espacio transfronterizo.

Los proyectos aprobados en el marco de este objetivo deberan diferenciarse claramente y, en la medida de lo posible, ser complementarios a las acciones
financiadas en el marco del Programa LIFE de la Unidn Europea (especialmente, en lo relativo al subprograma de Economia Circular y Calidad de Vida), asi
como en el Programa Horizonte Europa.

La contribucidon de este objetivo a la prioridad especifica de proteger y consolidar los valores ecolégicos del territorio transfronterizo se llevard a cabo a
partir del desarrollo de las siguientes acciones:

- Acciones para el desarrollo de nuevas tecnologias ecoldgicas y sostenibles en el tratamiento, valorizacion y reutilizacidn de las aguas residuales.
- Acciones encaminadas al desarrollo de actividades econdmicas sostenibles y generadoras de empleo en el marco de la economia azul.

- Actuaciones consistentes en aplicar un sistema de gobernanza compartida de cuencas transfronterizas desde un punto de vista transversal, que
incorpore a todos los actores relevantes y que tenga en cuenta todos los usos de forma sostenible.

- Acciones para mejorar el conocimiento y mitigar los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos, en particular:

o Acciones que desarrollen estudios sobre los efectos del cambio climatico y sus consecuencias en el espacio transfronterizo, aportando soluciones
viables para contrarrestar sus impactos negativos: reduccién del recurso, menor innivacién, magnitud y frecuencia de fendmenos extremos.

o Eldesarrollo de modelos hidrolégicos y otras herramientas que permitan evaluar los impactos y componer escenarios de cambio en diferentes
ambitos: escorrentia superficial, aportacidn en los rios, evapotranspiracion... y que mejoren la base para la toma de decisiones.
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o Acciones de conservacién y restauracion del medio natural basadas en la naturaleza y la promocién de las infraestructuras verdes, destinadas a
proteger las fuentes de suministro, las zonas de almacenamiento natural (zonas hiumedas, suelos) y los cauces. Ademas, el programa apoyara
acciones encaminadas a restaurar el buen estado de los recursos hidricos y a favorecer la recuperacidn de espacios afectados por eventos asociados
al cambio climdatico. Se hara hincapié en el desarrollo de herramientas de planificacion hidroldgica en periodos de fuertes sequias.

- Acciones para el desarrollo de herramientas que favorezcan un mayor conocimiento, asi como una mejor planificacidn y gestién conjuntas del recurso
hidrico en el espacio transfronterizo, incluyendo:

o El establecimiento de protocolos y procedimientos de recoleccién y uso compartido de datos e informacion junto con la puesta en marcha de
canales de comunicacidn regular para la toma de decisiones conjuntas.

o El desarrollo de sistemas de informacién y monitoreo de cuencas accesibles a todas las partes interesadas y con capacidad para la toma de
decisiones.

o Lavigilancia, el seguimiento y el control de los niveles de cantidad y calidad de las aguas, a través redes informatizadas con datos en tiempo real.

o Actuaciones que permitan ampliar el conocimiento del potencial de los acuiferos en todo el territorio transfronterizo, con especial atencién a la
cadena pirenaica

- Iniciativas que fomenten un uso sostenible de los recursos hidricos:

o Actuaciones de concienciacién ciudadana sobre la importancia del uso responsable de los recursos hidricos mediante la definicién y la implantacién
de planes integrales orientados al establecimiento de objetivos de ahorro de agua.

o Actuaciones de mejora y optimizacién de procesos de produccion (agricultura, industria y servicios con gran consumo de agua) que reduzcan la
extraccién de agua, sistemas inteligentes de gestidn de riego, reutilizacion y el desarrollo de nuevos sistemas de captacidn y almacenamiento.

o Actuaciones que favorezcan el desarrollo de nuevas alternativas de uso para el agua, favoreciendo la creacidn de nuevas actividades econdmicas a
partir del recurso, especialmente en zonas de montaia.

- Acciones de minimizacion de riesgos para la salud humana y para el medio ambiente de los contaminantes presentes en los recursos hidricos:

o Estudios y evaluaciones de fuentes de contaminacién, depdsitos y posibles vias de expansion, con especial hincapié en la zona litoral, asi como el
desarrollo de modelos de comprension y prediccidon de su comportamiento.
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o Desarrollo de procedimientos integrados de evaluacién y gestion de riesgos a nivel transfronterizo, y de soluciones y tecnologias que garanticen la
calidad de los recursos desde un punto de vista de contaminacion cero.

o Medidas de cooperacion en el dmbito de la calidad y seguridad del agua potable.

Se buscara que las actuaciones financiadas se integren o refuercen las politicas y Programas existentes regionales y nacionales en este ambito, por ejemplo,
programas de medidas de los planes hidrolégicos, de los planes de gestidn del riesgo de inundacién, de las estrategias marinas y los planes de ordenacién
del espacio maritimo.

Las acciones propuestas dentro de este OE podrian ser abordadas a través de pequefos proyectos.

2.2.2.2.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
(5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P2. (v) Fomento del acceso al agua y de una RCO 86 | Acuerdos administrativos o juridicos
gestidn hidrica sostenible conjuntos firmados
P2. (v) Fomento del acceso al agua y de una RCO 83 | Estrategias y planes de accién
gestion hidrica sostenible desarrollados conjuntamente
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
de de referencia | final de los
medida | base (2029) | datos
P2. (v) Fomento del acceso al RCR | Personas cubiertas por acuerdos
agua y de una gestion hidrica | 83 | administrativos o legales conjuntos

Fecha: 24/01/2022

Pagina : 68




Realizado por:

Desarrollo de Estrategias Exteriores

Con la colaboracion de :

amn4os

sostenible firmados

P2. (v) Fomento del acceso al RCR | Estrategias y planes de accién conjuntos
agua y de una gestién hidrica | 79 | adoptados por las organizaciones
sostenible

2.2.2.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a:

- Instituciones y otros organismos publicos regionales y locales, en particular los encargados de la gestidn de los recursos hidricos

- Gestores de cuencas, gestores hidroeléctricos, agencias, operadores y entidades privadas encargadas de la gestion de recursos hidricos
- Empresas, sobre todo pymes, con capacidad para integrar planes de gestidn y uso sostenible del agua. Grandes consumidores

- Camaras de agricultura, de comercio y entidades de asociacién empresarial
- Universidades, centros de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
- Comunidades de usuarios y asociaciones centradas en el medio ambiente.

2.2.2.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardn de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencidn deberia centrarse en aquellas zonas donde un déficit o alteracion del recurso hidrico propiciard un mayor impacto a

nivel econdmico, social y medioambiental.

Las zonas de montaiia, especialmente afectadas por los efectos del Cambio Climatico, deberan de tener un protagonismo especial en el desarrollo e
implementacion de las operaciones. En cualquier caso, todas las posibles acciones deben tener en cuenta las caracteristicas territoriales especificas de las

zonas seleccionadas.

2.2.2.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.
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2.2.2.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.2.3. Objetivo especifico: (vi) Fomento de la transicidn hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos

2.2.3.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribucién de este objetivo a la prioridad especifica de proteger y consolidar los valores ecolégicos comprenderd las actuaciones que faciliten y
promuevan el desarrollo y promocidn de la economia circular a ambos lados de la frontera, concebido como un sector emergente y estratégico para la
generacion de externalidades positivas tanto desde el punto de vista medioambiental como para el desarrollo econémico y la creacién de nuevos puestos
de trabajo en todo el territorio.

El Programa abordara los desafios relativos a la transicién a la economia circular y la gestion eficiente de los recursos desde una triple perspectiva,
apostando por iniciativas transfronterizas de sostenibilidad y circularidad dirigidas al sector publico, a la industria y la empresa y a los ciudadanos vy
consumidores.

Los proyectos concebidos dentro de este objetivo especifico deberan contribuir a la aplicacion del Pacto Verde Europeo desde la dptica transfronteriza,
apoyando asimismo estrategias clave en esta materia, como son el Nuevo Plan de accién para la economia circular por una Europa mas limpia y competitiva,
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Asimismo, los proyectos aprobados en el marco de este objetivo deberan
diferenciarse claramente y, en la medida de lo posible, ser complementarios a las acciones financiadas en el marco del Programa LIFE de la Unién Europea
(en especial, en lo relativo al subprograma de Economia Circular y Calidad de Vida), asi como en el Programa Horizonte Europa.

Dentro de este objetivo, se buscara promover las siguientes actuaciones e iniciativas transfronterizas:

- Iniciativas para el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas desde una perspectiva sectorial, apoyando actividades conjuntas para la mejora
de la durabilidad, reutilizacidn, actualizacién, reparacion y trazabilidad de los productos; aumento del contenido reciclado de los productos;
refabricacion y el reciclado de alta calidad; aprovisionamiento local y circular; reduccion de la huella de carbono y de la huella ecoldgica; limitacion del
uso de productos de un solo uso; etc. Asimismo, se favorecerd la creacién y puesta en marcha de Programas formativos, de asesoramiento y de
transferencia de conocimientos a gran escala transfronteriza en materia de economia circular a nivel empresarial ademas del fomento del empleo
verde, en especial dirigidos a las pymes, que permita ofrecer a sus trabajadores pautas de ahorro y apuesten por la reduccién de la huella de carbono.

- Coordinacion de estrategias regionales de economia circular:

o) Se apoyaran iniciativas de colaboracién que promuevan de forma transfronteriza y sinérgica la implementacidon de las estrategias de
economia circular de las regiones POCTEFA de forma conjunta y de refuerzo de la cooperacidon entre los gestores y actores responsables de
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la gestion sostenible de los recursos, incluyendo el intercambio de buenas practicas encaminadas a acelerar la implementacién de la
economia circular.

- Circularidad de los procesos industriales transfronterizos. Se apoyaran las iniciativas transfronterizas que fomenten:

O

@)

la produccién industrial que tenga en cuenta todo el ciclo de vida del producto, desde el disefio hasta la reparacién, reutilizacion y reciclaje
de los componentes y/o la reduccidon de la cantidad de recursos utilizados, con especial atencidn a las actuaciones en sectores que hacen un
uso intensivo de los recursos (e.g. textil, construccion, electrénica, envases y plasticos),

iniciativas piloto eco-innovadoras, de intercambio de experiencias para la cooperacion inter e intra sectorial.

- Economia circular y sector primario. El Programa respaldara:

O

iniciativas transfronterizas que generen oportunidades y nuevas actividades econdmicas de economia circular en el marco del sector
primario, incluyendo la silvicultura.

actuaciones conjuntas para la reduccion del impacto medioambiental del sector de la transformacién alimentaria y del sector minorista en
materia de transporte, almacenamiento, envasado y residuos alimentarios.

- Sistemas conjuntos de recogida y gestidon de residuos en el ambito urbano, agropecuario, industrial y marino, incluyendo los macro residuos y los
biorresiduos, para incrementar el desarrollo tecnoldgico en el tratamiento y de opciones sostenibles y viables para su valorizacion. También se apoyaran
los proyectos que desarrollen soluciones transfronterizas para la reduccion de la contaminacion en los vertederos y de la mejora del impacto

paisajistico,

asi como para la disminucidn, gestidn eficiente, reciclaje y reutilizacidn de los residuos en el entorno doméstico y el aprovechamiento de los

residuos de la construccién y las obras publicas.

- Comportamiento, concienciacidn, sensibilizacion y empoderamiento del consumidor/ciudadano. Se apoyara:

O

el disefio, intercambio de experiencias y puesta en marcha de acciones a ambos lados de la frontera que otorguen un comportamiento
responsable y sostenible del consumidor,

acciones que permitan una reorientaciéon de la demanda hacia el ahorro y consumo “circular”, tales como iniciativas en materia de
etiquetado, herramientas de informacion en el punto de venta, digitalizacion de la informacidn sobre productos, disminucién de la huella de
carbono y de la huella ecoldgica, consumo sostenible y reduccidn de la pérdida y el desperdicio de alimentos, etc.

iniciativas transfronterizas de intercambio de practicas y conocimientos sobre el desarrollo de técnicas de sensibilizacion y educacién en
materia de economia circular.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podran ser abordadas a través de pequefios proyectos.

Fecha: 24/01/2022

Pagina : 72




Realizado por:

Desarrollo de Estrategias Exteriores

Con la colaboracion de :

amn4os

\_/Q/I"OUFIE

2.2.3.2.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P2. (vi) Fomento de la transicion hacia una RCO 01 | Empresas apoyadas (de las cuales: micro,
economia circular y eficiente en el uso de pequefias, medianas, grandes)*
recursos
P2. (vi) Fomento de la transicion hacia una RCO 83 | Estrategias y planes de accién
economia circular y eficiente en el uso de desarrollados conjuntamente
recursos
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
medida de referencia | final de los
base (2029) | datos
P2. (vi) Fomento de la transicion | RCR Pequefias y medianas empresas
hacia una economia circulary | 03 (PYMES) que introducen
eficiente en el uso de innovaciones en sus productos o
recursos procesos*
P2. (vi) Fomento de la transicion | RCR Soluciones adoptadas o
hacia una economia circulary | 104 ampliadas por las organizaciones

eficiente en el uso de
recursos

Fecha: 24/01/2022

Pagina : 73




Realizado por:

Desarrollo de Estrategias Exteriores

Con la colaboracion de :

amn4os

P2. (vi) Fomento de la transicidn
hacia una economia circular y
eficiente en el uso de
recursos

RCR
79

Estrategias y planes de accién
conjuntos adoptados por las
organizaciones

2.2.3.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a:

- Instituciones y organismos publicos encargados de las politicas de sostenibilidad ambiental y gestion eficiente de los recursos, servicios de medio

ambiente y agencias de desarrollo

- Universidades, centros de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

- Empresas, en particular las pequefias empresas y las microempresas, asociaciones, agrupaciones y redes empresariales, cdmaras de comercio e
industria, clusteres, parques tecnoldgicos, actores relacionados con la logistica del sector alimentario, entre otros entes empresariales
- Actores econdmicos, asociaciones empresariales y profesionales, asociaciones de productores, especialistas en el sector medioambiental y en el

desarrollo local y territorial

- Entidades educativas y asociativas en el ambito de la circularidad y la economia verde, asi como representantes de la sociedad civil y asociaciones de

consumidores

2.2.3.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardn de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencién deberia centrarse en los territorios que presentan un menor nivel de desarrollo en cuanto al despliegue de
soluciones de economia circular, beneficidndose de los intercambios de conocimientos con las regiones mds avanzadas, que a su vez veran fortalecida la
eficiencia de sus recursos. Todas las posibles acciones deben tener en cuenta las caracteristicas territoriales especificas de las zonas seleccionadas.

2.2.3.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.
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2.2.3.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.2.4. Objetivo especifico: (vii) Fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas (en lo
sucesivo “infraestructuras verdes”), también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de contaminacion

2.2.4.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La diversidad de las condiciones geograficas y climdticas del espacio de cooperacién ha favorecido la presencia de una rica biodiversidad, no solo en la zona
de montafia fronteriza, sino también en el resto del territorio, que incluye zonas costeras, cuencas hidrograficas, humedales, los espacios de montafia pre-
pirenaica y otros espacios singulares de gran valor ecolégico.

La contribucién de este objetivo a la prioridad especifica de proteger y consolidar los recursos ecoldgicos se centrard en: la proteccion y conservacion del
rico patrimonio natural y la biodiversidad; la conectividad y coherencia de los espacios naturales y el apoyo a los servicios ecosistémicos en todo el
territorio; la creacidn de mecanismos de cooperacién entre los actores clave para la gestidon de los espacios naturales a ambos lados de la frontera; la
ecologizacion de las zonas urbanas y periurbanas y la apuesta por las infraestructuras verdes y azules; la lucha contra la contaminacidn; el apoyo al
desarrollo de las actividades econdmicas sostenibles ligadas a la valorizacién del patrimonio natural; las actuaciones de formacién y concienciacion entre los
ciudadanos y los responsables en materia de proteccién y conservacion de la biodiversidad y el medio ambiente.

Los proyectos concebidos dentro de este objetivo especifico deberan contribuir a la aplicacién del Pacto Verde en materia de restauracion de la
biodiversidad, agricultura sostenible y reduccidn de la contaminacion, incluyendo el apoyo a la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad 2030, asi como las
Directivas de aves y habitats en linea con el mantenimiento de la Red Natura 2000 en el ambito del area de cooperacién.

Asimismo, los proyectos aprobados en el marco de este objetivo deberan diferenciarse claramente y, en la medida de lo posible, ser complementarios a las
acciones financiadas en el marco del Programa LIFE de la Unién Europea (en especial, en lo relativo al subprograma de Naturaleza y Biodiversidad), asi como
en el Programa Horizonte Europa.

Dentro de este objetivo, se buscara promover las siguientes actuaciones e iniciativas transfronterizas en materia de:

- Mejora de los conocimientos y creacidon de herramientas en materia de proteccion, conservacién y valorizacién del patrimonio natural terrestre,
acudtico y maritimo a escala transfronteriza, que permitan una mejor monitorizacién de las amenazas y presiones sobre los habitats y las especies y
gue promuevan la evaluacién de los servicios proporcionados por los ecosistemas.

- Cooperacion en la gestion, conservacion, recuperacién de los habitats y las especies, incluyendo la elaboracién y puesta en marcha de planes y
estudios, armonizacién de estrategias conjuntas, herramientas para la observacién y seguimiento de espacios naturales y de especies, programas de
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lucha contra especies invasoras, de seguimiento e introduccién de especies amenazadas y de restauracion de hdbitats degradados, entre otros. Se

prestara especial atencidn a los habitats y especies mas expuestos a las presiones antrépicas y a los efectos del cambio climatico.

Redes transfronterizas colaborativas de gestores ambientales y otros agentes interesados (como las comunidades, los profesionales del turismo, los

profesionales de la pesca, entre otros), que promuevan una mejor gobernanza conjunta, el desarrollo de enfoques comunes para la gestion de los

espacios y los recursos naturales a lo largo de la frontera y de los espacios naturales transfronterizos, incluyendo la gestién de zonas degradadas. Se
incentivard la puesta en marcha de proyectos para la experimentacion, demostraciéon y capitalizacion de métodos innovadores de conservacion de los
espacios naturales y de gestion conjunta de zonas protegidas (parques nacionales, naturales, espacios protegidos singulares, etc.).

Colaboracién transfronteriza en el apoyo a la Red Transeuropea de Espacios Naturales, mediante:

o Cooperacién para la ampliacién de la superficie de espacios protegidos, incluyendo los ecosistemas marinos y las reservas de cielo nocturno.

o Impulso a la conectividad y continuidad ecolégica, mediante el intercambio de conocimientos y de buenas practicas asi como la creacién,
rehabilitacion, restauracion y acondicionamiento de infraestructuras verdes y azules, de itinerarios, pasarelas y corredores ecolégicos
transfronterizos, incluyendo la ecologizacion de las zonas urbana y periurbana.

Acciones conjuntas para el aumento de conocimiento y la lucha contra la fragmentacidon de los habitats, incluyendo la erosién, desertizacion,

deforestacioén, degradacién y materia organica presente en el suelo, la contaminacién de las aguas y la salud de los bosques, asi como la puesta en

marcha de estrategias conjuntas para combatir dichas amenazas y la contaminacion.

Acciones para fomentar la multifuncionalidad de los ecosistemas naturales como reguladores de procesos bioldgicos y geoldgicos y el desarrollo de

soluciones basadas en la naturaleza.

Acciones conjuntas de sensibilizacidn, educacién, formacién y capacitacion ambiental a distintos niveles, que contribuyan a la conservacion de la

biodiversidad, al respeto del patrimonio natural y a la puesta en valor de los espacios naturales protegidos, incluyendo los de la Red Natura 2000.

Acciones de intercambio y de armonizacidn de los sistemas de informaciéon ambiental y de disefio de Programas comunes de voluntariado ambiental.

Acciones de preservacion de los suelos como reservorios de biodiversidad.

Acciones de restauracidn de espacios con biodiversidad degradada y de gestidn de la afluencia de publico a los espacios naturales.

Los proyectos de cardcter demostrativo e innovador deberdn hacer hincapié en su capacidad de transferencia. En este sentido, las propuestas deberdn
implicar a entidades y responsables en materia de gestidn y conservacion de los espacios, y planes de actuacién concertados que prueben la efectividad de
dicha transferencia.

Se buscara que las actuaciones financiadas se integren o refuercen las politicas y Planes y Programas existentes regionales y nacionales en este ambito,
como, por ejemplo, los Marcos de Accidn Prioritaria de la RN2000, planes de conservacion y gestidon de especies amenazadas, etc.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podrian ser abordadas a través de pequefios proyectos.
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2.2.4.2.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad

Objetivo especifico

ID
(5]

Indicador

Unidad de
medida

[255]

Meta final
(2029)

[200]

Etapa
(2024)

[200]

P2.

(vii) Fomento de la protecciény la
conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecolégicas
(en lo sucesivo “infraestructuras verdes”),
también en las zonas urbanas, y la reduccion
de toda forma de contaminacién

RCO 83

Estrategias y planes de accion
desarrollados conjuntamente

P5.

(vii) Fomento de la proteccién y la
conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecolégicas
(en lo sucesivo “infraestructuras verdes”),
también en las zonas urbanas, y la reduccion
de toda forma de contaminacién

RCO 116

Soluciones desarrolladas conjuntamente

Indicadores de resultado

Prioridad

Objetivo especifico ID

Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
base

Afio de Observaciones

referencia

Meta
final
(2029)

Fuente
de los
datos

P2.

RCR
104

(vii) Fomento de la proteccion
y la conservacion de la
naturaleza, la biodiversidad y

Soluciones adoptadas o
ampliadas por las organizaciones
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las infraestructuras
ecoldgicas (en lo sucesivo
“infraestructuras verdes”),
también en las zonas
urbanas, y la reduccién de
toda forma de contaminacién

P2.

(vii) Fomento de la proteccion | RCR Estrategias y planes de accion
y la conservacién de la 79 conjuntos adoptados por las
naturaleza, la biodiversidad y organizaciones

las infraestructuras
ecoldgicas (en lo sucesivo
“infraestructuras verdes”),
también en las zonas
urbanas, y la reduccién de
toda forma de contaminacion

2.2.4.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendrdn como destinatarios a:

Organismos y entidades publicas responsables de la gestién de la biodiversidad y la conservacidn del patrimonio natural, asi como servicios y
agencias de desarrollo econdmico, territorial, medioambiental y turistico.

Redes de parques, parques naturales, reservas naturales, emplazamientos turisticos naturales, espacios protegidos, entre otros gestores de espacios
naturales.

Universidades, institutos y centros de investigacion y tecnolégicos.

Actores econémicos y asociaciones en el dmbito medioambiental y de apoyo al desarrollo local y territorial.

Empresas, asociaciones y representantes de los sectores ligados a la valorizacidn del patrimonio natural, tales como el agropecuario, forestal,
alimentario y turistico.

Entidades educativas y asociativas en el ambito de la proteccién del patrimonio natural, de defensa del medioambiente y la biodiversidad.
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2.2.4.4. Indicacion de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardan de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencion deberia centrarse en los territorios con valiosos activos naturales o de alta biodiversidad y a las regiones que se ven
muy afectadas por las presiones ambientales o que tienen un importante potencial de restauracién ambiental.

Las regiones que presentan un menor nivel de desarrollo en cuanto en la aplicacidon de politicas ambientales seran las que mas se beneficien de los
intercambios de conocimientos con las regiones mas avanzadas, que a su vez también verdn favorecidas sus prdcticas de ordenacién y gestién ambiental.
Para impulsar la aplicacion en el ambito local y en los proyectos

Por otro lado, los proyectos que prevean la implementacién de acciones in situ deberan respetar los entornos territoriales especificos de las zonas
seleccionadas.

Todas las posibles acciones deben tener en cuenta las caracteristicas territoriales especificas de las zonas seleccionadas.

2.2.4.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.2.4.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.3. Titulo de la prioridad: P4.1 Facilitar el acceso al empleo y a la formacion de calidad en el espacio transfronterizo

[ ]Es una prioridad con arreglo a una transferencia en virtud del articulo 17, apartado 3 |

2.3.1. Objetivo especifico: (i) Mejora de la eficacia y el cardcter inclusivo de los mercados de trabajo y el acceso al empleo de calidad, mediante el
desarrollo de las infraestructuras sociales y la promocidn de la economia social

2.3.1.1. Tipos de accion relacionados y su contribucidn prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La movilidad laboral transfronteriza en el espacio de cooperacidn franco-hispano-andorrano es menor que en otras fronteras europeas, en parte como
consecuencia de las barreras geograficas que dificultan la movilidad local, pero también de la falta de instrumentos de informacién, animacion y
acompafiamiento, asi como de otras barreras vinculadas a la formacion o el conocimiento de idiomas. Estas barreras impiden aprovechar el potencial de
creacién de empleo que tendria un mercado de trabajo mds integrado, teniendo en cuenta la disponibilidad de capital humano en el territorio
transfronterizo.

Una mayor aproximacién y colaboracién entre los dispositivos de apoyo a la creaciéon de empleo podria contribuir también a abordar conjuntamente y a
corregir ciertos problemas de base de los mercados de trabajo, tales como las elevadas tasas de desempleo, temporalidad y precariedad laboral, mas
acusadas en algunas zonas del territorio, que afectan principalmente a los jovenes y a la poblacién inmigrante. Una mayor integracion de los sistemas de
informacién e intermediacion en el mercado de trabajo facilitaria el acceso al empleo transfronterizo y podria ayudar a mejorar la vigilancia sobre las
condiciones de trabajo y la calidad del empleo.

Previsiblemente el impacto de la COVID-19 va a provocar un deterioro del mercado de trabajo, con un importante incremento del desempleo,
especialmente en las zonas mas especializadas en el turismo, que va a afectar también de manera mas intensa a los trabajadores temporales, a los jovenes y
a las personas migrantes y, sobre todo, a las personas con menor cualificacion. Esto harda mas necesario el fortalecimiento de los dispositivos de apoyo a la
insercién laboral y los dispositivos de intervencidn social, también a escala transfronteriza. Una mayor transparencia de los mercados de trabajo y mayores
facilidades para acceder a oportunidades de empleo pueden contribuir también a reducir las consecuencias de la pandemia, ofreciendo nuevas alternativas
a las personas en busca de empleo.

De forma complementaria a otros dipositivos, en particular el FSE+, las actuaciones que a él se dirijan responderan al reto de integrar los mercados de
trabajo a ambos lados de la frontera, facilitando el acceso a oportunidades de empleo transfronterizo como alternativa para las personas en busqueda de
empleo, a mejorar la calidad del empleo y a reforzar los dispositivos de intervencion social y de apoyo a la insercion laboral a escala transfronteriza.

Los tipos de actuaciones transfronterizas propuestas bajo este objetivo especifico pueden ser agrupadas en tres categorias principales:
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- Cooperacién para una mejor cobertura de las cualificaciones demandadas por el mercado de trabajo:

O

@)

Actuaciones que favorezcan una adecuada coordinacidn e informacién entre los servicios de empleo, las empresas y los sistemas formativos,
para adecuar la oferta formativa a las necesidades del mercado laboral, desde una perspectiva transfronteriza.

Iniciativas transfronterizas de reciclaje y mejora de cualificaciones de trabajadores para adecuarse a la demanda de trabajo en sectores
emergentes.

Iniciativas de intercambio de informacidn sobre las necesidades de ciertos perfiles profesionales a ambos lados de la frontera y remediar, a
través de la cooperacidn transfronteriza, la escasez de trabajadores cualificados en determinados sectores y/o dreas geograficas.

Iniciativas encaminadas a asegurar el reemplazo generacional en ciertas actividades econdmicas tradicionales en el espacio transfronterizo.

- Cooperacion para una mejor insercion laboral y para la creacidn y apoyo al empleo transfronterizo:

@)

@)

Iniciativas transfronterizas de capacitacién para el acceso al mercado laboral de desempleados.

Iniciativas transfronterizas encaminadas a aprovechar el desarrollo de la economia digital, social y solidaria, circular y del desarrollo de las
necesidades del sector médico-social, los servicios a la persona vy, en particular, de la “silver economy”, para crear puestos de trabajo de calidad
y altamente resilientes frente a ciclos macroeconémicos adversos.

Iniciativas transfronterizas para el intercambio de buenas practicas y creacion de redes para reducir los efectos negativos de la estacionalidad y
temporalidad en el mercado laboral.

Iniciativas que exploren nuevos modelos de inserciéon laboral, especialmente para los jévenes y los NEETSs.

Iniciativas transfronterizas para abordar los problemas especificos de determinados grupos de trabajadores en situacién especialmente
delicada, como jovenes, migrantes, mujeres, parados de larga duracidn, trabajadores estacionales o de los sectores mas afectados por la COVID-
19, colectivos con menor cualificacidn, entre otros, con especial atencién a mejorar su perfil competencial y favorecer su empleabilidad.

Acciones para impulsar al desarrollo econdmico local y el fomento del autoempleo y el emprendimiento en el contexto transfronterizo,
especialmente en relacién con la economia social.

- Cooperacion transfronteriza para una mayor integracién, coordinacién e intercambio entre las instituciones de apoyo e intermediacion en el
mercado laboral:
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Iniciativas que ayuden a adoptar un enfoque de conjunto hacia el mercado laboral del espacio de cooperacidon, tomando como inspiracidn las
actuaciones desarrolladas en el marco de las Asociaciones Transfronterizas EURES u otros tipos de partenariados.

Iniciativas para el establecimiento de redes de actores transfronterizos clave en el ambito del empleo.

Iniciativas para la cooperacidn entre los sistemas e instituciones de informacién, apoyo e intermediacidn laboral para un mejor conocimiento del
mercado de trabajo transfronterizo y la creacién de una oferta y demanda compartidas.

Iniciativas que contribuyan a facilitar la movilidad laboral y formativa dentro del espacio de cooperacion, especialmente en relacién con los
jovenes, procurando asimismo su insercién laboral a través de iniciativas innovadoras.

Actuaciones que aborden los obstaculos al empleo transfronterizo mediante el desarrollo de servicios transfronterizos como escuelas, jardines

de infancia, etc.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podrdn ser abordadas a través de pequefios proyectos.

2.3.1.2.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P4.1. (i) Mejora de la eficacia y el caracter inclusivo | RCO 116 | Soluciones desarrolladas conjuntamente
de los mercados de trabajo y el acceso al
empleo de calidad, mediante el desarrollo de
las infraestructuras sociales y la promocién de
la economia social
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P4.1. (i) Mejora de la eficacia y el caracter inclusivo | RCO 83 | Estrategias y planes de accion
de los mercados de trabajo y el acceso al desarrollados conjuntamente
empleo de calidad, mediante el desarrollo de
las infraestructuras sociales y la promocién de
la economia social

P4.1. (i) Mejora de la eficacia y el caracter inclusivo | RCO 87 | Organizaciones de cooperacion

de los mercados de trabajo y el acceso al
empleo de calidad, mediante el desarrollo de
las infraestructuras sociales y la promocién de

la economia social

transfronteriza

Indicadores de resultado

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
medida de referencia | final de los
base (2029) | datos
P4.1. (i) Mejora de la eficacia y el RCR Soluciones adoptadas o
caracter inclusivo de los 104 ampliadas por las organizaciones
mercados de trabajo y el
acceso al empleo de calidad,
mediante el desarrollo de las
infraestructuras sociales y la
promocién de la economia
social
P4.1. (i) Mejora de la eficacia y el RCR Estrategias y planes de accion
caracter inclusivo de los 79 conjuntos adoptados por las

mercados de trabajo y el

acceso al empleo de calidad,

organizaciones
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mediante el desarrollo de las
infraestructuras sociales y la
promocion de la economia
social

P4.1.

(i) Mejora de la eficacia y el
caracter inclusivo de los
mercados de trabajo y el
acceso al empleo de calidad,
mediante el desarrollo de las
infraestructuras sociales y la
promocién de la economia
social

RCR
84

Organizaciones que cooperan a
través de las fronteras tras la
finalizacion del proyecto

2.3.1.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a:

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales

Instituciones y servicios publicos de empleo, insercion laboral y apoyo a los trabajadores

Sindicatos y organizaciones profesionales

Universidades y otros organismos de ensefianza superior, centros de formacién profesional y de ensefianza secundaria

Agrupaciones Europeas de Interés econémico (AEIE)

Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT)

Entidades sin animo de lucro: movimientos asociativos, estructuras de informacidn juvenil, consorcios

Corporaciones de derecho publico: Cdmaras de Agricultura, de Artesanos, de Comercio y de Industria
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- Empresas y entidades asociativas del sector privado, como clusteres, polos de competitividad, parques tecnoldgicos o asociaciones de
empleadores.

2.3.1.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicaran de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencion deberia centrarse en los territorios que presenten mayores tensiones en el mercado laboral o con un mayor
potencial para la creacién y consolidacién del empleo transfronterizo.

2.3.1.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.
2.3.1.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion
Ver anexo 1

Objetivo especifico: (ii) Mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el dmbito de la educacién, la formacion y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de infraestructuras accesible, lo que incluye el fomento de la resiliencia de la educacién y la formacion en
linea y a distancia

2.3.1.7. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

El buen funcionamiento del mercado de trabajo en el espacio de cooperacion, incluyendo bajo tal las nociones de integracién, movilidad y acceso al empleo
transfronterizo, depende también del buen funcionamiento de los sistemas educativos y de formacién en este espacio. Asi, la existencia de obstaculos o
barreras al reconocimiento de titulaciones y cualificaciones, las carencias en la formacion, especialmente de idiomas, dificultan la movilidad dentro del
espacio transfronterizo e inciden negativamente sobre el nivel formativo del capital humano. La formacidn es, ademas, una herramienta clave para luchar
contra la exclusidn social, pues esta tiene singular incidencia en los colectivos con menor nivel formativo.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico proponen, de manera general, una cooperacién mas estrecha entre todos los actores
presentes en el ambito educativo para contribuir a una mayor integracién del espacio transfronterizo y como estrategia de actuacién frente a la exclusion
social y laboral de los grupos vulnerables.
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Los tipos de actuaciones transfronterizas propuestas bajo este objetivo especifico pueden ser agrupadas en torno a las siguientes dos dimensiones:

- Iniciativas y dispositivos transfronterizos en materia de formacidn para contribuir a una mayor integracion del espacio:

O

O

O

Actuaciones para el impulso del reconocimiento de competencias y equivalencia de las titulaciones en todos los campos, o que faciliten los
procedimientos de homologacién de las titulaciones.

Iniciativas que supongan un fomento de las asociaciones entre organizaciones de formacidon por sector con miras a avanzar en la
armonizacion de las acciones formativas, por ejemplo, desarrollando médulos de formacidon comunes a ambos lados de la frontera, que no
requieran homologacién alguna.

Acciones de coordinacién entre los servicios de empleo y las empresas y sistemas de formacidn, para adaptar la oferta formativa a las
necesidades del mercado laboral.

Actuaciones encaminadas a favorecer la movilidad entre profesionales, y otros actores del ambito de la formacién, asi como el intercambio
de buenas practicas y experiencias entre ellos.

Actuaciones transfronterizas mds amplias y mejor estructuradas que impulsen el aprendizaje de idiomas, incluyendo las lenguas regionales,
como medio para contribuir al conocimiento mutuo y a la interrelacién de la poblacion, pero también como factor de fomento del empleo
transfronterizo.

Iniciativas o dispositivos de cooperacién entre universidades, centros de FP u otros agentes del ambito de la formacién que fomenten los
intercambios y el establecimiento de titulaciones conjuntas en todos los niveles educativos.

Actuaciones que contribuyan a proporcionar una informacién y orientacion concertada acerca de la oferta de formacion (y sus posibilidades
de empleo asociadas) en la zona transfronteriza.

Desarrollo de ofertas formativas de formacién profesional transfronterizas, con un enfoque eminentemente dual.
Creacion de redes colaborativas transfronterizas de centros de formacién y empresas transfronterizas.

Actuaciones transfronterizas para una mejor coordinacion de los itinerarios formativos a ambos lados de las fronteras.

- Iniciativas y dispositivos transfronterizos en materia de formacién como estrategia de actuacidon frente a la exclusion social y laboral de los grupos
vulnerables:

O

Iniciativas que acerquen la ensefanza superior y la formacién profesional a las zonas rurales y de montaiia, por ejemplo, aprovechando las
capacidades y la experiencia en el campo de la formacién a distancia.
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o Actuaciones de estimulo de los Programas transfronterizos para la integracién de los NEETSs.
o Iniciativas transfronterizas encaminadas a luchar contra la discriminacidén en el acceso a la educacion y formacion.

o Actuaciones transfronterizas para el desarrollo de la formacién en los ambitos social y sanitario, en particular en la ayuda a domicilio para
hacer frente al desafio del envejecimiento y la soledad, entre otros.

o Iniciativas que pongan en marcha dispositivos de aprendizaje permanente para colectivos especialmente vulnerables a ambos lados de la
frontera.

o Iniciativas de cooperacion e intercambio de buenas practicas para evitar el abandono escolar temprano.

- Iniciativas en materia de educacion, en particular facilitando la admisidon de alumnos fronterizos en las escuelas del territorio transfronterizo y la
cooperacion entre escuelas.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podrdn ser abordadas a través de pequefios proyectos.

2.3.1.8.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P4.1. (ii) Mejora del acceso igualitario a servicios RCO 116 | Soluciones desarrolladas conjuntamente

inclusivos y de calidad en el ambito de la
educacion, la formacién y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de
infraestructuras accesible, lo que incluye el
fomento de la resiliencia de la educacién y la
formacidn en linea y a distancia
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P4.1.

(i) Mejora del acceso igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el ambito de la
educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de
infraestructuras accesible, lo que incluye el
fomento de la resiliencia de la educacién y la
formacidn en linea y a distancia

RCO 83

Estrategias y planes de accién
desarrollados conjuntamente

P4.1.

(ii) Mejora del acceso igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el dmbito de la
educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de
infraestructuras accesible, lo que incluye el
fomento de la resiliencia de la educacién y la
formacion en linea y a distancia

RCO 87

Organizaciones de cooperacién

transfronteriza

Indicadores de resultado

Prioridad

Objetivo especifico ID Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
base

Ano de
referencia

Meta
final
(2029)

Fuente
de los
datos

Observaciones

P4.1.

(ii) Mejora del acceso RCR Soluciones adoptadas o
igualitario a servicios 104 ampliadas por las organizaciones

inclusivos y de calidad en el
ambito de la educacion, la
formacidn y el aprendizaje
permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras
accesible, lo que incluye el
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fomento de la resiliencia de la
educacién y la formacion en
linea y a distancia

P4.1. (i) Mejora del acceso
igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el
ambito de la educacidn, la
formacion y el aprendizaje
permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras
accesible, lo que incluye el
fomento de la resiliencia de la
educacion y la formacién en
linea y a distancia

RCR
79

Estrategias y planes de accién
conjuntos adoptados por las
organizaciones

P4.1. (ii) Mejora del acceso
igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el
ambito de la educacion, la
formacion y el aprendizaje
permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras
accesible, lo que incluye el
fomento de la resiliencia de la
educacion y la formacién en
linea y a distancia

RCR
84

Organizaciones que cooperan a
través de las fronteras tras la
finalizacion del proyecto
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2.3.1.9. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a:
- Administraciones publicas locales, regionales y nacionales
- Universidades, centros de Formacién Profesional, establecimientos de ensefianza secundaria u otros andlogos a los anteriores
- Instituciones y servicios publicos de empleo, de formacién para desempleados, de formacidn continua u ocupacional
- Agrupaciones Europeas de Interés econdmico (AEIE)
- Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT)
- Entidades sin animo de lucro: movimientos asociativos, estructuras de informacion juvenil, consorcios
- Corporaciones de derecho publico: Cdmaras de Agricultura, de Artesanos, de Comercio y de Industria
- Todo tipo de entidades, incluidas las del sector privado, que actien o desarrollen iniciativas en materia de innovacién social

- Empresas transfronterizas.

2.3.1.10. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicaran de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencién deberia centrarse en los territorios que presenten mayores deficiencias en el nivel educativo y formativo de la
poblacién, asi como aquellas areas que concentren mayores capacidades formativas, para que repercutan en una mayor competitividad a nivel global y en
una mejor integracion social y funcionamiento del mercado laboral transfronterizo.

2.3.1.11. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.3.1.12. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.4. Titulo de la prioridad: P4.2 Construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mas integrado

[ ]Es una prioridad con arreglo a una transferencia en virtud del articulo 17, apartado 3 |

2.4.1. Objetivo especifico: (iii) Fomento de la inclusién socioeconémica de las comunidades marginadas, las familias con bajos ingresos y los colectivos
menos favorecidos, entre los que se encuentran las personas con necesidades especiales, a través de actuaciones integradas que incluyan la
vivienda y los servicios sociales

2.4.1.1. Tipos de accion relacionados y su contribucidn prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribucidn de este objetivo especifico a la prioridad del Programa de construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mds integrado se
concretara principalmente a través de mejoras en las condiciones de acceso y en los servicios y prestaciones sociales, asi como en la lucha contra la
despoblacidn, el éxodo rural, el aislamiento o el envejecimiento, a través de iniciativas de inclusién e innovacién social.

Las acciones que se apoyen a través de este objetivo especifico deben de contribuir a prevenir y reducir los riesgos de pobreza y exclusién social para los
colectivos mds vulnerables. En particular, se prestara atencion a acciones orientadas a promover el espacio de encuentro y reflexidon entre actores locales
para conocer modelos, metodologias de intervencidn y buenas practicas en materia formativa, para intercambiar informacién y conocimiento entre
profesionales.

De acuerdo con el diagnéstico territorial, han de proteger aquellos ciudadanos de la zona transfronteriza mas expuestos al desempleo, la temporalidad y la
precarizacidon, como son los jovenes, los inmigrantes o las trabajadoras y los trabajadores temporales en sectores de la economia mds afectados, asi como la
poblacién envejecida o personas con discapacidad.

En particular, las acciones han de tener en cuenta la problematica y las dificultades de integracidn socio-laboral de los jévenes con niveles de cualificacion
mas bajos y los llamados “NEETs”.

En ese sentido, las acciones tienen que ayudar a superar algunas de las debilidades y necesidades detectadas en el conjunto del territorio, favoreciendo
proyectos e iniciativas que incluyan, entre otros, la puesta en marcha de dispositivos de prevencién conjuntos, el desarrollo del conocimiento mutuo y
trabajar en metodologias comunes entre los servicios que se ocupan de las problematicas sociales para mejorar la atencién a los usuarios, o la creacién y
demostracién de nuevos productos y servicios que respondan a las necesidades sociales, asi como de nuevos productos e instrumentos que mejoren la
eficacia de los servicios publicos. Por tanto, se apoyaran acciones tales como:
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- Acciones de mejora de las condiciones de acceso de la poblacion del territorio transfronterizo, principalmente colectivos mas vulnerables de las zonas
rurales aisladas, a los servicios y prestaciones publicas sociales, culturales y recreativas que favorezcan su inclusién social.

- Acciones transfronterizas que favorezcan las estrategias territoriales de prevencién y atencién a las situaciones de riesgo provocadas por la precariedad
laboral, la pobreza, la violencia de género y el maltrato infantil, la inmigracién irregular, las drogodependencias, la prostitucion (incluida de menores)
entre otros. También se prestara atencién a aquellas problematicas especificas asociadas a la presencia de la frontera, con el objetivo de ofrecer
soluciones coordinadas y garantizar el cumplimiento de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn.

- Proyectos transfronterizos de integracion social dirigidos a segmentos de poblacidn vulnerables (e.g. NEETs, migrantes, desempleados de larga duracion,
etc.), que incluyan, entre otras, medidas de apoyo sociolaboral y acompafiamiento para la poblacidon vulnerable, especialmente en zonas con
importancia del sector primario y empleo turistico.

- Acciones de intercambio entre los servicios o entidades que se ocupan de estos problemas sociales a ambos lados de la frontera, desarrollo de
metodologias comunes y mecanismos de prevencién conjuntos.

- Acciones de estudio, observatorio y analisis sobre movimientos migratorios hacia el territorio del POCTEFA, asi como de programas de integracion.

- Iniciativas transfronterizas de lucha contra la despoblaciéon y envejecimiento de la poblacién residente, especialmente en aquellos territorios mas
afectados por este fendmeno, incluyendo iniciativas para combatir el éxodo rural y para promover la inclusién social y combatir las situaciones de
aislamiento.

- Actuaciones transfronterizas en materia de economia social y solidaria, asi como soluciones de innovacién social destinadas a colectivos vulnerables,
incluyendo proyectos pilotos, experimentales y demostrativos alrededor de nuevas soluciones de solidaridad (inteligencia colectiva, ingresos bdsicos u
otras acciones de innovacion social). Entre otras, el Programa apoyara:

o Acciones piloto sobre intercambio de conocimiento y herramientas de colaboracidn, como plataformas de innovacion social, agrupaciones de
innovacion social, observatorios y plataformas en Internet.
o Desarrollo de empresas de economia social y viveros sociales en redes de colaboracidn transnacional.

- Acciones de mejora de la preparacién de los servicios transfronterizos para hacer frente y prevenir posibles agravaciones de la situacién para los
colectivos mas vulnerables derivadas de crisis o pandemias sanitarias, creando protocolos de coordinacién y generando soluciones en particular en
materias relacionadas con los dispositivos de atencién social.

- Acciones de intercambio de informacién y buenas practicas sobre la gestién, el acceso a servicios y prestaciones sociales, recreativas y culturales del
territorio transfronterizo y su difusién entre los grupos destinatarios.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podran ser abordadas a través de pequefios proyectos.
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2.4.1.2.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad

Objetivo especifico

ID
(5]

Indicador

Unidad de
medida

[255]

Etapa
(2024)

[200]

Meta final
(2029)

[200]

P4.2.

(iii) Fomento de la inclusién socioecondmica
de las comunidades marginadas, las familias
con bajos ingresos y los colectivos menos
favorecidos, entre los que se encuentran las
personas con necesidades especiales, a través
de actuaciones integradas que incluyan la
vivienda y los servicios sociales

RCO 116

Soluciones desarrolladas conjuntamente

P4.2.

(iii) Fomento de la inclusién socioecondémica
de las comunidades marginadas, las familias
con bajos ingresos y los colectivos menos
favorecidos, entre los que se encuentran las
personas con necesidades especiales, a través
de actuaciones integradas que incluyan la
vivienda y los servicios sociales

RCO 83

Estrategias y planes de accion
desarrollados conjuntamente
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P4.2. (iii) Fomento de la inclusion socioeconémica RCO 87 | Organizaciones de cooperacion

con bajos ingresos y los colectivos menos
favorecidos, entre los que se encuentran las
personas con necesidades especiales, a través
de actuaciones integradas que incluyan la

vivienda y los servicios sociales

de las comunidades marginadas, las familias transfronteriza

Indicadores de resultado

Prioridad

Objetivo especifico

Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
base

Ano de
referencia

Meta Fuente | Observaciones

final de los
(2029) | datos

P4.2.

(iii) Fomento de la inclusiéon
socioecondmica de las
comunidades marginadas, las
familias con bajos ingresos y
los colectivos menos
favorecidos, entre los que se
encuentran las personas con
necesidades especiales, a
través de actuaciones
integradas que incluyan la
vivienda y los servicios
sociales

RCR
104

Soluciones adoptadas o
ampliadas por las organizaciones

P4.2.

(iii) Fomento de la inclusidn
socioecondmica de las
comunidades marginadas, las

RCR
79

Estrategias y planes de accion
conjuntos adoptados por las
organizaciones
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familias con bajos ingresos y
los colectivos menos
favorecidos, entre los que se
encuentran las personas con
necesidades especiales, a
través de actuaciones
integradas que incluyan la
vivienda y los servicios
sociales

P4.2.

(iii) Fomento de la inclusiéon
socioecondmica de las
comunidades marginadas, las
familias con bajos ingresos y
los colectivos menos
favorecidos, entre los que se
encuentran las personas con
necesidades especiales, a
través de actuaciones
integradas que incluyan la
vivienda y los servicios
sociales

RCR
84

Organizaciones que cooperan a
través de las fronteras tras la
finalizacion del proyecto

2.4.1.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendrdn como destinatarios a:

- Instituciones publicas y organismos publicos encargados de las politicas sociales y de empleo a nivel local, regional y nacional, incluyendo servicios

publicos de empleo o servicios de intermediacién laboral y cuerpos de seguridad de los estados del programa.

- Instituciones publicas y privadas encargadas de asistencia social y/ o de juventud, incluyendo servicios de informacidn y orientacidn.
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- Universidades, centros de investigacion e innovacion social.

- Asociaciones, Fundaciones, ONGs y demds organizaciones sociales sin animo de lucro, en particular las que atienden las necesidades de las personas
mas vulnerables.

- Actores econdmicos y asociaciones, Empresas de innovacidn social, Empresas que generen ocupacidén y promuevan entornos inclusivos, Cooperativas y
entidades asociativas del sector privado especialistas en innovacién social, economia plateada, servicios de atencion, etc.

2.4.1.4. Indicacidn de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso planificado de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicaran de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales, si bien la atencidn deberia centrarse en los territorios que presenten mayores problemas de riesgo de exclusion social, pobreza y desigualdad,
asi como aquellas dreas de montafia o aisladas que presenten problemas especificos ligados a la presencia de la frontera, para que repercutan en una mejor
prevencion y reduccién de los riesgos de exclusion social, pobreza y desigualdad.

2.4.1.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.4.1.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.4.2. Objetivo especifico: (v) Garantia de la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia de los sistemas sanitarios, incluida la
atencion primaria, y fomentando la transicion de la asistencia institucional a la asistencia en los ambitos familiar y local

2.4.2.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribucién de este objetivo especifico a la prioridad del Programa de construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mas integrado se
concretara principalmente a través de la reduccion de la presidn sobre los sistemas de atencidn social y sanitaria ligada al envejecimiento poblacional y la
accesibilidad y eficacia de los servicios, aprovechando las oportunidades brindadas por la innovaciéon tecnolégica y social o la “economia plateada”.

El envejecimiento, la despoblacién o la dispersién geografica del territorio obligan a un cambio de modelo de atencidn social y sanitaria de cara ala
sostenibilidad del sistema, requiriendo una adaptacion de los sistemas de cuidado y los roles profesionales.

Las acciones que se apoyen a través de este objetivo especifico deben diferenciarse claramente y, en la medida de lo posible, ser complementarias de las
que se desarrollen a través de los Programas nacionales y regionales de apoyo a sistemas de asistencia sanitaria y los servicios de cuidados de larga
duraciéon, demostrando el valor afiadido que puede aportar la cooperacién transfronteriza estriba precisamente en garantizar la prestacion de servicios mas
cercanos a los ciudadanos, en particular para las zonas y los colectivos mas aislados y con mayor riesgo de exclusién o desatencion sanitaria.

Tal y como lo destaca la Estrategia, las acciones de cooperacién transfronteriza han de abordar el reto del envejecimiento y convertirlo en una oportunidad,
asi como contribuir a mejorar el funcionamiento de los dispositivos de asistencia sociosanitaria y de atencidn social en las zonas fronterizas, explorando las
posibilidades que ofrece la innovacién social.

Finalmente, las acciones tienen que contribuir también a mejorar la preparacién de los servicios transfronterizos para hacer frente a situaciones de
emergencia sanitaria como la provocada por la COVID-19, creando protocolos y generando soluciones en particular en materias ligadas a las restricciones a
la movilidad y al cierre de fronteras. Asimismo, este OE ha de apoyar acciones orientadas a un mejor conocimiento y a una mejor prevencién y resolucién de
problematicas vinculadas con los riesgos sanitarios y sociales, especialmente de aquellos que son especificos del efecto frontera en relacién con situaciones
pandémicas, incluidos la puesta a disposicion de fuentes de informacidn integradas a través de la incorporacién de datos transfronterizos.

Las acciones tienen que ayudar a superar algunas de las debilidades y necesidades detectadas en el conjunto del territorio, favoreciendo proyectos e
iniciativas tales como:

- Iniciativas conjuntas para la creacion, el desarrollo o la mejora de los dispositivos sociales y sanitarios transfronterizos, con objeto de reducir las
desigualdades de acceso de la poblacion; incluyendo la creacidn y desarrollo de polos médicos y sociosanitarios.
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o Actuaciones orientadas a la reduccién de la presidn creciente sobre los sistemas de atencidn social y sanitaria, y a eliminar las dificultades de
acceso a esos servicios, sobre todo para las personas mayores y otros grupos potencialmente vulnerables (personas en situacion de
discapacidad, personas migrantes...), incluyendo servicios médicos méviles.

o Acciones de promocién de una oferta sanitaria universal a través de las relaciones entre centros hospitalarios, centro de salud, centros
asistenciales, servicios de asistencia primaria y de urgencia cercanos a la frontera, para compartir profesional y/o servicios en funcién de la
demanda y/o especializacidn, asi como acciones de cooperacidn que permitan completar y/o complementar las diferentes especialidades en un
radio de accién mas cercano.

- Desarrollo de estrategias conjuntas para el uso compartido de infraestructuras sociales y sanitarias transfronterizas.

o Disefio y la puesta en marcha de planes para el uso y la gestion compartida de las infraestructuras que permitan una mayor homogeneidad en
la gestion administrativa y faciliten la cooperacidon a ambos lados de la frontera, mediante, por ejemplo, la puesta en comun de informacion
relativa a los expedientes médicos.

o Creacién de una red transfronteriza de actores sanitarios y asistencia social para intercambios profesionales y para establecer una gestién y
asistencia compartida.

- Iniciativas conjuntas e intercambio de buenas practicas para el acompafamiento y atencién en el hogar, en especial para personas dependientes y
mayores (identificar tipos de servicios y sinergias de ayuda a domicilio). Dentro de ese grupo de actuaciones, entre otras, se incluyen:

o El desarrollo de servicios que permitan a las personas de edad permanecer en sus hogares, promocionando un nuevo modelo integral de

atencioén sociosanitaria, coordinado con la red primaria de asistencia sanitaria.

Desarrollo de iniciativas a escala transfronteriza para la transicion de la atencidn institucional a la atencion familiar y comunitaria.

El disefio de proyectos e iniciativas que promueven actividades intergeneracionales.

La organizacién y promocidn de servicios como tiendas itinerantes.

Acciones que contribuyan a la visibilidad y promociéon de las profesiones en el sector social y en particular los servicios de ayuda y apoyo a

domicilio.

- Proyectos transfronterizos sobre prevencidn y educacion para la salud, la accesibilidad, el envejecimiento activo y la promocién de habitos y conductas
de vida saludables (alimentacion, deporte, etc.), incluidas, entre otras:

o Las iniciativas para fomentar el envejecimiento activo y la economia plateada, en particular en las zonas que mds sufren de envejecimiento
poblacional.

o La promocién transfronteriza de Programas de formacion de profesionales y creacidon de servicios especificos en el marco de la economia
plateada, el envejecimiento activo y la atencion social y sanitaria.

- Proyectos innovadores para el desarrollo de soluciones y plataformas de asistencia sociosanitaria y de atencidn social de caracter trasfronterizo. En ese
marco, se enmarcan acciones:

O O O O
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o que permitan el funcionamiento coordinado y en red de las entidades de I+D+i sanitarias a ambos lados de la frontera-

o Encaminadas a aprovechar la innovacién tecnolégica y social para el desarrollo de sistemas, tecnologias y aplicaciones para el cuidado y
seguimiento de los pacientes mayores, dependientes y cronicos. En particular, incluye el uso de herramientas digitales (sistemas de
teleasistencia, alertas de emergencia, seguimiento telefdnico, etc.) y medidas preventivas o de diagndstico precoz para evitar desplazamientos
(teleictus, evaluacién de pacientes criticos, etc.).

o Que aprovechen las oportunidades derivadas del potencial de sitios de referencia dentro de la asociacién europea para el envejecimiento activo
y saludable, y las capacidades de investigacién e industriales destacadas en las RIS3.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podrian ser abordadas a través de pequefios proyectos.

2.4.2.2. Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
(5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]

(v) Garantia de la igualdad de acceso a la
asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia
de los sistemas sanitarios, incluida la atencién
primaria, y fomentando la transicion de la
asistencia institucional a la asistencia en los
ambitos familiar y local

P4.2. RCO 116 | Soluciones desarrolladas conjuntamente

P4.2. (v) Garantia de la igualdad de acceso a la RCO 83 | Estrategias y planes de accién
asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia desarrollados conjuntamente
de los sistemas sanitarios, incluida la atencién
primaria, y fomentando la transicion de la
asistencia institucional a la asistencia en los
ambitos familiar y local
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P4.2. (v) Garantia de la igualdad de acceso a la RCO 87 | Organizaciones de cooperacion
asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia transfronteriza

de los sistemas sanitarios, incluida la atencién
primaria, y fomentando la transicion de la
asistencia institucional a la asistencia en los
ambitos familiar y local

Indicadores de resultado

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
medida de referencia | final de los
base (2029) | datos
P4.2. (v) Garantia de la igualdad de | RCR Soluciones adoptadas o
acceso a la asistencia 104 ampliadas por las organizaciones

sanitaria, reforzando la
resiliencia de los sistemas
sanitarios, incluida la
atencion primaria, y
fomentando la transicion de
la asistencia institucional a la
asistencia en los ambitos
familiar y local

P4.2. (v) Garantia de laigualdad de | RCR Estrategias y planes de accion
acceso a la asistencia 79 conjuntos adoptados por las
sanitaria, reforzando la organizaciones

resiliencia de los sistemas
sanitarios, incluida la
atencion primaria, y
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fomentando la transicién de
la asistencia institucional a la
asistencia en los ambitos
familiar y local

P4.2. (v) Garantia de la igualdad de | RCR Organizaciones que cooperan a
acceso a la asistencia 84 través de las fronteras tras la
sanitaria, reforzando la finalizacion del proyecto

resiliencia de los sistemas
sanitarios, incluida la
atencién primaria, y
fomentando la transicion de
la asistencia institucional a la
asistencia en los ambitos
familiar y local

2.4.2.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios a:

- Instituciones publicas y organismos publicos encargados de las politicas sociales y sanitarias a nivel local, regional y nacional

- Instituciones publicas y privadas encargadas de asistencia social y sanitaria, incluyendo hospitales, servicios sociales, servicios de atencidn a domicilio,
centros residenciales, etc.

- Universidades, centros de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion social

- Organizaciones de profesionales en el dmbito sanitario

- Asociaciones, Fundaciones, ONGs y demds organizaciones sociales y de la sociedad civil sin animo de lucro

- Actores econémicos y asociaciones, Empresas de innovacién social, Cooperativas y entidades asociativas del sector privado especialistas en innovacién
social, economia plateada, servicios de atencidn, etc.

- Como beneficiarios finales, las acciones se dirigirdan a los siguientes publicos objetivo: colectivos vulnerables o en riesgo de exclusién, personas
envejecidas y con discapacidad.
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2.4.2.4. Indicacion de Iso territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardan de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales. No obstante, la atencién deberia centrarse en los territorios que presenten mayores tasas de envejecimiento poblacional, asi como aquellas
areas de montana o aisladas geograficamente, para que repercutan en una mayor eficiencia y accesibilidad de los servicios sanitarios y asistenciales en el
espacio de cooperacion.

2.4.2.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.4.2.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.5. Titulo de la prioridad: P4.3 Impulsar el territorio transfronterizo como destino turistico sostenible, desarrollar la cultura y el patrimonio comtn, y
fomentar la actividad y capacidad de sus agentes

[]Es una prioridad con arreglo a una transferencia en virtud del articulo 17, apartado 3 |

2.5.1. Objetivo especifico: (vi) Refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econédmico, la inclusién social y la innovacion
social

2.5.1.1. Tipos de accion relacionados y su contribucidn prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

La contribucidn de este objetivo especifico a la prioridad del Programa de impulsar el territorio transfronterizo como destino turistico sostenible e inclusivo,
de contribuir al desarrollo y a la promocidon de la cultura y del patrimonio comun, y de fomentar la actividad y capacidad de sus agentes se concretard
principalmente a través de iniciativas orientadas al refuerzo y a la promocion de la oferta y actividad turistica y cultural.

Las acciones que se apoyen a través de este objetivo especifico han de abordar algunos de los grandes desafios del sector turistico en el territorio
transfronterizo, en particular de cara a reducir los desequilibrios existentes entre zonas aun poco explotadas con otras identificadas como destinos turisticos
maduros, asi como abordar de forma coordinada necesidades derivadas de la desestacionalizacion, diversificacion de la oferta, de la evolucién de las
practicas o del cambio climatico, para avanzar en la transicidon hacia un turismo de cuatro estaciones generador de empleo local y respetuoso con el medio
ambiente, valorizando el patrimonio cultural y la economia local.

Del mismo modo, la cooperacidn transfronteriza ha de aprovechar el potencial, la complementariedad y los recursos naturales y turisticos del territorio para
reforzar su posicionamiento, en particular como destinos de turismo sostenibles y de calidad.

Este objetivo especifico ha de apoyar acciones que fomentan la cooperacidn transfronteriza de cara a la proteccidn, valorizacién, recuperacién y promocion
de elementos comunes de la cultura y el patrimonio material e inmaterial del territorio transfronterizo, asi como el refuerzo de la colaboracion entre actores
culturales, creadores e industrias culturales y creativas, gastronomia, infraestructuras deportivas y paisaje.

En ese sentido, las acciones tienen que ayudar a superar algunas de las debilidades y necesidades detectadas, aprovechar los activos, las iniciativas y el
talento en el conjunto del territorio, favoreciendo proyectos e iniciativas tales como:

Turismo:

- Iniciativas orientadas al reforzamiento y a la promocién de una oferta turistica sostenible para todos los publicos e intereses.
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Actividades que contribuyan a reforzar el atractivo turistico de la zona pirenaica para visitantes no especializados en montafia, que promuevan una
imagen y oferta de destinos seguros y accesibles.

Desarrollo y promocidn de imagen de destino mds moderno, en respuesta a las necesidades actuales y emergentes de los visitantes.

Diversificaciéon de oferta, puesta en valor, creacion de productos, itinerarios y servicios turisticos transfronterizos basados sobre los recursos del
territorio de tipo natural (costa, interior rural, montaia, nieve y naturaleza), histdricos y culturales (patrimonio comun material e inmaterial, diversidad
cultural, arqueologia, artesania):

o Turismo activo y de naturaleza, deportivo, termalismo, ecoturismo y agroturismo.

o Productos locales y gastronomia.

o Patrimonio material e inmaterial comun, incluidos itinerarios culturales, la arqueologia, el patrimonio histérico protegido, etc.
o Diversidad cultural y linglistica.

o Artesaniay comercio de proximidad.

o Turismo de experiencias/sensorial.

o Eventosy de la oferta cultural.

Acciones conjuntas de promocidn turistica de la zona (marketing territorial) a través de marcas que comuniquen a nivel internacional- sobre elementos
de gran notoriedad y que permitan dar a conocer las zonas turisticas vecinas y menos conocidas a través de la comunicacidn en red local. Desarrollo de
clientelas objetivo para acceder a mercados turisticos mas lejanos.

Actividades orientadas a la diversificacién y a la desestacionalizacion del turismo en zonas costeras y de montaia.
Acciones transfronterizas en materia de seguridad y prevencion para la realizacién de actividades turisticas y de ocio ligadas con la montafiia.

Acciones para reforzar la profesionalizacidn de los actores del sector turistico y favorecer los servicios de calidad en respuesta a las exigencias de los
visitantes.

Actividades de desarrollo de ofertas publicas y privadas de transporte alternativo y sostenible en destinos turisticos.

Cultura:

Actividades orientadas a la valorizacion y al aprovechamiento de la cultura local, del acervo cultural comun y del patrimonio compartido, incluyendo el
patrimonio inmaterial (como las lenguas regionales, las tradiciones, los lazos histéricos, la memoria transfronteriza, los itinerarios culturales, la
arqueologia y el patrimonio protegido, entre otros), que favorezcan proyectos locales, cercanos a la identidad local y a la ciudadania.
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Iniciativas orientadas a promover el papel integrador y cohesionador social de la cultura, su contribucion a la actividad econémica sostenible, al empleo
y al bienestar, a través del fomento de las capacidades culturales del territorio transfronterizo.

Acciones de promocidn vy visibilidad de los artistas, artesanos, creadores, eventos y festivales del territorio transfronterizo, incluyendo los eventos
itinerantes y la artesania.

Acciones orientadas a la proteccidn y a la gestién sostenible del potencial de los productos y servicios vinculados al patrimonio histérico-cultural comun,
con especial atencién a la creacién de empleo para las pequefias empresas y los negocios familiares.

Acciones de apoyo y acompafiamiento para favorecer el encuentro y la colaboracion entre los actores culturales del territorio, las coproducciones y la
distribucidn en otros mercados (participacidén conjunta en ferias y festivales, aumento de capacidad de trabajar en coproducciones internacionales, etc.)

Acciones de apoyo, acompafiamiento y profesionalizacidn de los actores culturales para abordar los nuevos desafios y oportunidades del sector (brecha
digital, nuevos modelos de negocio, igualdad, sostenibilidad econdmica y ambiental de su actividad, nuevas audiencias y nuevos formatos, co-creacion,
etc.).

Acciones para mejorar la accesibilidad y la creacion de contenido accesible en toda la cadena de valor del patrimonio y la cultura para el sector turistico
y para la creacién colaborativa y difusién de contenidos culturales, incluyendo la accesibilidad virtual, proyectos de Realidad Aumentada o Mixta, de
gamificacion, la digitalizacidn de archivos, etc.

Acciones para mejorar la preparacién de los servicios turisticos y culturales transfronterizos para prevenir y hacer frente a los impactos econdmicos
derivados de crisis sanitarias, creando protocolos de coordinacién y generando soluciones en particular en materias relacionadas con la gestiéon de
publicos y visitantes.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podrdn ser abordadas a través de pequeiios proyectos.

2.5.1.2. Indicadores
Indicadores de realizacion
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
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P4.3. (V'), Refuerzo dgl papel de la cultura y el RCO 01 | Empresas apoyadas (de las cuales: micro,
turismo sostenible en el desarrollo o .
o . . ) . ., pequefias, medianas, grandes) *
econdémico, la inclusidn social y la innovacion
social
P4.3. (vi) Refuerzo del papel de la culturay el RCO 83 | Estrategias y planes de accién
turismo sostenible en el desarrollo desarrollados conjuntamente
econdmico, la inclusion social y la innovacion
social
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
medida de referencia | final de los
base (2029) | datos
P4.3. (vi) Refuerzo del papel de la RCR Pequefias y medianas empresas
cultura y el turismo 03 (PYMES) que introducen
sostenible en el desarrollo innovaciones en sus productos o
econdmico, la inclusién social procesos*
y la innovacion social
P4.3. (vi) Refuerzo del papel de la RCR Estrategias y planes de accion
culturay el turismo 79 conjuntos adoptados por las
sostenible en el desarrollo organizaciones
econdmico, la inclusién social
y la innovacion social

2.5.1.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendrdn como destinatarios a:
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- Instituciones publicas y organismos publicos encargados de las politicas turisticas y/o culturales a nivel local, regional y nacional

- Instituciones publicas y privadas encargadas de la planificacién y promocién turistica

- Instituciones publicas y privadas encargadas de la proteccion y promocidn del patrimonio y de la cultura

- Instituciones publicas y privadas encargadas del acompafiamiento y de la promocién empresarial, en particular de las empresas del sector turistico y/o
de las Industrias Culturales y Creativas

- Actores econémicos, cooperativas, clisteres y entidades asociativas del sector privado especialistas en turismo o en cualquier subsector de las
Industrias Culturales y Creativas

- Empresas y organismos representativos de la cadena de valor de las Industrias Culturales y Creativas (creacién, produccidn, distribucion, etc.)

- Empresas y organismos promotores de manifestaciones, ferias, festivales y otros eventos culturales y/o de promocidn turistica

- Universidades y centros de investigacion

2.5.1.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardn de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, tanto en areas urbanas
como rurales.

No obstante, en relacidn con las acciones que afecten al sector turistico, la atencidon deberia centrarse principalmente por un lado en las zonas mas
afectadas por la estacionalizacién, saturacion puntual y los efectos del cambio climatico (zonas de montaia y costera), y por las zonas que muestren un
potencial aun por desarrollar.

2.5.1.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.5.1.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.6. Titulo de la prioridad: P5. Vertebrar territorial, social y econémicamente el espacio transfronterizo

[ ]Es una prioridad con arreglo a una transferencia en virtud del articulo 17, apartado 3 |

2.6.1. Objetivo especifico: (ii) En las zonas no urbanas, el fomento de un desarrollo local social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, la
cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad

2.6.1.1. Tipos de accion relacionados y su contribucidn prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

Ciertas zonas no urbanas y mixtas del territorio transfronterizo presentan un nivel de interrelacién particularmente intenso entre las comunidades situadas
a un lado y otro de la frontera. Estas zonas, fuertemente integradas, funcionan como verdaderas areas funcionales transfronterizas. En ellas, los limites
fronterizos complican las problematicas habituales de estas zonas.

Algunas de estas zonas no urbanas transfronterizas estdn situadas en las zonas costeras, lo que intensifica las presiones ambientales y genera otros retos
socioecondmicos, por ejemplo, en relacién con el turismo. Por su parte, las zonas transfronterizas de montafia cuentan con importantes dificultades de
acceso.

El partenariado del programa ha identificado cinco areas funcionales en zonas no urbanas y mixtas en el conjunto del territorio de cooperacion, en cada una
de las cuales se ha iniciado un proceso de definicién de la estrategia territorial integrada en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 RDC:
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AREA FUNCIONAL CENTRO
ZONES FONCTIONNELLES 2021-2027 i
AREAS FUNCIONALES 2021-2027 AREA FUNCIONAL DE MONTANA ZONA ESTE

AREA FUNCIONAL DEL LITORAL DE LA ZONA ESTE
AREA FUNCIONAL ESPACIO CATALAN TRANSFRONTERIZO
AREA FUNCIONAL OESTE

"~ ARABA / |
- ALava NAVARRA -/

LARIOIA

: Zone fonctionnelle centre / Area funcional centro
L Zone fonctionnelle ouest / Area funcional oeste
= Zone littorale est - La coopération transfrontaliére bleue : de I'Aude a I'Ebre / Area litoral este - La cooperacién transfronteriza azul ; del Aude al Ebro
: Zone fonctionnelle espace catalan transfrontalier / Area funcional espacio cataln transfronterizo

D Zone lle territoire de est / Area funcional territorio de montaiia zona este

= == Frontiére France - Espagne - Andorre / Frontera Francia - Espafia - Andorra
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AREA FUNCIONAL CENTRO

TERRITORIO CONCERNIDO

OBIJETIVOS

ESTRATEGIA INTEGRADA

PLAN DE ACCION

GOBERNANZA

La zona geografica se sitla en los Pirineos centrales:

- Aragdn: provincia de Huesca, Comarca Central de Zaragoza, Cinco Villas
- Pirineos Atlanticos: Bearn hasta el valle de Barétous

- Altos Pirineos

- Pais de Comminges - Pyrénées

- Mantener la poblacion y desarrollar la economia local y circular

- Poner en valor el rico y diverso patrimonio del macizo

- Mejorar los usos y servicios de movilidad sostenible

El hilo conductor es la movilidad y el transporte sostenible de esta zona, en los tramos
transfronterizos y en los missing links, como motor del desarrollo turistico, econédmico y local.

1 Desarrollo de rutas blandas, en particular para ciclistas y peatones

2 Desarrollo de una oferta de movilidad turistica intermodal, innovadora y diversificada
3 Creaciony promocion de viajes tematicos transfronterizos

4 Desarrollo de la economia local y circular

Comité de Pilotaje integrado por actores publicos, por la sociedad civil y agentes econdmicos y
sociales.

N

OP3 (jii)

OP3 (iii), OP4 (vi), OP1
(iii)

OP4 (vi)

OP2 (vi), OP1 (iii)
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AREA FUNCIONAL DE MONTANA ZONA ESTE

TERRITORIO CONCERNIDO

OBIJETIVOS

ESTRATEGIA INTEGRADA

PLAN DE ACCION

- Francia:
o Pyrénées-Orientales : las Communautés de Communes des Pyrénées Catalanes, des

Pyrénées Cerdagne, du Conflent Canigou, de I’Agly Fenouilledes, du Haut Vallespir, du
Vallespir y Albéres Cote Vermeille lllibéris.
Ariége : totalidad del territorio.
Haute-Garonne: le Pays de Comminges-Pyrénées comprenant la Communauté de
Communes Cagire-Garonne-Salat, Communauté de Communes des Pyrénées Haut-
Garonnaises y Communauté de Communes Cceur et Coteaux du Comminges.

- Catalunya: Val d’Aran, las comarcas del Pallars Sobira, Pallars Jussa, Alta Ribagorga, Alt Urgell,

Cerdanya, Bergueda, Ripollés, Garrotxa y macizo pirenaico del Alt Emporda.
- Andorra: totalidad del territorio.

Mejora de servicios sanitarios

Crear empleo no estacional

Renovacion demografica

Diversificar y desestacionalizar el turismo

Fomento del deporte como sector econdmico

Contribuir al desarrollo econémico sostenible, centrado en 3 ambitos interconectados, en los que la

cooperacion ya da resultados y que favorecen la dinamizacién local, la renovacién demografica y la
acogida turistica.

1 Salud: ampliar la cooperacidn sanitaria transfronteriza. Fomento de estancias combinando
salud y actividad deportiva y de aire libre.

2 Deporte y turismo activo: impulso de actividades econdmicas sobre deporte de élite.
Promover actividades al aire libre para dar mas rendimiento a las instalaciones vy
equipamientos del territorio, a lo largo de todo el afio.

2

OP4 (v) (vi), OP6
(ii)

OP4 (vi), OP1
(iii)

OP4 (ii), OP1 (iii)
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GOBERNANZA

3 Dinamizacién econdémica: desarrollo del potencial transfronterizo de las empresas e 4 OP3 (ii), OP2
implementar formacidn especializada segun las necesidades de las mismas. (viii)

4 Movilidad: tratar las necesidades diarias de transporte de la ciudadania en la zona de 5 OP1({ii)(v)
montafia.

5 Conectividad: asegurar la conectividad digital en la zona de montafia.

Comité Territorial Este y otros miembros relevantes del territorio a nivel consultivo.
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AREA FUNCIONAL DEL LITORAL DE LA ZONA ESTE

TERRITORIO CONCERNIDO

OBIJETIVOS

ESTRATEGIA INTEGRADA

PLAN DE ACCION

GOBERNANZA

Zona litoral (communautés de comunes) de los departamentos de Pirineos orientales y Aude vy
comarcas litorales de Gerona, Barcelona y Tarragona.

Desarrollar la cooperacién maritima transfronteriza a través de una gestidn integrada del territorio
del drea.

Gestidn integrada del territorio maritimo transfronterizo frente a los retos vinculados a la presion
demografica y a las actividades econdmicas especificas de la zona que se derivan de ella.

1. PRESERVACION Y RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS DE LA ZONA.
2. REDUCCION DE LA PRESION HUMANA (ACTIVIDADES ECONOMICAS, TURISMO) SOBRE LA ZONA.

3. PROMOVER LA DIVERSIFICACION DE LOS RECURSOS COSTEROS MARINOS Y TERRESTRES EN ESTA
ZONA, PARA UNA ALIMENTACION SOSTENIBLE

4. MEJORAR LA MOVILIDAD TRANSFRONTERIZA, LA INTERMODALIDAD Y PROMOVER LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE EN LA ZONA.

Eurorégion Pirineos-Mediterraneo y creacién de un comité de pilotaje.

1. OP2 (vii)

2. OP2 (v) (iv) (vi),
OP1 (ii)

3. OP1 (ii), OP2 (vi)
4.0P3
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AREA FUNCIONAL ESPACIO CATALAN TRANSFRONTERIZO

TERRITORIO CONCERNIDO

OBIJETIVOS

ESTRATEGIA INTEGRADA

PLAN DE ACCION

GOBERNANZA

Espacio Catalan Transfronterizo (departamento de los Pirineos Orientales y comarcas de la provincia de
Girona)

Tras el analisis de necesidades y potencialidades, el objetivo perseguido serd: contribuir a mejorar la calidad
de vida de los habitantes.

Se basard en 3 lineas de trabajo interdependientes para alcanzar un fuerte impacto. Cada una de ellas
persigue un objetivo especifico, necesario para la consecucion del objetivo general:

1. Favorecer un contexto global de cooperacidn para desarrollar un marco estable y facilitador
2. Combatir el cambio climdtico y adaptarse a él para avanzar hacia un territorio resiliente
3. Desarrollo de la ciudadania transfronteriza para reforzar el espacio vital transfronterizo

Se llevaran a cabo dos tipos de acciones:

1. Proyectos pilares: se llevard a cabo un proyecto de gran envergadura por eje. Podrian llevarlas a cabo las
instituciones miembros del Comité Politico. En el eje 1 ya se ha identificado este proyecto fundamental: la
creacion del Eurodistrito.

2. Las convocatorias de proyectos seran comunes a los tres ejes. Permitiran la cofinanciacion de pequenos
proyectos que contribuyan a la consecucion de los objetivos. Las instituciones del Comité Politico no podran
presentar proyectos.

El Comité Politico (Departamento de los Pirineos Orientales, Generalitat de Catalunya y Diputacidn de
Girona): responsable de la zona. El Foro de las fuerzas vivas del territorio: participa en la definicion de las
convocatorias de proyectos y en la preseleccidn de pequefios proyectos.

OP2 (iv) (v)
(vii)
OP4 (iii)

OE Interreg (i)
(i)
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AREA FUNCIONAL OESTE

TERRITORIO
CONCERNIDO

OBIJECTIVOS

ESTRATEGIA
INTEGRADA

PLAN DE ACCION

GOBERNANZA

- Oeste de los Pirineos Atlanticos (Pais Vasco + valle de Barétous)
- Euskadi
- Navarra

El territorio occidental de los Pirineos estd marcado por problemas transfronterizos relacionados con la multiplicidad de los
intercambios/relaciones. Es un espacio de vida con numerosas interrelaciones, pero donde la frontera representa todavia un obstaculo en
varios ambitos de la vida diaria.

Los principales desafios del territorio:

- Asegurar el mantenimiento de la poblacion a través del desarrollo de los sectores locales.

- Superar la barrera idiomatica y promover el euskera como idioma comun.

- Mejorar la movilidad transfronteriza de las personas y servicios, asegurando la preservacién del territorio.

El area funcional occidental permitira crear una dindmica de proyectos que responda directamente a las cuestiones identificadas
en torno al bienestar social y la convivencia en el territorio

1. Desplazarse (OP3):
- Desarrollo de ofertas de servicios, estudios, aplicacion, elaboracion de planes transfronterizos que favorezcan el cambio modal, el
uso del transporte publico y la movilidad sostenible
- Creacidn de vias, carriles y lugares dedicados a la movilidad activa
- Mejora de las infraestructuras viarias de alta capacidad mediante la busqueda de soluciones alternativas que respeten el medio
ambiente

2. Comunicarse (OP4):
- Facilitar el uso del euskera mediante el uso de la tecnologia, los materiales didacticos, las herramientas y métodos de ensefianza y la
formacién del profesorado.
- Fomentar los proyectos culturales, artisticos, de ocio y deportivos locales desarrollados en euskera.
- Facilitar y mejorar el acceso, la difusion y la distribucién de los contenidos audiovisuales y las creaciones culturales y artisticas
3. Trabajar (OP4):
- Reforzar el conocimiento mutuo y la formacidn de los profesionales del empleo.
- Fomentar el empleo y la formacidn en sectores sometidos a presion.
- Mejorar el atractivo de los empleos locales, especialmente en relacion con el crecimiento azul.

Comité de pilotaje : representantes institucionales y actores que forman parte de la gobernanza, coordinado por la Eurorégion Nueva
Aquitania-Euskadi-Navarra. EI Comité de pilotaje se encargard de la gestion de la estrategia y preseleccion de los proyectos.
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Comité consultivo: actores del territorio. Tendra un papel consultivo sobre la estrategia.

Las acciones propuestas en el marco de este objetivo especifico podran ser abordadas a través de pequefios proyectos.

2.6.1.2.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P5. (ii) En las zonas no urbanas, el fomento de un | RCO 75 Estrategias de desarrollo territorial
desarrollo local social, econdmico y integrado apoyadas
medioambiental integrado e
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
de de referencia | final de los
medida | base (2029) | datos
P5. (ii) En las zonas no RCR | Estrategias y planes de accion conjuntos
urbanas, el fomento de 79 adoptados por las organizaciones

un desarrollo local social,
econdémico y
medioambiental
integrado e
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2.6.1.3. Principales grupos destinatarios

De acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1.d) RDC, las estrategias territoriales deberdn ser elaboradas y ejecutadas bajo la responsabilidad de las
autoridades territoriales pertinentes y en estrecha coordinacidn con la autoridad de gestion del Programa teniendo en cuenta el principio de gobernanza
multinivel prevista en el articulo 6 RDC, de manera que debera asociar al menos a:

a) Autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas.
b) Interlocutores econémicos y sociales.

¢) Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, tales como los interlocutores medioambientales, organizaciones no gubernamentales y
los organismos responsables de promover la inclusién social, los derechos fundamentales, los derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de
género y la no discriminacion.

d) Instituciones de investigacion y universidades

La elaboracién y aplicacion de las estrategias de desarrollo territorial integrado debera implicar, por tanto, a los actores clave del territorio, incluyendo,
entre otros, a:

- Las autoridades publicas, principalmente las administraciones territoriales locales y regionales, asi como sus departamentos, agencias y organismos
con competencias especificas en los ambitos cubiertos por las estrategias.

- Las entidades y organizaciones transfronterizas, principalmente las AECT y otras figuras de cooperacion transfronteriza, como los consorcios
transfronterizos, las agrupaciones europeas de interés econdmico, clisteres y asociaciones de dmbito transfronterizo.

- Las Organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, incluyendo los interlocutores sociales.
- Las Universidades y otros centros de investigacidn.
- Las empresas, incluyendo las microempresas, las empresas sociales y las iniciativas emprendedoras.

- Las asociaciones sin fin lucrativo, las organizaciones medioambientales, asi como las entidades publicas y privadas implicadas en la promocién de la
inclusidn social, los derechos fundamentales, los derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género y la no discriminacion.

Estas instituciones, entidades y organizaciones constituirdn los principales grupos destinatarios de las acciones previstas en este objetivo, que, ademas,
tendran como destinataria a la ciudadania de las areas territoriales sobre las que se apliquen las estrategias de desarrollo territorial integrado.
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2.6.1.4. Indicacion de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

- Area Funcional Oeste.

- Area Funcional Centro.

- Area Funcional Litoral Zona Este.

- Area Funcional Espacio Catalan Transfronterizo

- Area funcional de montafia en la zona Este.

2.6.1.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.6.1.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1

2.7. Titulo de la prioridad: P6. Hacia un espacio transfronterizo mas integrado

| [JEs una prioridad con arreglo a una transferencia en virtud del articulo 17, apartado 3 |

2.7.1. Objetivo especifico: (i) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular las encargadas de administrar un territorio
especifico, y de las partes interesadas;

2.7.1.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

Las acciones que el Programa apoyara en el marco de este objetivo especifico se concentraran preferentemente en dos ambitos clave:

- lamejora de la informacién y del conocimiento del territorio transfronterizo y

- la consolidacién de estructuras de cooperacién para reforzar la capacidad de las instituciones para gestionar el territorio.
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Los objetivos establecidos para el desarrollo de los dos ambitos claves son los siguientes:

- La disponibilidad de datos comparables en el territorio, a ambos lados de la frontera, que contribuird a su vez a la mejora y la profundizacién de las
relaciones institucionales de cooperacidn transfronteriza. La disponibilidad de informacién estratégica y datos de calidad permitira anticipar retos y
oportunidades, mejorar el disefio y la coordinacidn de politicas, reforzar y hacer mas eficaz la cooperacién e, incluso, podra contribuir a afinar en la
seleccidn de las operaciones que se apoyen por el Programa.

- La mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas del territorio y del resto de stakeholders, asi como la intensificacién de la
cooperacion puede contribuir a mejorar la gestion de servicios, equipamientos, espacios o recursos transfronterizos o la prestacion de servicios publicos
transfronterizos debido a las asimetrias institucionales, juridicas y a las diferencias competenciales. La cooperacidon administrativa es clave en ambitos
como el transporte y la movilidad, el empleo y la formacidn, la gestidn de residuos y la economia circular, las emergencias, el acceso a servicios publicos,
la informacidn y la prestacidon de servicios a los ciudadanos, la prevencion y gestion de riesgos, la proteccidon del consumidor o la digitalizacién
administrativa e interoperabilidad de servicios digitales

Para alcanzar estos objetivos y mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas del territorio y del resto de stakeholders, se apoyaran
prioritariamente las siguientes acciones:

- Puesta en marcha de herramientas y procesos que faciliten la recopilacién, tratamiento y diseminacién de datos y estadisticas del territorio, asi como la
elaboracion de estudios y diagndsticos especificos, permitiendo una mejora del conocimiento de la estructura, caracteristicas, dindmicas vy
problemdaticas demograficas, socioecondmicas y ambientales del territorio transfronterizo.

- Creacion de observatorios sectoriales transfronterizos (meteorologia, turismo, cultura, etc.) para la recogida y el andlisis de datos, que refuercen la
cooperacion y el trabajo en red entre los institutos de estadistica y otros productores de datos. Estos organismos, dependientes de la administracidn
central o regional, ya disponen de un gran volumen de datos e informacidn que puede ser relevante para el territorio transfronterizo. La colaboracidn
entre ellos permitiria homogeneizar las metodologias de tratamiento y presentacidn de datos y proyectarlas sobre el territorio transfronterizo,
generando informacién estadistica y cartografica de calidad similar a la ya producida por los observatorios especializados existentes (trafico, cambio
climatico), e identificar las areas especificas en las que puede ser necesario generar estadisticas complementarias.

- Desarrollo de un portal de datos abiertos, apoyado por un sistema de informacién geogréfica y dotado de un visor cartografico para acceder a la
informacién georreferenciada. La disponibilidad de esta herramienta contribuiria a proporcionar una visién unificada y compartida de este ambito y
seria un valioso activo para la cooperacidn interadministrativa, entre otras, en la proteccion de la naturaleza, la ordenacion del territorio o el acceso a
los servicios, con multitud de posibles aplicaciones.
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- Acciones que contribuyan a consolidar las estructuras de cooperacidn transfronteriza y las estrategias de cooperacion territorial, con especial atencién a
aquellas zonas del territorio donde estas estructuras aun no estan suficientemente desarrolladas, pero sean potencialmente utiles para canalizar y

dinamizar la cooperacion transfronteriza en los ambitos seleccionados como prioritarios por el Programa.

- Acciones de participacién ciudadana en la cooperacién transfronteriza que contribuyan a incrementar las capacidades de cooperacion de los
stakeholders.

- Creacion de “decalogos de buenas practicas” que recojan sistemas y procedimientos eficaces y sostenibles para el intercambio de experiencias en
ambitos de interés transfronterizo.

Las acciones propuestas dentro de este OE podrian ser abordadas a través de pequefios proyectos.

2.7.1.2.

Indicadores

Indicadores de realizacion

Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
(5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
P6. (i) Mgorar la c’ap.audad |nst|t},|C|onaI de las RCO 86 | Acuerdos administrativos o juridicos
autoridades publicas, en particular las . .
e . conjuntos firmados
encargadas de administrar un territorio
especifico, y de las partes interesadas;
P6. (i) Mejorar la capacidad institucional de las RCO 87 | Organizaciones de cooperacién
autoridades publicas, en particular las transfronteriza
encargadas de administrar un territorio
especifico, y de las partes interesadas;
Indicadores de resultado
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad | Linea | Afio de Meta | Fuente | Observaciones
de de referencia | final de los
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medida | base (2029) | datos
P5. (i) Mejorar la capacidad RCR | Organizaciones que cooperan a través
institucional de las 84 | de las fronteras tras la finalizacion del
autoridades publicas, en proyecto
particular las encargadas de
administrar un territorio
especifico, y de las partes
interesadas;
P5. (i) Mejorar la capacidad RCR | Personas cubiertas por acuerdos
institucional de las 83 | administrativos o legales conjuntos
autoridades publicas, en firmados

particular las encargadas de
administrar un territorio
especifico, y de las partes
interesadas;

2.7.1.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendran como destinatarios principales a:

Autoridades publicas, principalmente las administraciones territoriales locales y regionales.

Las entidades y organizaciones transfronterizas, principalmente las AECT y otras figuras de cooperacidon transfronteriza, como los consorcios
transfronterizos, las agrupaciones europeas de interés econémico, clisteres y asociaciones de ambito transfronterizo

Los institutos estadisticos con competencias en el territorio, adscritos a las administraciones de los Estados o de las administraciones territoriales

Los departamentos, agencias y organismos similares responsables de la planificacidén, ordenacién, gestion, aplicacidon o ejecucion de politicas sociales,
territoriales, ambientales, econdmicas, entre otras

Los departamentos, agencias, organismos y entidades publicas responsables de la gestion de servicios publicos y los operadores privados que gestionan
servicios publicos, incluyendo organizaciones de proteccion civil y otros cuerpos de emergencias
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- Organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, incluyendo los interlocutores sociales
- Universidades y otros centros educativos y de formacidn profesional

Estas instituciones, entidades y organizaciones constituirdn los principales beneficiarios y destinatarios de las acciones previstas en este objetivo. No
obstante, las acciones que se desarrollen tendrdn como destinatarios finales a las empresas, organizaciones y entidades y a la ciudadania del territorio
transfronterizo, que se veran favorecidas por la mayor integracion, la mejora de la capacidad institucional de las administraciones publicas y de las partes
interesadas

2.7.1.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardn de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo. En particular, seria
conveniente que las acciones orientadas a la generacion de datos e informacion homogénea sobre el territorio transfronterizo se orientasen de manera
integral al conjunto del territorio, para asegurar que se alcanzan los objetivos buscados.

En relacién con la mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas del territorio y del resto de stakeholders asi como la intensificacién de la
cooperacion, podran apoyarse acciones que incidan sobre ambitos territoriales especificos, por ejemplo, las zonas fronterizas en las que sea mds necesaria
la coordinacidn de los servicios o que sufran déficits en infraestructuras y servicios, por ejemplo, de movilidad.

2.7.1.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.7.1.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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2.7.2. Objetivo especifico: (ii) Mejorar la administracién publica eficiente promoviendo la cooperacion juridica y administrativa y la cooperacion entre
los ciudadanos, los representantes de la sociedad civil y las instituciones, en particular con miras a resolver obstaculos juridicos y de otra indole
en las regiones fronterizas;

2.7.2.1. Tipos de accidn relacionados y su contribucion prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas, en su caso

Las acciones que el Programa apoyara en el marco de este objetivo especifico se dirigiran prioritariamente hacia:

- Laidentificacidn de barreras y obstaculos juridicos, administrativos y de otra indole derivados del hecho fronterizo que dificulten o puedan dificultar las
relaciones, los intercambios y las iniciativas transfronterizas de las administraciones, de las empresas y otras entidades y de la propia ciudadania.

- La intensificacion de la cooperacion entre administraciones publicas competentes en la gestién de asuntos con implicaciones transfronterizas y superar
las diferencias derivadas de los marcos regulatorios y competenciales, de la organizacidn politico-administrativa, de la practica administrativa o de otros
factores como las diferencias culturales y lingisticas o las barreras geogréficas.

- La identificacién, propuesta e implementacién de actuaciones y medidas que contribuyan a reducir o eliminar las barreras y los obstaculos a la
cooperacion y las relaciones transfronterizas.

Programa podra promover y apoyar, con caracter previo y prioritario, una accién de amplio alcance y participacién para la creacién de un Observatorio o
Registro comuin de obstaculos normativos y administrativos al que se puedan ir incorporando los resultados de los proyectos y acciones especificas que se
apoyen dentro de este objetivo. La puesta en marcha de este instrumento es clave para avanzar en la superacion de los obstdculos juridicos y de otra indole
derivados del hecho fronterizo, ya que su ausencia impide conocer de manera fehaciente los obstaculos existentes, dificulta una visién precisa de la
situacién y no permite hacer un seguimiento riguroso de las medidas que se adoptan para eliminarlos.

El Observatorio realizara las siguientes acciones principales:

- ldentificacidn de barreras y obstaculos juridicos, administrativos y de otra indole derivados del hecho fronterizo en sectores econdmicos o ambitos de
actividad especificos.

- Ensayo de medidas para reducir o eliminar dichas barreras y obstaculos, en particular mediante la aplicacion del el Mecanismo propuesto por la
Comisién Europea (ECBM) para superar los obstaculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo, si es finalmente aprobado.

- Capitalizacién de las experiencias desarrolladas en ambitos, sectores o zonas especificas para reducir o eliminar barreras y obstaculos y que sean
transferibles a otros ambitos, sectores o zonas del territorio transfronterizo.
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En relacion con las acciones dirigidas a promover la intensificacion de la cooperacidn entre las instituciones y entre los ciudadanos, las entidades de la
sociedad civil y las instituciones, el Programa podrd apoyar, entre otras, las siguientes acciones:

Mecanismos que contribuyan a la definicidén y establecimiento de criterios de concertacidn entre las administraciones publicas, agencias responsables y
otras instituciones en cuestiones de su competencia que tengan incidencia transfronteriza.

Proyectos, estudios o protocolos que contribuyan a facilitar los intercambios y las relaciones econdmicas transfronterizas y el ejercicio de las libertades
vinculadas con el mercado interior, en particular los intercambios comerciales, la movilidad profesional y laboral, la prestacion de servicios
transfronterizos, o la apertura de establecimientos y empresas, asi como la aplicacidn de las politicas comunes relacionadas, como la proteccion de los
consumidores

Mejora de la prestacidn de servicios publicos transfronterizos y el acceso a los mismos evitando cualquier tipo de exclusion a través de la cooperacidn
administrativa, a través de iniciativas que permitan la interoperabilidad de los servicios publicos para los ciudadanos del espacio transfronterizo.

Elaboracién y desarrollo de estrategias e instrumentos comunes para la planificacién del territorio, las infraestructuras, los espacios naturales, los
recursos naturales o la prevencion de riesgos, entre otros, que permitan mitigar los obstaculos transfronterizos. Asimismo, acciones que incrementen
las capacidades técnicas y operativas de las instituciones y entidades encargadas de la gestién medioambiental y prevencién de riesgos en el espacio
transfronterizo, dada la necesidad de acciones coordinadas en este ambito.

Iniciativas y actuaciones a nivel social y cultural, incluyendo la promocién del plurilingliismo, que contribuyan a aproximar a la ciudadania
transfronteriza, a fortalecer el espacio social y cultural comun (cultura, deporte, educacién y turismo) y a mitigar los obstaculos transfronterizos juridicos
y de otra indole.

Para conseguir un mayor impacto el Programa aprovechara las estructuras de cooperacion transfronteriza existentes y emergentes y promovera las

sinergias con las iniciativas de cooperacion existentes entre las autoridades nacionales y territoriales.

Las acciones propuestas dentro de este OE podrian ser abordadas a través de pequefios proyectos.

2.7.2.2. Indicadores
Indicadores de realizacidn
Prioridad | Objetivo especifico ID Indicador Unidad de Etapa Meta final
[5] medida (2024) (2029)
[255] [200] [200]
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P6.

(i) Mejorar la administracién publica eficiente
promoviendo la cooperacién juridica y
administrativa y la cooperacién entre los
ciudadanos, los representantes de la sociedad
civil y las instituciones, en particular con miras
a resolver obstdculos juridicos y de otra indole
en las regiones fronterizas;

RCO 86

Acuerdos administrativos o juridicos
conjuntos firmados

P6.

(ii) Mejorar la administracién publica eficiente
promoviendo la cooperacién juridica y
administrativa y la cooperacién entre los
ciudadanos, los representantes de la sociedad
civil y las instituciones, en particular con miras
a resolver obstaculos juridicos y de otra indole
en las regiones fronterizas;

RCO 87

Organizaciones de cooperacién
transfronteriza

Indicadores de resultado

Prioridad

Objetivo especifico ID Indicador

Unidad | Linea
de de
medida | base

Ano de
referencia

Meta Fuente
final de los
(2029) | datos

Observaciones

P6.

(i) Mejorar la RCR | Organizaciones que cooperan a través de las
administracién publica 84 | fronteras tras la finalizacién del proyecto

eficiente promoviendo la
cooperacion juridica y
administrativa y la
cooperacién entre los
ciudadanos, los
representantes de la
sociedad civil y las
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instituciones, en
particular con miras a
resolver obstaculos
juridicos y de otra indole
en las regiones
fronterizas;

P6. (i) Mejorar la RCR | Personas cubiertas por acuerdos
administracién publica 83 | administrativos o legales conjuntos firmados
eficiente promoviendo la
cooperacion juridicay
administrativa y la
cooperacion entre los
ciudadanos, los
representantes de la
sociedad civil y las
instituciones, en
particular con miras a
resolver obstaculos
juridicos y de otra indole
en las regiones
fronterizas;

2.7.2.3. Principales grupos destinatarios

Las acciones que se cofinancien a través de este objetivo especifico tendrdn como destinatarios principales a:

- Autoridades publicas, principalmente las administraciones territoriales locales y regionales.

- las entidades y organizaciones transfronterizas, principalmente las AECT y otras figuras de cooperacidon transfronteriza, como los consorcios
transfronterizos, las agrupaciones europeas de interés econémico, clisteres y asociaciones de dmbito transfronterizo
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- Los departamentos, agencias y organismos similares responsables de la planificacién, ordenacidn, gestion, aplicacidon o ejecucidn de politicas sociales,
territoriales, ambientales, econdmicas, entre otras

- Los departamentos, agencias, organismos y entidades publicas responsables de la gestidn de servicios publicos y los operadores privados que gestionan
servicios publicos, incluyendo organizaciones de proteccién civil y otros cuerpos de emergencias

- Organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, incluyendo los interlocutores sociales
- Universidades y otros centros educativos y de formacidn profesional

Estas instituciones, entidades y organizaciones constituirdn los principales beneficiarios y destinatarios de las acciones previstas en este objetivo. No
obstante, las acciones que se desarrollen tendran como destinatarios finales a las empresas, organizaciones y entidades y a la ciudadania del territorio
transfronterizo, que se veran favorecidas por la mayor integracion, la mejora de la capacidad institucional de las administraciones publicas y de las partes
interesadas

2.7.2.4. Indicacién de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de inversiones territoriales integradas, desarrollo local
participativo u otras herramientas territoriales

Las acciones definidas dentro de este objetivo especifico se aplicardn de manera general en el conjunto del territorio transfronterizo, sin perjuicio de que
pueda ser posible identificar barreras u obstdculos que tengan un impacto mas intenso en algunas zonas del territorio, normalmente en zonas adyacentes a
ambos lados de la frontera, y que puedan actuar como zonas piloto para el diagndstico de la situacion y el ensayo de medidas para superar las barreras y
eliminar obstaculos, con caracter previo a su aplicacidn en el conjunto del territorio transfronterizo. Las autoridades del Programa adoptaran las medidas
necesarias para asegurar que los resultados de los proyectos se trasladen al conjunto del territorio.

2.7.2.5. Uso previsto de instrumentos financieros

No se prevé el uso de instrumentos financieros.

2.7.2.6. Desglose indicativo de los recursos del Programa aportados por la UE por tipo de intervencion

Ver anexo 1
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3. Plan financiero. Ver anexo 1.
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4. Accion emprendida para que los socios pertinentes del programa participen en la
preparacion del programa Interreg, y papel de esos socios en la ejecucidon, el
seguimiento y la evaluacién

El proceso de preparacion del Programa ha contado con un elevado grado de participacion,
en aplicaciéon del principio de gobernanza multinivel recogido en el articulo 8 del
Reglamento de Disposiciones Comunes (en adelante, RDC) y en cumplimiento del
Reglamento Delegado (UE) n2240/2014 de la Comisidn, de 7 de enero de 2014.

El Comité de Seguimiento dio mandato a un Grupo de Trabajo POCTEFA (GdT POCTEFA) con
la tarea especifica de preparar el futuro programa de cooperacion territorial. El Grupo de
Trabajo POCTEFA esta compuesto por representantes de las instituciones integrantes del
Comité de Seguimiento en el periodo 2014-2020, incluyendo Autoridades Nacionales, los
servicios del Estado, Regiones francesas, Comunidades Autdnomas espafolas vy
Departamentos franceses del territorio del Programa (denominado “el partenariado del
Programa”). Con su seleccién, se asegura la participacion de las autoridades pertinentes a
nivel nacional y regional de Espafa, Francia y Andorra, asi como la coherencia con su
sistema administrativo y su organizacién institucional.

En el marco del mencionado Grupo de Trabajo POCTEFA, el Consorcio de la CTP, institucion
candidata a actuar como Autoridad de Gestidon en el préximo periodo, ha asegurado la
coordinacién de las actividades de preparacién del Programa. El partenariado del Programa
ha participado intensamente en la fase de elaboracién del Programa en la definicion de
prioridades, la seleccion de objetivos especificos y otras actuaciones preparatorias.

Se establecid un calendario de reuniones del GdT POCTEFA, celebrandose 26 entre los
meses de octubre de 2019 y diciembre de 2021. Se utilizé indistintamente el espafiol y el
francés, en funcién de la procedencia o preferencia de cada interviniente. En aquellas en las
que participaron personas que no conocen alguna de las dos lenguas, la Autoridad de
Gestion proporciond servicios de traduccién simultanea. El Comité de Seguimiento también
se ha reunido para abordar la preparacién del POCTEFA 2021-2027 en noviembre de 2020 y
marzo de 2021.

En cuanto a los contenidos tratados, el GAT POCTEFA ha realizado un seguimiento detallado
de los avances en la preparacion del Programa y una revision sistematica de la
documentacién producida. La metodologia seguida asegura la adecuada participacion de
sus integrantes, que gozaron de total acceso a la documentacién y han podido valorarla y
emitir recomendaciones, sugerencias o enmiendas, que fueron integradas siempre y
cuando fue posible.

La redaccién del Programa comprendié los siguientes procesos participativos:

- Entre febrero y abril de 2020, con el fin de obtener informacién complementaria
para la elaboracién del Analisis de Necesidades y Potencialidades del Territorio, se
cursoé invitacion a 128 entidades representativas de interlocutores econémicos y
sociales clave del territorio, asi como otros organismos pertinentes que
representan a la sociedad civil. Al final del proceso, en total, se realizaron 76
entrevistas en profundidad (33 en formato presencial y 43 en formato virtual). en
las que participaron 117 personas. 43 entrevistas se han realizado en Espafia, 30 en
Francia y 3 en Andorra. La seleccién de las personas y entidades entrevistadas en
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esta fase supone una muestra temadtica y territorialmente representativa, que
incluyd los siguientes tipos de organizaciones: autoridades locales, organismos
transfronterizos y de desarrollo territorial, universidades y otros centros de
ensefianza superior, centros de investigacidon, asociaciones de empresarios,
sindicatos y camaras de comercio, centros de informacién y orientacién juvenil
regionales, ONG (medioambientales, sociales, culturales...).

- Entre octubre y noviembre de 2020, se puso en marcha un proceso de consulta
escrita, dirigido al partenariado del Programa, con el objetivo de recibir sus
aportaciones en relaciéon con la tipologia de acciones y publicos objetivo que
integrarian el contenido del Programa. El partenariado del Programa, a su vez,
consultd a los servicios y departamentos sectoriales, en sus respectivas
organizaciones, para recabar las aportaciones técnicas pertinentes.

- En octubre de 2020, los tres Coordinadores Territoriales Centro, Este y Oeste
convocaron sendas reuniones con el partenariado del programa en su ambito
territorial para trabajar en las propuestas de areas funcionales del Objetivo Politico
5. A partir de ese momento se han mantenido reuniones de Comités Territoriales
ademas de otras reuniones con actores de sus respectivos territorios.

- En diciembre de 2020, se organizaron 4 Grupos Tematicos (uno por cada Objetivo
Politico, exceptuando el Objetivo Politico 5). A ellos asistieron expertos invitados
por el partenariado del Programa, tanto de cardcter interno a estas organizaciones
como pertenecientes a otras con interés en el futuro Programa o relevancia en el
territorio. El objetivo de estas sesiones era someter a la opinién de los expertos
participantes el estado de la redaccién de los objetivos especificos, asi como la
recepcién de sus propuestas de mejora. Para ello, cada Grupo Tematico consistié
en una reunién de media jornada dedicada al debate, puesta en comun vy
proposicién de ideas y reflexiones acerca de las potenciales acciones a apoyar a
través del Programa y los principales grupos destinatarios a los que irian dirigidas.
En total, 49 expertos participaron en los Grupos Tematicos (14 en el OP1, 9 en el
OP2,7 enel OP3y 19 en el OP4).

- Entre el 12 de febrero de 2021 y el 4 de marzo de 2021, se desarrollé una consulta
publica conforme a las previsiones de la legislacion francesa sobre una versidn
preliminar del Programa. En dicha consulta, se recibieron dos comentarios — uno de
una organizacion radicada en Francia y otro de una entidad espafiola -, los cuales
fueron debidamente atendidos.

- El 24 de enero de 2022 se puso en marcha un proceso de consulta publica
ciudadana durante 3 semanas, que dio a todas las partes interesadas la
oportunidad de comentar el borrador del Programa, disponible en espafiol y
francés en la pdagina web POCTEFA. Las Autoridades Nacionales,
regionales/autondmicas y departamentales han realizado por su parte acciones de
difusién de este espacio publico de consulta ciudadana para amplificar su alcance y
se ha cursado invitacién expresa a todas las entidades participantes en el POCTEFA
2014-2020. El proceso de consulta publica ha contado con la participacién de __
personas y organizaciones, procedentes de __ paises. Las contribuciones incluyeron

comentarios individuales y sugerencias de modificacion o aclaracidon del
Programa.
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El Comité de Seguimiento se reunié para debatir la preparacién del POCTEFA 21-27
en noviembre de 2020, marzo de 2021, septiembre de 2021 y enero de 2022
incluyendo la estrategia comun, las prioridades y la seleccién de objetivos politicos
y especificos.

Por otro lado, durante la preparacion del Programa se llevd a cabo un procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Directiva
2011/92/UE. Este proceso sirvid para facilitar la identificacion de criterios de sostenibilidad
para la toma de decisiones en el marco del Programa. El informe de la evaluacién ambiental
se sometid a consulta publica ciudadana de 45 dias habiles en el periodo comprendido
entre___y___ (pendiente lanzamiento consulta). De conformidad con los articulos 5, 6 y
7 de la Directiva 2011/92/UE, los Estados participantes también se aseguraron de que se
respetaran las normas nacionales para el proceso de consulta y, en particular, de la
coordinacion con los organismos ambientales.

En lo referido a la participacidn de los socios pertinentes en el seguimiento de la ejecucién
del Programa, como principio general, las autoridades del Programa se ajustaran a lo
dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) n2240/2014 de la Comisidn, de 7 de enero de
2014. En particular, se dard cumplimiento a los principios y buenas practicas para la
participacién de los socios pertinentes en la preparacidon del acuerdo de asociacién y
programas (articulos 8 y 9) y para la formulacién de las normas de composicion vy
procedimientos internos del Comité de Seguimiento (articulos 10y 11).

La composicién del Comité de Seguimiento dara cumplimento a lo dispuesto en el articulo
29 del Reglamento CTE y buscara maximizar las posibilidades de participacién de las
instituciones, entidades u organizaciones pertinentes. En este sentido, incluird una
representacién proporcionada de organizaciones de los tres Estados participantes en el
Programa en los niveles de gobernanza adecuados. También formaran parte
representantes de las autoridades y organismos del Programa (Autoridad Contable y de
Pagos, Autoridad de Gestion y Secretaria Conjunta), representantes de las autoridades
medioambientales nacionales, de los Consejos Econdmicos y Sociales a nivel regional, de los
Institutos de lgualdad y de la Comisién Europea, estos Ultimos a titulo consultivo. Las
contribuciones de los miembros del partenariado del programa presentes en el Comité de
Seguimiento seran tomadas en consideracion para la toma de decisiones relevantes en la
implementacién del programa, habida cuenta del rol estratégico de este érgano. En este
sentido, el programa garantizara el suministro de informacién actualizada y suficiente a
todos los miembros del Comité de Seguimiento para que éstos puedan expresar opiniones
valiosas y formular propuestas informadas. En cumplimiento de su papel de direccion
estratégica del programa, el Comité de Seguimiento sera también el érgano encargado del
analisis estratégico de las tematicas abordadas por el programa, asi como un espacio de
capitalizacidn de proyectos financiados y encuentro con los socios locales.

Dicho Comité de Seguimiento canalizard el grueso de la participacion de los socios
pertinentes en materia de examen y seguimiento de:

- Ejecucidn del Programa y logro de hitos y objetivos.
- Ejecucidn del programa Interreg.
- Evaluaciones y sintesis o conclusiones de las mismas.

- Acciones de comunicacién y visibilidad.
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- Operaciones de importancia estratégica.

Por otro lado, los socios pertinentes del Programa también tendran un papel fundamental
en la difusion del mismo, sirviendo de punto de contacto para posibles beneficiarios,
procurando una amplia difusidn de la informacidn del Programa u organizando eventos de
informacidn y difusion.

En relacidn con el papel de los socios pertinentes del Programa en la evaluacién (articulo 35
del Reglamento CTE) la Autoridad de Gestion sera la encargada de elaborar un plan de
evaluacion en el plazo de un afo desde la aprobacién del Programa. El Comité de
Seguimiento (en el que los socios pertinentes estan representados) aprobara el plan, que
deberd garantizar el maximo nivel de participacidon en sus diferentes etapas y trabajos. El
Comité de Seguimiento podrad dar mandato a un Grupo de Trabajo para el seguimiento
técnico del proceso de evaluacidn del Programa.

Finalmente, todos los informes de evaluacién seran publicaran a través del sitio web
POCTEFA, donde también se habilitard un buzén de sugerencias o comentarios acerca del
proceso o los resultados de las evaluaciones.
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5. Enfoque para las actividades de comunicacion y visibilidad del programa Interreg
(objetivos, publico destinatario, canales de comunicacion —incluida la presencia en
medios sociales—, en su caso, presupuesto programado e indicadores pertinentes de
seguimiento y evaluacion)

La comunicacion del Programa se precisara en un Plan de comunicacion vy visibilidad que
detallard su enfoque, objetivos, publicos destinatarios, y herramientas. Asegurard el
cumplimiento de las obligaciones de comunicacidn y transparencia.

El objetivo principal de la comunicacién del Programa serd conocer las oportunidades de
financiaciéon que ofrece la Unidn Europea a través del Programa y difundir el papel de las
politicas europeas y su impacto en la sociedad a través de los resultados de los proyectos.

La situacion mundial actual ha acelerado la adopcién de modelos online e hibridos en la
celebracion de eventos y reuniones. Los eventos presenciales seran menos frecuentes, lo
que implicard un ahorro econémico y una contribucién a la sostenibilidad ambiental. Sin
embargo, los esfuerzos del Programa en el ambito digital seran mayores, y conllevaran mas
eventos y campafias online.

La comunicacién del Programa se dirigira, principalmente, a los siguientes publicos:

- Autoridades y socios del programa: seran, ademas, difusores del programa y sus
oportunidades de financiacidon y hardn un especial esfuerzo de divulgacién de las
convocatorias de proyectos.

- Potenciales beneficiarios de proyectos: el objetivo es darles a conocer el Programa
y las oportunidades de financiacidon que ofrece, particularmente de cara a atraer
nuevos participantes. Una vez que los proyectos son aprobados, los socios de los
proyectos se convierten en mensajeros de la labor de la Unidon Europea al
comunicar los objetivos del proyecto, sus resultados y la financiacion obtenida.
Ademas, reciben un acompafiamiento a través de herramientas que incluyen
recomendaciones para la comunicacion de los proyectos, con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones reglamentarias.

- Medios de comunicacién y habitantes del espacio transfronterizo. Para llegar a la
ciudadania se difundira informacion a través de los canales propios del Programa y
los medios de comunicacién, que actuaran como multiplicadores para una difusién
mas amplia del Programa y sus resultados. El Programa enviard notas de prensa con
informacidon a los medios (radio, television, prensa) de todo el territorio;
especialmente para el anuncio de convocatorias de proyectos. También se
buscaran colaboraciones innovadoras, como la que se inicid6 en el marco del
POCTEFA 2014-2020 con la agencia de prensa EFE, que difundid mas de 30
reportajes de proyectos. También se hard una labor de seguimiento de las acciones
de comunicacion de los proyectos, para asegurar que estan dirigiéndose a los
medios de comunicacidn.

- Actores que estan fuera del territorio POCTEFA: la Comisidn Europea, otros
programas Interreg y redes de cooperacidn europeas con los que se comparte
informacidn. La persona responsable de comunicacién participa en las redes de
comunicacién c organizadas por Interact o la Comision Europea.

En cuanto a las herramientas de difusidn, el principal canal de informacidn del Programa
serd su pagina web, donde estard disponible la informacion sobre los objetivos, las
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actividades, las oportunidades de financiacién y los resultados del Programa. También se
informard sobre las novedades y los resultados a través de la newsletter y las redes sociales
del Programa, en funcionamiento y constante actualizacion desde hace afios.

Se buscara potenciar las herramientas de comunicacién digital, pero también audiovisual,
promoviendo la organizaciéon de eventos e iniciativas hibridas o virtuales que permitan un
amplio acceso, como seminarios online (webinars) que son grabados y luego subidos a la
web, o videos para explicar aspectos de la gestion de los proyectos, en complemento a las
guias de gestion del programa.

El programa POCTEFA ha realizado en el anterior periodo algunas acciones de
capitalizacidn, pero en este periodo se dedicaran mayores esfuerzos, con el disefio de un
plan de capitalizacién de resultados que permita aprovechar mejor los resultados de los
proyectos apoyados.

El presupuesto total previsto para acciones de comunicacion serd de cerca del 0,3% del
total de recursos del Programa.

Las acciones de comunicacién y visibilidad se monitorizaran peridédicamente, de acuerdo
con los indicadores definidos en la estrategia de comunicacién. La comunicacion se
integrard en las medidas de evaluacidon continua del Programa y se informara de sus
acciones anualmente al Comité de Seguimiento.
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6. Indicacion del apoyo a los proyectos a pequeiia escala, entre ellos los pequeiios
proyectos en el marco de los fondos para pequefios proyectos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento CTE, el Programa apoyard
proyectos de volumen financiero limitado con el objetivo de involucrar a actores nuevos,
gue no habian tenido la capacidad o la posibilidad, hasta el momento, de participar en el
POCTEFA. Para ello, el programa recurrira a la modalidad de gestion directa (24.1 apartado
a). En consecuencia, no se prevé la creacién de fondos para pequefios proyectos en el
sentido del articulo 25 del Reglamento CTE.

Los pequefios proyectos o proyectos de volumen financiero limitado en el POCTEFA 2021-
2027 tendran las siguientes caracteristicas:

- Tendrdn una duraciéon maxima de 24 meses, contados a partir de la fecha prevista de
inicio de la operacién en el formulario de candidatura. La convocatoria podra limitar la
duracion de los pequeiios proyectos por debajo de esta duracién maxima.

- Los proyectos tendran un presupuesto maximo total de 80.000 EUR. La convocatoria
podra establecer presupuestos minimos o maximos por socio.

- Los pequenos proyectos podran incluir asociados a los que no se les asigne ayuda
FEDER.

Los pequefios proyectos se seleccionardn en el marco de las convocatorias ordinarias del
Programa o de los dispositivos puestos en marcha por éste, en las que se podra reservar
una seccion especifica para ellos. En las convocatorias se definirdn los criterios para la
seleccion de los pequefios proyectos, que podran ser los mismos que los establecidos para
las operaciones ordinarias. En todo caso, cumpliran las condiciones del apartado 4 del
articulo 22 del Reglamento CTE. Asimismo, las convocatorias concretaran el enfoque
especifico de los pequefios proyectos que sean financiados, tanto en términos de acciones
como de participantes, a fin de maximizar el valor afiadido de su puesta en marcha.

El apoyo del Programa a los pequefos proyectos se concentrara en las prioridades y
objetivos especificos que figuran en la tabla siguiente. Las convocatorias podran precisar las
acciones elegibles para esta modalidad de proyectos.

P1. Crear un espacio comun de conocimiento e innovacion, impulsando la transformacion digital
y el crecimiento sostenible

(ii) Aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas

(iii) Refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de empleo
en estas, también mediante inversiones productivas

P2. Proteger y consolidar los valores ecolégicos del territorio transfronterizo

(iv) Fomento de la adaptacién al cambio climatico, la prevencién del riesgo de catastrofes y la
resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas

(v) Fomento del acceso al agua y de una gestidn hidrica sostenible
(vi) Fomento de la transicién hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos

(vii) Fomento de la proteccién y la conservacién de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo “infraestructuras verdes”), también en las zonas

Fecha: 24/01/2022 | Pagina : 136




Realizado por: Con la colaboracion
1) de:
* amn4os

\_’g/roupe

Desarrollo de Estrategias Exteriores

urbanas, y la reduccién de toda forma de contaminacion
P4.1 Facilitar el acceso al empleo y a la formacion de calidad en el espacio transfronterizo

(i) Mejora de la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados de trabajo y el acceso al empleo de
calidad, mediante el desarrollo de las infraestructuras sociales y la promocién de la economia social

(i) Mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el dmbito de la educacién, la
formacion y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras accesible, lo que
incluye el fomento de la resiliencia de la educacién y la formacién en linea y a distancia

P4.2 Construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mas integrado

(iii) Fomento de la inclusién socioeconémica de las comunidades marginadas, las familias con bajos
ingresos y los colectivos menos favorecidos, entre los que se encuentran las personas con
necesidades especiales, a través de actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios
sociales

(v) Garantia de la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia de los
sistemas sanitarios, incluida la atencién primaria, y fomentando la transicién de la asistencia
institucional a la asistencia en los ambitos familiar y local

P4.3 Impulsar el territorio transfronterizo como destino turistico sostenible, desarrollar la cultura
y el patrimonio comtin, y fomentar la actividad y capacidad de sus agentes

(vi) Refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la inclusién
social y la innovacién social

P5. Vertebrar territorial, social y econémicamente el espacio transfronterizo

(ii) En las zonas no urbanas, el fomento de un desarrollo local social, econdmico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad

P6. Hacia un espacio transfronterizo mas integrado

(i) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular las encargadas de
administrar un territorio especifico, y de las partes interesadas;

(i) Mejorar la administracion publica eficiente promoviendo la cooperacién juridica vy
administrativa y la cooperacién entre los ciudadanos, los representantes de la sociedad civil y las
instituciones, en particular con miras a resolver obstaculos juridicos y de otra indole en las regiones
fronterizas;

Los pequeios proyectos serdn tenidos en cuenta en la estrategia de monitorizacién y
evaluacion del Programa, contribuyendo a los indicadores correspondientes en funcién del
objetivo especifico en el que se inserten. En las evaluaciones del Programa, se incluira una
valoracion sobre la utilidad y el valor afiadido de este tipo de operaciones, asi como
sugerencias para su optimizacion.
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7. Disposiciones de aplicacion

7.1.

Autoridades del programa

Referencia: Articulo 17.7 a)

Tabla 1.

Autoridades del
Programa

Nombre de la institucion

Correo
electrénico

Nombre del
contacto

Autoridad de Gestion

Propuesta de candidatura del
Consorcio de la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos

Director/a del
Consorcio

Edificio Instituto
Pirenaico de
Ecologia

Avda. Nuestra
Sefiora de la
Victorian2 8
22700 JACA -
Espana

Autoridad Nacional
(para los programas con
paises terceros o
asociados participantes,
si procede)

Autoridad de Auditoria

Intervencidon General de la
Administracion del Estado
(IGAE)

Division de la
Oficina Nacional
de Auditoria
(ONA)

C/ Maria de
Molina 50 28006
MADRID -Espafia

Grupo de auditores
representantes

Autoridad Contable y de
Pagos

Previsiblemente, la Direccion
General de Fondos Europeos.
Subdireccién General de
Certificacién y Pagos Ministerio
de Hacienda

Subdirector/a
General

P2 Castellana 162
28046 MADRID -
Espaina
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7.2. Procedimiento para crear la Secretaria Conjunta

En aplicacion del articulo 46.2 del Reglamento CTE, el procedimiento de creacion de la
Secretaria Conjunta ha sido iniciado por la Autoridad de Gestidn que tras consultar a los
Estados participantes en el Programa (Espafia, Francia y Andorra).

La Secretaria Conjunta cuenta con personal cualificado que toma en consideraciéon la
composicion transfronteriza del programa. Cualquier modificacién de la estructura actual
de dicha Secretaria sera llevada a cabo por la Autoridad de Gestién mediante el
procedimiento de concurso abierto a fin de garantizar los principios de mérito, capacidad,
transparencia, no discriminacién e igualdad de oportunidades, en cumplimiento de la
legislacién aplicable en el pais en el que esté sita (en este caso, Espafia). En el proceso de
seleccidn de las personas candidatas se podra consultar a los representantes de los Estados
miembros y de terceros paises que participen en el Programa de cooperacion. La Secretaria
Conjunta estara dirigida por la figura de una o un coordinador.

La creacion de la Secretaria Conjunta para el POCTEFA 2021-2027 debe tener
necesariamente en cuenta que ya existe una Secretaria Conjunta que ha desarrollado esta
funcién durante el periodo 2014-2020. Asi, el Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos dispone de un equipo que ha desarrollado las funciones de Secretaria Conjunta del
programa POCTEFA 2007-2013 y 2014-2020. En este sentido, por razones de racionalidad y
de aplicacién del principio de buena gestién de los fondos publicos y de capitalizacién de la
inversion logistica ya realizada, se propone que la Secretaria Conjunta continte ubicada en
la ciudad de Jaca (Huesca), dentro del Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos.

La Secretaria Conjunta asiste a la Autoridad de Gestion y al Comité de Seguimiento en la
realizacion de sus funciones, colabora estrechamente con la Autoridad Contable y de Pagos
y, cuando sea necesario, asistird a la Autoridad de Auditoria. En este Ultimo caso, la
asistencia se limitard al apoyo administrativo y no interferird en las tareas de auditoria
definidas en el articulo 48 del Reglamento CTE y 77 del RDC. A lo anterior habria que aiadir
las funciones relacionadas con la ejecucidn de tareas técnicas, administrativas y financieras
asociadas a la gestidon del Programa, la coordinacidon de las acciones e iniciativas de
dinamizacién, promociéon y divulgacion del mismo, el asesoramiento a los potenciales
beneficiarios/socios, la instruccidon administrativa de las candidaturas, el seguimiento de la
ejecucion fisica y financiera de los proyectos, la capitalizacion de las buenas practicas de los
mismos, asi como la tramitacion de las solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios
principales. Para el desarrollo de sus funciones, contard con un sistema de gestion
informatizado en los términos del articulo 69.8 RDC.

En relacidn con financiacidon de la Asistencia Técnica, el articulo 27 del Reglamento CTE
indica que la cantidad de fondos destinados a la Asistencia Técnica del programa no tendrd
la consideracién de una prioridad especifica del Programa. De esta forma, la Asistencia
Técnica se financiara aplicando un porcentaje fijo al gasto elegible incluido en cada solicitud
de pago (7% segun el apartado 3 a) de dicho articulo).

La Secretaria Conjunta proporcionara también asistencia en la preparacion del préximo
programa de cooperacién transfronteriza 2028-2035, en su caso, hasta que la Autoridad de
Gestion para dicho periodo sea designada.

Fecha: 24/01/2022 Péagina : 139




Realizado por: Con la colaboracion

1) de:
amn4os

\_’ggou pe

Desarrollo de Estrategias Exteriores

7.3. Reparto de las responsabilidades entre los Estados miembros participantes y, en
su caso, los terceros o los paises socios y los PTU, en caso de correcciones financieras
impuestas por la Autoridad de Gestion o la Comision

Dando cumplimiento a la previsién contenida en el articulo 17.6 apartado c) del
Reglamento CTE, el Programa fija el reparto de responsabilidades entre los Estados
miembros participantes (Espafia y Francia) y los terceros paises (Andorra) en el caso de
correcciones financieras impuestas por la Autoridad de Gestidn o por la Comision.

La posibilidad de realizar correcciones financieras en caso de irregularidades en la
declaracion del gasto en una operacidn o programa estd contemplada en los articulos 103
(correcciones realizadas por parte de una Autoridad del Programa) y 104 (correcciones
realizadas por la Comisidn Europea) del RDCy en el articulo 52 del Reglamento CTE.

Segun establece el articulo 52.1 del Reglamento CTE, la Autoridad de Gestidn velara porque
todo importe abonado como consecuencia de una irregularidad sea devuelto por el socio
principal. Habida cuenta de la delegacidn por parte del beneficiario principal a la Autoridad
Contable y de Pagos para que proceda al pago directo de los fondos al resto de
beneficiarios, seran éstos ultimos los encargados de la devoluciéon, en el caso de que se
detecte alguna irregularidad en sus respectivas justificaciones de costes. La Autoridad de
Gestidn también recuperard fondos del socio principal y del resto de socios en caso de
rescision completa o parcial del acuerdo de financiacién, segun las reglas que en el mismo
se recojan.

Tal como permite el articulo 52.2 del Reglamento CTE, los Estados Miembros y Andorra
pueden decidir que la Autoridad de Gestién no esté obligada a recuperar los pagos
indebidos que no superen 250 EUR, intereses excluidos, respecto a una operacion en un
afio contable. En este sentido, no sera necesario aportar a la Comisidén mas informacion que
la mera decision de acogerse a la posibilidad anteriormente descrita.

En virtud del articulo 52.3 del Reglamento CTE, si la Autoridad de Gestidn no logra obtener
el reembolso del socio principal o resto de socios, el Estado miembro (Espafia o Francia) o
el tercer pais (Andorra) en cuyo territorio esté ubicado el socio en cuestién, o esté
registrado si se trata de una AECT, restituird a la Autoridad de Gestion todos los importes
cobrados indebidamente por dicho socio. La Autoridad de Gestién serd responsable de
reembolsar las cantidades de que se trate al presupuesto general de la Unién. Segun el
articulo 52.4 del Reglamento CTE, una vez que el Estado miembro o tercer pais haya
reembolsado estos importes, podra iniciarse o continuarse el procedimiento de
recuperacion contra el socio en cuestién con base en su legislacién nacional. En aplicacion
del articulo 52.4 in fine del Reglamento CTE, en caso de que la recuperacién se complete, el
Estado Miembro podra utilizar estos importes como cofinanciacidén nacional del programa
POCTEFA 2021-2027. Los acuerdos de subvencidon/convenio FEDER deberan especificar las
responsabilidades mutuas en caso de pago indebido.

Segun dispone el articulo 52.5 del Reglamento CTE, en el caso de que un Estado Miembro o
Andorra no restituya a la Autoridad de Gestidn los importes considerados pagos indebidos
a un socio en los términos del apartado 4, esos importes serdn objeto de una orden de
recuperacion emitida por la Comisidn. Dicha orden serd ejecutada, si es posible, minorando
las transferencias pendientes en relacion con el POCTEFA 2021-2027 al Estado Miembro en
cuestion (articulo 52.5 penultimo parrafo). En el caso de Andorra, la minoracidn se realizara
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sobre los pagos pendientes en programas que reciban financiacion de un instrumento
exterior de la Unidén (articulo 52.5 ultimo parrafo).

Segun dispone el articulo 103.1 del RDC, las correcciones realizadas por las autoridades del
Programa consistiran en la cancelacién total o parcial de la ayuda de los Fondos a una
operacion o programa si se constata que el gasto declarado es irregular. En ese caso, la
ayuda cancelada podra ser reutilizada dentro del mismo Programa, excepto para una
operacion que haya sido objeto de dicha correccidn o, en los casos en que se haya realizado
una correccion financiera para una irregularidad sistémica, para una operacién cualquiera
afectada por dicha irregularidad sistémica (articulo 103.5 del RDC).

En linea con el articulo 104.1 del RDC, las correcciones financieras realizadas por la
Comisidn consistirdn en una reduccién de la ayuda de los Fondos a un programa cuando
llegue a la conclusiéon de que:

e Hay una grave irregularidad que pone en riesgo la ayuda de los Fondos ya abonada
al programa (articulo 104.1 apartado a) del RDC).

e El gasto consignado en cuentas aceptadas es irregular y dicha irregularidad no fue
detectada ni notificada por las autoridades del Programa (articulo 104.1 apartado
b) del RDC).

e La autoridad del Programa no ha cumplido sus obligaciones con arreglo al articulo
91 del RDC antes de que la Comisidon iniciase el procedimiento de correccion
financiera (articulo 104.1 apartado c) del RDC).

Segun dispone el articulo 104.2 del RDC, antes de adoptar esta decision de correccidn
financiera, la Comisién informara a la Autoridad de Gestién de sus conclusiones y le
brindara la oportunidad de presentar sus observaciones en el plazo de dos meses. Si la
Autoridad de Gestidn no acepta las conclusiones de la Comisidn, esta le invitard a una
audiencia a fin de asegurarse de que se dispone de toda la informacién y todas las
observaciones pertinentes que le sirvan de base para sacar sus conclusiones sobre la
aplicacion de la correccién financiera (articulo 104.3 del RDC). La Comision decidira el
importe de la correccion financiera mediante un acto de ejecucidn, en un plazo de diez
meses a partir de la audiencia o a partir de la presentacion de la informacion adicional que
hubiese solicitado, teniendo en cuenta para tal decision toda la informacion y
observaciones que le hayan presentado (articulo 104.4 del RDC).

Ademas de lo anterior, la Comision podra solicitar la aplicacién de correcciones financieras
adicionales sobre el Programa en caso de que resultase afectado por las irregularidades
detectadas sobre la base de los resultados de las tareas de auditoria adicionales, si se
constatase un indice de error por encima de los umbrales previstos en el articulo 49 del
Reglamento CTE.

Si cualquier autoridad del Programa tuviera conocimiento de la existencia de
irregularidades, debera ponerlo en conocimiento del Estado miembro o tercer pais al que
afecte y de la Autoridad de Gestidn y Secretaria Conjunta. De acuerdo con el articulo 69
apartado 10 del RDC, los Estados miembros notificaran las irregularidades de acuerdo con
los criterios para determinar los casos de irregularidad, los datos que deben facilitarse y el
formato de notificacién que figura en el anexo VII del propio RDC. Los Estados miembros
mantendran a la Comisidn y a la Autoridad de Gestion debidamente informadas del
desarrollo de los procedimientos administrativos o judiciales, en el caso de que fueran
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iniciados. La Autoridad de Gestion asegurara la transmisién de la informacidn a la Autoridad
Contable y de Pagos y a la Autoridad de Auditoria.
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8. Utilizacion de costes unitarios, sumas a tanto alzado, financiacion a tipo fijo y
financiacién no vinculada a los costes

Utilizacion de costes unitarios, sumas a tanto alzado, financiacién a tipo fijo y financiacidon no
vinculada a los costes

Uso previsto de los articulos 94 y 95 RDC S| NO

Desde su adopcidn, el programa utilizara un reembolso de la
contribucidn de la Unidn basado en costes unitarios, sumas a |:| |:|
tanto alzado y financiacién a tipo fijo con prioridad con arreglo
al articulo 94 RDC (en caso afirmativo, cumplimente el
apéndice 1)

Desde su adopcidn, el programa utilizara un reembolso de la
contribucion de la Unién basado en financiacion no vinculada a |:| |:|
los costes con arreglo al articulo 95 RDC (en caso afirmativo,
cumplimente el apéndice 2)
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Mapa

Mapa de la zona del programa
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Anexo 1: Propuesta de plan financiero 2021-2027

Codigo FEDER con AT
Objetivo politico / Objectif Politi FEDER sin AT
Prioridad / Priorité op/ polktico / Obje aue Objetivo especifico / Objectif spécifique ! |y repeR avec
(Stratégique) FEDER sans AT
Code OP AT
(i) Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e
6n y la adopcion de tecnol das /i) Amél
les capacités de etd'i ian ainsi que I 25,00 ME 26,75 M€
des technologies de pointe
P1.1. Cre cio comiin d (i) Aprovechar las beneficios de la para los
-1. Sraanun espacio comdn ca 1. Una Europa mas las los de ylas
e S e idades pablicas / i) Tirer parti des | coome 16,05 M€
mpulsan ol HvEl or1 inteligente/1. Une Eurape plus intelligente, par  |la numérisation au bénéfice des citoyens, des entreprises et des
y el crecimiento sostenible / P1.1 v Fune . . e e
Création d'un espace commun de la e
N intelligente et innovante
connaissance et de l'innovation (iii) Potenciar el ble y Ia de las
PYME y la creacion de empleo en las mismas, incluso mediante
7 (i) Renf la durable et la
compétitivité des PME et |la création d'emplois dans les PME, 11,00 M€ 11,77 me
par des productifs
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(iii) Promover la inclusion socioeconémica de las comunidades
'marginadas, los hogares de bajos ingresos y los grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con necesidades
acciones que incluyan la vivienda
y los servicios sociales / (iil) Promouvoir I'inclusion socio-
‘économique des communautés marginalisées, des ménages & 6,70 ME 7,17 ME
faibles revenus et des groupes défavorisés, y compris les
P4.2 Construir un espacio personnes ayant des besoins particuliers, par des actions
transfronterizo inclusivo y 4. Una Europa mds social mediante la aplicacién del |intégrées comprenant le logement et es services sociaux
socialmente més integrado / P4.2 op4 pilar europeo de derechos sociales/4. Une Europe
Construire un espace transfrontalier plus sociale mettant en ceuvre le socle européen des
plus intégré et plus inclusif sur le plan droits sociaux v) Garantizar la igualdad de acceso a la atencion sanitaria y
social fomentar la resistencia de los sistemas sanitarios, incluida la
atencidn primaria, y promaover la transicién de la atencién
institucional a la atencién familiar y comunitaria / (v) Assurer
'égalité d'acces aux soins de santé et favoriser la résilience des 9,10 M€ 9,74 M€
systémes de santé, y compris les soins primaires, et promouvoir
la transition des soins en institution vers les soins familiaux et
‘communautaires
(vi) Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el
o desarrollo econdmico, la inclusion social y la innovacién social /
[ Impuls?r &l le""°"'°‘ - (vi) Renforcer le réle de la culture et du tourisme durable dans le
transfronterizo como destino turlstico développement économique, I'inclusion sociale et I'innovation
sostenible, desarrallar la cultura y el e
atrimonio comun, y fomentar la - o p o
P . N Y 4. Una Eurcpa mas social mediante la aplicacion del
e pilar europeo de derechos sociales/4. Une Europe
/ P4.3 Développer le territoire oP4 . Lrop! 35,00 M€ 37,45 M€
plus sociale mettant en ceuvre le socle européen des
transfrontalier comme destination
droits sociaux
touristique durable, valoriser la
culture et le patrimoine communs et
promouvoir l'activité et |a capacité de
ses acteurs
5. Una Europa mas proxima a sus ciudadanos, (i) Fomentar el desarrollo local social, econémico y
N 9 fomentando el desarrollo integrado y sostenible de  |medicambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio
P5.1 Vertebrar territorial, social y LESh oo P pan
e [ e las zonas urbanas, rurales y costeras y |as iniciativas |natural, el turismo sostenible y la seguridad, en zonas distintas
transfronterizo P51 Inmégration ops [locales /5. Une Europe plus proche des citoyens par  |de las urbanas / (il) Favoriser le développement social, T as e
I'encouragement du développement durable et économigue et environnemental intégré et inclusif, la culture, le
territoriale, sociale et économique de . P A .
intégré des zones urbaines, rurales et cotiéres au patrimoine naturel, le tourisme durable et |a sécurité dans les
la zone transfrontaliére N . -
moyen d'initiatives locales zones autres que les zones urbaines
(i) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas,
en particular las que tienen el mandato de gestionar un territorio
especifico, y de las partes interesadas / (i) Renforcer |a capacité
institutionnelle des autorités publiques, en particulier celles qui 8,85 ME 9,47 ME
sont mandatées pour gérer un territoire spécifique, et des parties
prenantes
OF i) Mejorar la eficacia de la administracién publica promoviendo
P6.1 Hacia un espacio transfronterizo N . HEE, P P
N Interreg / | Una mejor gobernanza INTERREG / 6. Une meilleure |la cooperacidn jurfdica y administrativa y la cooperacidn entre los
mis integrado / P6.1 Vers un espace N 3 B gp—
transfrontalier plus intégré 0s gouvernance INTERREG ciudadanos, los agentes de la sociedad civil y las instituciones, en
P 8 Interreg particular, con vistas a resolver los obstaculos juridicos y de otro
tipo en las regiones fronterizas; / (i) Renforcer l'efficacité de
I'administration publique en promouvant la coopération juridique 2,78 M€ 2,97 M€
et administrative et la coopération entre les citoyens, les acteurs
de la société civile et les institutions, en particulier, en vue de
résoudre les obstacles juridiques et autres dans les régions
frontaliéres
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