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0. RESUMEN EJECUTIVO

El Estudio Ambiental Estratégico/Rapport sur les incidences del Programa de Cooperacion
Territorial Interreg VI-A Espaiia-Francia-Andorra POCTEFA 2021-2027 se enmarca en la
Evaluacion Ambiental Estratégica que da respuesta a la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (Directiva EAE),
traspuesta a los dmbitos legislativos espaiol y francés, respectivamente, a través de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental y Ley 9/2018 de 5 de diciembre que la
modifica en Espana y Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
|'environnement et Ordonnance du 3 ao(t 2016 portant réforme des procédures destinées
a assurer l'information et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions
susceptibles d'avoir une incidence sur lI'environnement.

Esta version del Estudio incluye las observaciones de la consulta publica realizada del 1 de
febrero al 5 de abril de 2022 conforme al documento resumen adjunto.

Los avances en el proceso de Programacion para el area de cooperacion POCTEFA en el
periodo de 2021-2027 presentan un borrador de Programa (de noviembre de 2021)
constituido por 7 Prioridades y 15 Objetivos Especificos. Estos avances definen un amplio
espectro de intervencidn que da cobertura a las necesidades del territorio en el 80% de los
Objetivos Politicos de la Politica de Cohesidn en 2021-2027, asi como en el Objetivo
Especifico Interreg relativo a una mejor gobernanza Interreg (como se recoge en el esquema
adjunto).

En el dmbito especifico de medio ambiente, se han identificado un total de 4 retos
ambientales:

“ Reto 1. Conservar y poner en valor la biodiversidad y los recursos naturales a través de
enfoques comunes y/o conjuntos para la gestion de los espacios y las especies.

-t Reto 2. Prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico en el territorio.

“ Reto 3. Desarrollar la economia circular y neutra en carbono y contribuir al Pacto Verde
Europeo.

“ Reto 4. Prevenir y gestionar los riesgos de desastres naturales con una perspectiva de
cooperacion transfronteriza.

Partiendo de estos retos y adoptando una perspectiva integran, la definicién del Programa
ha tenido en cuenta la dimensién ambiental tanto en la concrecién de los beneficiarios a los
qgue va dirigido el Programa, como en su ldgica de intervencidn, pero también en la
definicion de los diferentes procedimientos (seleccion de operaciones, reprogramacion,
seguimiento, etc.).

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027
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ESQUEMA DE OBJETIVOS DEL POCTEFA 2021-2027

Araba, Gipuzkoa, Bizkai, Navarra, La Rioja, Huesca, Zaragoza, Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona; Landes!"), Pyrénées-Atlantiques, Aude!’), Pyrénées-Orientales, Ariége, Haute-
Garonne, Gers!"), Hautes-Pyrénées, Tarn!"), Tarn-et-Garonne!") y Andorra.

OBJETIVOS POLITICOS

PRIOR

4 Retos
territoriales

4 Retos sociales

~ Retos
ambientales
innovacién

+ Retos parala

transfronteriza

+ Retos para la e

gobernanza 7%

-+ OP1. Una Europa mas inteligente

promoviendo un transformacion
econémica innovadora e
inteligente

OP2. Una Europa mds verde y
baja en carbono promoviendo
una transicién energética limpiay
equitativa, la inversion verde y
azul, la economia circular, la
adaptacion al cambio climatico y
la prevencién y la gestion de
riesgos

OP 4. Una Europa mas social,
mediante la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales
OPS. Una Europa mads proxima a
sus ciudadanos fomentando el
desarrollo integrado y sostenible
de las zonas urbanas, rurales y
costeras y las iniciativas locales

OEl: Una mejor gobernanza
Interreg

-+ P1.1. Crear un espacio comun de conocimientos e innovacion, impulsando |a transformacién digital y el crecimiento sostenible
~ (i) Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e innovacion y la adopcion de tecnologias avanzadas
~+ (ii) Aprovechar los beneficios de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, los organismos de investigacion y las autoridades pablicas
~ (iil) Potenciar el crecimiento sostenible y la competitividad de las PYME y la creacién de empleo en las mismas, incluso mediante inversiones
productivas

-+ P2.1 Proteger y consolidar los valores ecoldgicos del territorio transfronterizo
+ (iv) Promover la adaptacién al cambio climético y la prevencién del riesgo de catastrofes, la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados
en los ecosistemas
- (v) Promover el acceso al agua la gestion sostenible del agua
+ (vi) Promover la transicion a una economia circular y eficiente en el uso de los recursos
~ (vii) Mejorar la proteccidn y preservacion de la naturaleza, la biodiversidad y la infraestructura verde, incluso en las zonas urbanas, y reducir
todas las formas de contaminacion

-+ P4.1 Facilitar el acceso al empleo y a la formacién de calidad en el espacio transfronterizo
- (i) Mejorar la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados de trabajo y el acceso al empleo de calidad mediante el desarrollo de la
infraestructura social y la promocién de la economia social
~ (ii) Mejorar la igualdad de acceso a servicios inclusivos y de calidad en la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras accesibles, incluso fomentando la capacidad de recuperacién de la educacion y la formacién a distancia y en linea

- _P4.2 Construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mas integrado
-~ (iii) Promover la inclusién socioeconémica de las comunidades marginadas, los hogares de bajos ingresos y los grupos desfavorecidos, incluidas

las personas con necesidades especiales, mediante acciones integradas que incluyan |a vivienda y los servicios sociales
- (iv) Garantizar la igualdad de acceso a la atencién sanitaria y fomentar la resistencia de los sistemas sanitarios, incluida la atencién primaria, y
promover |a transicion de la atencidn institucional a la atencién familiar y comunitaria

-+ _P4.3 Impulsar el territorio transfronterizo como destino turistico sostenible, desarrollar la cultura y el patrimonio comun, y fomentar Ia actividad y
i e ntes
- (v) Potenciar el papel de fa cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la inclusion social y la innovacion social

- P5.1 Vertebrar territorial, social y econémicamente el espacio transfronterizo

~ (ii) Fomentar el desarrollo local social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, 1a cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible
y la seguridad, en zonas distintas de las urbanas

- P6.1 Hacia un espacio transfronterizo mas integrado
« (i) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular las que tienen el mandato de gestionar un territorio especifico, y
de las partes interesadas
~ (ii) Mejorar la eficacia de la administracion publica promoviendo la cooperacion juridica y administrativa y la cooperacion entre los ciudadanos,
los agentes de la sociedad civil y las instituciones, en particular, con vistas a resolver los obstaculos juridicos y de otro tipo en las regiones
fronterizas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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El territorio de cooperacién cuenta con una gran riqueza y potencialidad ambiental,
pudiéndose destacar entre sus principales caracteristicas las siguientes:

Ee

BIODIVERSIDAD Y MEDIOS NATURALES

Gran heterogeneidad y diversidad biogeografica, con la presencia de 4 de las 9
regiones biogeograficas europeas, siendo uno de los espacios transfronterizos de
Europa con mayor diversidad.

Modelo territorial de baja concentracidn en zonas rurales y de alto valor ambiental
qgue, por el contrario, genera elevada densidad en las zonas metropolitanas y
ciudades medias, con especial incidencia en el litoral.

Elevada riqueza en diversidad bioldgica, con especies de flora y fauna de alto valor
ecolégico, representando una gran resiliencia y capacidad para desarrollar modelos
sostenibles de aprovechamientos de recursos, proporcionando ejemplos para un
elevado nimero de regiones biogeograficas y habitats europeos.

Gran diversidad paisajistica, mucha de ella asociada a actividades agroganaderas
tradicionales, con zonas en buen estado de conservacion, especialmente en las
zonas con menor densidad de poblacidn.

Existencia de un elevado nimero de espacios protegidos, tanto terrestres como
maritimos, bajo diferentes figuras internacionales, europeas, nacionales,
regionales o locales, buena parte de los mismos integrados en la Red Natura 2000.

RECURSOS NATURALES

Importantes recursos hidraulicos y gran red de espacios fluviales, lacustres,
humedales, estuarios y zonas intermareales, que permiten el mantenimiento de
una elevada diversidad bioldgica.

Los suelos mas abundantes del area de estudio, asi como de la region
Mediterrdnea, son los Cambisoles. Entre las amenazas del suelo es la construccién
de viviendas e instalacion de industrias y servicios sobre todo en zonas mas
proximas a la costa y entorno de grandes ciudades, aunque también asociado a la
necesidad de ofrecer servicios de forma dispersa.

Alto porcentaje de espacio forestal que ofrece servicios ecosistémicos y recursos
susceptibles de generaciéon de actividad econdmica y condiciones de sostenibilidad.

CONTAMINACION Y CALIDAD DEL MEDIO

El territorio POCTEFA se caracteriza por presentar una buena calidad del agua en
los cursos altos que empeora a medida que se desciende hacia los tramos bajos de
los rios y lagunas, con mayor la presencia humana.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027
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+ La calidad del aire es uno de los problemas para tener en cuenta, particularmente
en entornos urbanos, con origen, fundamentalmente, en la combustién de
hidrocarburos fésiles debida al transporte y la generacidn eléctrica.

4+ Los problemas de contaminacién de suelos se encuentran mas localizados que los
anteriores, muchos de ellos ligados a actividades industriales.

+ La generacién de residuos es ligeramente inferior a la media de la UE, al igual que
los niveles de reciclaje.

4+ La contaminacién luminica se ha manifestado como una preocupacién creciente en
el territorio POCTEFA.

- ENERGIA Y CLIMA

+« La elevada dependencia de los combustibles fésiles, tanto para la generacion
eléctrica (centrales de ciclo combinado, carbdn y otras térmicas) como para el
transporte, produce importantes emisiones de gases efecto invernadero (GEI) que
contribuyen a generar una presién negativa sobre el cambio climatico y el
calentamiento global.

+« Lenta respuesta de los agentes a la reduccion de las emisiones de efecto
invernadero, asi como a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
especialmente de los operadores econémicos en entorno altamente vulnerable a
sus efectos, particularmente en las montafias y las zonas de costa.

+ Elevada capacidad instalada para la generacidn de energias renovables y potencial
para su expansion.

- RIESGOS

4+ El espacio POCTEFA se encuentra afectado por diferentes riesgos ambientales que
determinan la vulnerabilidad del territorio: riesgo de inundaciones (es que acarrea
mayores daifos materiales y en vidas en el ambito territorial de aplicacion del
Programa); riesgo de incendios (con mayor grado de inflamabilidad y
combustibilidad en el sector oriental); riesgo de deslizamientos (debido al peligro
de derrumbes y movimientos de laderas en zonas de montafia) o avalanchas, entre
los mas significativos.

- AMBITO DE VIDA Y PATRIMONIO NATURAL

+« La poblacion ha mantenido una evolucién positiva en los Ultimos afios,
concentrandose fundamentalmente en las grandes areas metropolitanas y en las
aglomeraciones urbanas.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027
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+ La despoblacién del medio rural, especialmente notable en el macizo pirenaico y
las zonas de montafia en general, pone en riesgo la conservacion del patrimonio
cultural, de gran riqueza y que ha recibido un notable apoyo por los programas
transfronterizos financiados por FEDER en los periodos de programacidn previos.

4+ Salud humana: el gasto en salud y la dotacién de infraestructuras y servicios
sanitarios presenta un claro efecto pais.

El andlisis de las diferentes alternativas de la cooperacion en el territorio, estudiadas a
través de la concrecién de tres alternativas: la no implementacién del Programa —
Alternativa 0—, el establecimiento de una linea de continuidad que mantenga las lineas de
actuacién del periodo 2014-2020 —Alternativa 1a—vy la opcidn finalmente elegida que define
un Programa apoyado en las lecciones de la experiencia para afrontar los retos del futuro
inmediato en el espacio POCTEFA-Alternativa 1b-.

Las principales conclusiones alcanzadas ponen de manifiesto que:

-t La no implementaciéon del Programa (Alternativa 0) acarrearia la pérdida de los recursos
procedentes de la UE y el efecto palanca que los mismos generan a través de la
cofinanciacién nacional y regional, teniendo en cuenta que una gran parte de los
proyectos no se llevarian a cabo o, en todo caso se haria con una dimensién menor, sin
la posibilidad de la cofinanciacion.

Por otra parte, en la medida en que no se producen los efectos negativos, generalmente
indirectos y de escasa representatividad, asociados al incremento del turismo, se
evitarian las presiones generadas por el mismo sobre el consumo de agua, la produccion
de residuos, la ocupacion del espacio, etc.

- La opcién continuista (Alternativa 1a) supone mantener la orientaciéon estratégica
formulada para el periodo 2014-2020 en el espacio de cooperacidn, la cual posibilita la
prolongacion de los esfuerzos iniciados y la consolidacién de los resultados y primeros
impactos obtenidos a través de este Programa, entre los que los beneficiarios ponen en
valor el refuerzo de proyectos ejemplarizantes en materia de reduccién de impactos
medioambientales y calidad medioambiental, la creacidon de nuevas herramientas para
la gestion de espacios naturales, la ejecucidon de nuevos planes de gestidn de espacios
naturales y la constitucion de redes de gestion de la biodiversidad.

No obstante, asociado a esta linea continuista podria plantearse la materializacién de
los potenciales efectos negativos asociados al desarrollo del Programa durante el
periodo 2014-2020, en concreto, aunque con un caracter leve e indirectos, los asociados
al aumento del turismo y el equipamiento o mejora de infraestructura.

-t La alternativa seleccionada (Alternativa 1b) presenta un enfoque coherente més
coherente con las prioridades de la Politica de Cohesiéon 2021-2027 y focalizado en los
aspectos preeminentes en el actual contexto socioecondmico que, a través de la
cooperacion, pueden abordarse mas eficazmente.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027
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Esta propuesta da cobertura a todas las debilidades y amenazas identificadas en el
analisis estratégico ambiental realizado previamente a través de alguno de los Objetivos
Especificos. Entre estos, destacan por su mayor potencialidad para atender a las
debilidades y amenazas ambientales (iv) Promover la adaptacion al cambio climatico, la
prevencion de riesgos y la resiliencia ante las catastrofes (OP 2), (vii) Reforzar
biodiversidad, infraestructuras verdes en entorno urbano y reducir contaminacion (OP
2) y (iii) Desarrollar una movilidad nacional, regional y local sostenible, resistente al
cambio climatico, inteligente e intermodal, que incluya mejor acceso a la RTE-T y
movilidad transfronteriza (OP 3).

Cabe destacar la existencia de diversos planes, programas y estrategias en vigor que pueden
afectar o ser afectados por el Programa. El analisis de coherencia con los mismos concluye
la existencia de amplias posibilidades de generacién de sinergias positivas vy
complementariedad. Practicamente el 90% de los programas y estrategias analizados que
abarcan los mas significativos a nivel comunitario, nacional y regional resultan
complementarios al POCTEFA, potenciando la aparicién de sinergias positivas, lo cual
parece légico si tenemos en cuenta que se circunscriben, en todos los casos, a lo establecido
en la normativa comunitaria, nacional y/o regional y a los dambitos de intervencion
prioritarios para el Programa. El 10% restante pueden considerarse neutrales.

De forma general, los efectos potenciales asociados a la tipologia de actuaciones previstas
en el Programa en el ambito de los 16 Objetivos Especificos son prioritariamente neutros
(64,9% del conjunto de efectos detectados en los 23 dmbitos considerados). Cuando se
prevé la posibilidad de que aparezca algun tipo de efecto este es mayoritariamente positivo
(37,2% del total), con un cierto equilibrio entre los que tienen caracter directo (19%) e
indirecto (18,2%).

De hecho, Unicamente se considera la posibilidad de aparicion de efectos negativos en el
15,2% de las combinaciones de criterios para todos los Objetivos Especificos. Estos se
concentran en los Objetivos Politicos 1 y 2 y estan asociados, de forma particular a las
acciones de inversidon en equipamiento y en estructuras ya existentes y aquellas que
implican construccion de infraestructuras, instalaciones y edificaciones, asi como a las que
se prevé que generen un incremento de la actividad productiva, de la movilidad y de la
llegada de turistas al territorio POCTEFA.

En todo caso, estos efectos potenciales neutralizados a través de la implementacion de las
medidas propuestas que se han estructurado en cuatro categorias: preventivas (para evitar
que los efectos potenciales), correctoras (para corregir aquellos efectos que
inevitablemente se producirdn), compensatorias (para mitigar el efecto ambiental por una
via distinta a la de la accién que se realiza) y optimizadoras (para potenciar y reforzar los
efectos positivos).

La consideracidn conjunta de los efectos y las medidas propuestas lleva a garantizar la
aceptabilidad del Programa, en la medida en que garantiza la potenciacién de los efectos

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027
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positivos generados (tanto directos como indirectos) y la neutralizacion de los potenciales
efectos negativos.

El sistema de seguimiento propuesto queda plenamente integrado en los procedimientos
de seguimiento y evaluacién del Programa.

En relacidn con el seguimiento el Programa dispone de cuatro herramientas para reportar
la informacion de seguimiento en el ambito ambiental (informes de ejecucion de los socios,
cuadro de indicadores de seguimiento ambiental —con tres niveles de indicadores: a nivel
de proyecto, a nivel de Programa y de seguimiento general ambiental-, examen del Comité
de Seguimiento e Informe Final de Rendimiento).

En el dmbito de la evaluacidn, el Plan de Evaluacién deberd recoger los hitos fundamentales
para la evaluacién de aspectos ambientales que, respondiendo a los requisitos
reglamentarios recogeran, cuando menos, la presente Evaluacién Ambiental Estratégica y
la consideracidon del medioambiente tanto desde una perspectiva horizontal como vertical
en las evaluaciones intermedia y de impacto. Ademas, se recomienda la realizacién de una
evaluacidon ambiental especifica, que abarque el estado de situacidn de los indicadores, la
materializacion de los potenciales efectos positivos / negativos potenciales detectados en
la EAE y la efectividad de las medidas correctoras propuestas para evitar, reducir y
compensar sus efectos.
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1. ANTECEDENTES

El presente Estudio Ambiental Estratégico/Rapport sur les incidences forma parte del
proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) - Evaluation Environnementale
Stratégique (EES) del Programa de Cooperacidn Territorial Interreg VI-A Espafia-Francia-
Andorra POCTEFA 2021-2027. Este tipo de evaluacién viene a dar respuesta a la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(Directiva EAE), que se ha traspuesto a los ambitos legislativos espafiol y francés,
respectivamente, a través de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental y
Ley 9/2018 de 5 de diciembre que la modifica en Espafia y Loi du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I'environnement et Ordonnance du 3 aolt 2016 portant réforme
des procédures destinées a assurer I'information et la participation du public a I'élaboration
de certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur l'environnement.

La Directiva EAE mencionada se centra en la obligacidn por parte de los Estados miembros
de valorar los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente. Se
pretende, de esta forma, establecer la Evaluacion Ambiental como un instrumento de
prevencion clave para que los procesos de planificacion y programacion incorporen el
principio horizontal del medio ambiente en su desarrollo. El propdsito de la realizacién de
la Evaluacion Ambiental se circunscribe al propdsito de la Directiva EAE de “proporcionar un
alto nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de las
consideraciones ambientales en la preparacion y adopcion de planes y programas con vistas
a promover el desarrollo sostenible”.

El procedimiento para el desarrollo de la EAE/EES se ha llevado a cabo aprovechando la
experiencia del modelo ya desarrollado en el anterior periodo de programacion (2014-
2020), teniendo en cuenta la normativa actual vigente en los paises que forman parte de
este Programa y los documentos de referencia, que se citan a continuacion:
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

A nivel de programacion:

v’ Evaluacion Ambiental Estratégica del POCTEFA 2014-2020

v’ Evaluacion intermedia de la Ejecucion del POCTEFA 2014-2020
v' Borrador de Analisis de Necesidades del Territorio
v' Borrador Estrategia Conjunta. Documento Borrador

A nivel ambiental:
Espaiia:

Datos del Observatorio Pirenaico del Cambio climatico

Perfil ambiental de Espafia, anualidades 2019, 2018, 2017 y 2016
Informe de Medio Ambiente de Aragén 2018

Informe anual sobre el medio ambiente de Catalunya 2016-2017
Informe del estado bioldgico de los rios de La Rioja 2016-2018
Informe de calidad del aire de La Rioja 2019

Perfil ambiental de Navarra 2018

Perfil ambiental de Euskadi 2017

U

AN VAN N YA RN

Francia:

v’ Perfil ambiental de la regién de Nouvelle Aquitaine
v’ Perfil ambiental de la regién de Occitanie

Andorra:

v’ la calidad del aire de Andorra 2006-2016
v’ Libro Blanco de la energia de Andorra
v Estudios anuales de balance hidrico

1.1. PROCESO DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La EAE/EES se desarrollara de forma resumida siguiendo los siguientes pasos (ver ESQUEMA
1), describiéndose en detalle el contenido de los informes que realizard el equipo evaluador:
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ESQUEMA 1. LAS FASES DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Legisiacion e i acion francesa

orp/
( 0os

Documento
inicial

Estratégico/
Document
yréparatoire

OA
I Identificacion de los dmbitos fundamentales k /AE

Documento de
alcance y
observaciones de

AE a Document
préparatoire

Consultation amont 30 jours mini
(dont 15j dinformation préalable du
public

I Fase Ii: Evaluacion de bles ef signifi ymedidas p

Estudio
Ambiental
Estratégico/
Rapport sur

Avis de I'AE france L

(90 jours) (Art R121-22 Modifié o
par Décret n*2016-1110du 11 a0t incidences
2016-art. 1) srvironment

Declaracion
ambiental
estratégica

I Duracién maxima ES: 360 dias I I Durée maximale FR: 360 jour I

NOTA: OP: Organo Promotor (con apoyo de equipo evaluador); OS = Organo Sustantivo; OA: Organo
Ambiental en Espaia; AE: Autorités Enviroennementales.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de Ley 21/2013 modificada por Ley 9/2018, Loi du
12 juillet 2010 Réforme des Procédures Destinées a Assurer L'information et la Participation du Public a
L'élaboration de Certaines Décisions Susceptibles D'avoir une Incidence sur L'environnement en Francia y
Esquema punto 4 del Pliego de Prescripciones Técnicas que constituye la referencia de calendario, tareas
y entregables del procedimiento.
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-t La Fase | de inicio del procedimiento se ha estructurado en torno a varias etapas, tal y
como queda recogido en el ESQUEMA 2 :

-t

Elaboracién del Documento Inicial Estratégico / Document préparatoire d
I’elaboration du document de référence. Este informe describe los siguientes
elementos:

— Objetivos y propuesta de actuaciones de la nueva planificacién.
— Alcance, desarrollo previsible.
— Contenido del Programa y de sus alternativas.

— Efectos ambientales previsibles, incluyendo la previsién de retos y
problemas ambientales.

— Posibles incidencias sobre otros posibles planes concurrentes.

En el caso espafiol, el Documento Inicial Estratégico fue remitido por el érgano
sustantivo (Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas) al érgano ambiental competente en materia
ambiental (Direccidn General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico), a instancias del drgano Promotor
del Programa (el Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos - CTP) el 2
de octubre de 2020.

Constatada la recepcidn por parte del drgano ambiental el 5 de octubre de 2020,
el 26 de ese mismo mes se inicia un proceso de consulta a las Administraciones
Publicas consideradas afectadas y personas interesadas en el Programa®. En el
marco de dicha consulta se puso a disposicion de un total de 74 Administraciones
/ entidades la documentacion relativa al avance de la programacién y el documento
de inicio, obteniéndose un total de 10 respuestas (13,5% de organismos
consultados).

En el caso francés, el Document préparatoire a I’elaboration du document de
référence fue remitido por el érgano Promotor (el Consorcio de la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos - CTP) a la Autoridad del Estado francés competente en
materia ambiental (Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire/Conseil
Général de I'Environnement et du Développement Durable) el 15 de octubre de
2020.

LES: articulo 19 de la Ley21/2013; FR: Article R122-21 Modifié par Décret n°2016-1110 du 11 ao(it 2016 - art. 1.
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ESQUEMA 2. ETAPAS Y CRONOGRAMA DE LA FASE | DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Consulta previa
Pirineos (CTP) del informe

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO/

DOCUMENT PREPARATOIRE A LELABORATION DU
DOCUMENT DE REFERENCE

Direccion General de Fondos Europeos R o
nseil Régional lle Aquitain
(Ministerio de Hacienda del Gobierno de Espana) carssiliiegional houvelic Aquitaine
02/10/21 15/10/21
y v
Consulta a Administraciones Publicas Direccion General de Calidad y Autorité environnementale
consideradas afectadas y personas Evaluacion Ambiental (Conseil général de I'environnement et du
interesadas en el Programa (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto développement durable - Ministére de la Transition
3 Demografico del Gobierno de Espafia) écologique)
22/02/21 27/01/21

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL AVIS DELIBERE DE LAUTORITE

POR LA QUE SE APRUEBA EL DOCUMENTO DE ENVIRONNEMENTALE POUR LA DEMANDE DE
N S CADRAGE PREALABLE RELATIVE AU PROGRAMME

S TRATE 10D B PR OGR AAAA DE EOOPLRACION DE COOPERATION TERRITORIALE INTERREG VI A
TERRITORIAL EUROPEA ESPANAFRANCIA- ESPAGNE-FRANCE-ANDORRE (POCTEFA) 2021-

ANDORRA (POCTEFA) 2021-2027 2027

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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En paralelo se abridé la consulta previa en la web del organismo promotor
(https://ctp.org/es/consulta-previa-sobre-el-Programa-de-cooperacion-transfronteriza-interreg-vi-
a-espana-francia-andorra-poctefa-2021-2027/) durante el periodo comprendido entre el 12
de febrero y el 4 de marzo de 2021. En el proceso se obtuvieron dos respuestas
relativas a potenciales lineas de actuacién que, en todo caso, tendria un efecto
positivo en el ambito medioambiental.

Finalizada esta primera etapa, en Espafia el Organo Ambiental ha remitido al
drgano sustantivo y al drgano Promotor la Resolucion de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental por la que se aprueba el Documento de Alcance del
Estudio Ambiental Estratégico del Programa de Cooperacion Territorial Europea
Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2021-2027, con fecha 22 de febrero de 2021.

El Documento de alcance expresa el grado de detalle y de amplitud necesario en la
redaccién del informe asociado a la siguiente fase del proceso.

La Autoridad Ambiental francesa solicité inicialmente un encuentro para el
encuadre previo de la Evaluacién Ambiental Estratégica con el organismo promotor
que tuvo lugar el 12 de enero de 2021, para proceder a continuacién a la
elaboracion del Avis délibéré de I’Autorité environnementale pour la demande de
cadrage préalable relative au programme de coopération territoriale Interreg VI A
Espagne—France—Andorre (POCTEFA) 2021-2027, que fue remitido al d6rgano
promotor con fecha 27 de enero de 2021.

- La Fase Il relativa a la evaluacion de posibles efectos significativos y medidas
preventivas:

-t

Se inicia con la elaboracion del presente documento. Atendiendo a las pautas
marcadas en el Documento de Alcance y a las recomendaciones en respuesta a la
"demande de cadrage" incluida en el Document de réference, el Promotor ha
elaborado con apoyo del equipo consultor el Estudio Ambiental
Estratégico/Rapport sur les incidences.

Para el territorio francés, este documento esta sometido al dictamen (avis) de la
Autoridad Ambiental francesa (Ministéere de la Transition Ecologique et
Solidaire/Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable) que
dispondrd de un plazo de 90 dias.

Posteriormente, en Espafia el érgano sustantivo someterd a consulta de las
Administraciones Publicas afectadas y las personas interesadas (45 dias/45 jours,
dont 15j d'information préalable du public) la “Versién Preliminar del Programa
2021-2027” (Versién inicial del Programa/Version initiale du Programme), y el
Estudio Ambiental Estratégico/Rapport sur les incidences, pudiendo recibir
alegaciones al respecto.
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-t La Fase lll aborda la integracién de las consideraciones de la Evaluacién Ambiental
Estratégica en el Programa. De este modo, finalizado el proceso de consulta publica, el
Promotor remitira al Organo Ambiental la Version Final/Versién Finale del Informe, que
reflejara el expediente completo del procedimiento que incluird la propuesta final del
Programa, la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) con las modificaciones
consideradas pertinentes, un informe de las alegaciones recibidas, en el que se
analizaran, respondiendo motivadamente, las distintas observaciones y alegaciones
recibidas a lo largo del periodo de consulta, y un resumen de la integracidon de las
mismas en el Programa.

“ Como conclusién del proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica, el Promotor enviara
al érgano sustantivo la Versién Final, que a su vez remitird al Organo Ambiental
competente en Espana un analisis del expediente completo, y redactara la Declaracion
Ambiental (Declaracion Ambiental Estratégica), que incluird el resumen del
procedimiento realizado, el resultado de las consultas realizadas, y la integracidn final
de los aspectos medioambientales en el Programa, y que debera ser publicada (BOE).

1.2. LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

Durante el periodo 2014-2020 del Programa preveia, de acuerdo con su Plan de Evaluacion,
la realizacién de un total de 11 evaluaciones (incluyendo la evaluacidn ex — ante y la
evaluacién ambiental estratégica realizadas en 2014), de las cuales 3 estan centradas de
forma especificas en el ambito medioambiental [la propia evaluacion ambiental estratégica
y las evaluaciones “Cambio climatico y riesgos (eje 2)” y “Proteccién y uso sostenible de los
recursos locales (eje 3)”, que se encuentran en la actualidad en fase de elaboracion] en
tanto el resto consideran las cuestiones ambientales en tanto prioridad horizontal del
Programa.

De las mismas pueden concluirse algunas lecciones de la experiencia que resultan
relevantes en el estudio ambiental estratégico del nuevo periodo de programacion:

- La mayor parte de los proyectos aprobados han tenido una incidencia ambiental
indirecta y poco significativa, previéndose en todo caso la implementacion de medidas
correctoras (requisito para la presentacion de candidaturas a las convocatorias de
proyectos) que se han venido poniendo en practica, en algunos casos (eje 3) incluso por
encima de las planificaciones iniciales.

- La informacién recogida en la fase de programacién (formularios de candidatura)
permite identificar que el 9,1% de los proyectos programados prevé actuar en espacios
Red Natura 2000. Sin embargo, no se realiza un seguimiento posterior de la incidencia
alcanzada por estos proyectos.
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-t Solo en torno al 10% de los proyectos aprobados han requerido una evaluacién de
impacto, de lo que se deduce la escasa relevancia de participacidon en el Programa de
proyectos en los que se prevea un impacto efectivo ambiental.

- Existe un compromiso generalizado de los proyectos en la adopcién de medidas para la
reduccidn de la huella de carbono mediante actuaciones como la reduccion del nimero
de desplazamientos para reuniones o visitas, el uso de medios telematicos de
comunicacion entre los beneficiarios, la digitalizacién o el ahorro de energia, entre
otros.

Aunque el Programa no establece una diferenciacidn territorial que permita valorar los
efectos por biorregiones, su estructuracion por subzonas posibilita, cuando menos, una
aproximacion de los efectos por territorios. Esta estructura diferencia tres subzonas: oeste
(Araba, Gipuzkoa, Bizkaia, Navarra, La Rioja y Pyrénées Atlantiques), este (Barcelona,
Girona, Lleida, Pyrénées-Orientales y Ariege) y centro (Huesca, Zaragoza, Haute-Garonne y
Hautes-Pyrénées). Cuando los proyectos abarcan mas de una de estas zonas adoptan la
consideracion de transversales.

De forma general, el 54% del FEDER programado en los proyectos aprobados en las tres
convocatorias tiene una dimensién eminentemente transversal. Por su parte, cumple la
condicién de proximidad? el 46% restante, del cual el 57,7% se ha programado en la subzona
oeste, el 23,8% en el este y el 18,6 en el centro.

1.3. PROPUESTA METODOLOGICA

El desarrollo del procedimiento tal y como ha quedado descrito en el apartado 1.1 se ha
apoyado en el uso de diversas herramientas metodoldgicas orientadas a garantizar la
integracion de los principios ambientales en los objetivos y posterior desarrollo del
Programa y el principio de gobernanza multinivel y asociacion en los términos establecidos
en el Cédigo de Conducta Europeo sobre Asociacion, dando participacidn en la elaboracién
a los socios pertinentes, a través de un proceso colaborativo y participativo.

A modo orientativo, la Tabla 1 identifica las herramientas metodoldgicas utilizadas para el
analisis y elaboracién de los documentos definidos en el apartado anterior.

El desarrollo de la metodologia se ha enfrentado a una serie de dificultades que ha sido
necesario abordar, entre las que destacan:

2 . L
Se entienden por proyectos de proximidad aquellos en los que todos y cada uno de los promotores pertenecen a una sola
de las areas definidas en el Programa y que se desarrollan y afectan exclusivamente a esa area.
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-t La realizacién del diagndstico ambiental e identificacion de los principales debilidades y
retos del Programa en el drea se apoyan sobre una abundante informacidn estadistica
gue a menudo no es homogénea, lo que dificulta la comparativa por paises y regiones.

“ Elretraso en el proceso de Programacion que ha impedido disponer de una informacién
detallada a nivel de distribucién financiera o sistema de seguimiento en el momento de
la elaboracidn del Estudio Ambiental.

Este retraso es consecuencia, en parte, de la dilacidn de las negociaciones en el seno de
la propia Unidén Europea para la definicion de la futura Politica de Cohesidon vy la
aprobacion de los Reglamentos que se publicaron en junio del 2021.

-t El POCTEFA 2017-2021, como Programa de cooperacion transfronteriza debe ser
conforme a la normativa comunitaria, pero también a las normativas nacionales
vigentes y requiere de la validacidon por las Autoridades Ambientales nacionales
competentes en cada caso. La busqueda del efecto transfronterizo ha llevado a procurar
la redaccién de un Unico documento de Estudio Ambiental Estratégico, unificando los
contenidos y la metodologia establecida e incorporar los aspectos especialmente
significativos para las Autoridades Ambientales (recogidos en el Documento de Alcance
y el Avis délibéré de I’ Autorité environnementale pour la demande de cadrage préalable
relative au programme de coopération territoriale Interreg VI A Espagne—France—
Andorre (POCTEFA) 2021-2027).
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TABLA 1. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PROPUESTAS
DOCUMENTO | ESTUDIO AMBIENTAL

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

DE INICIO ESTRATEGICO
Revision documental y consulta a fuentes estadisticas P
Entrevistas P

Formulario y estrategia de

Herramientas para comunicacién

recopilacion de la

Grupo de Andlisis Ambiental

informacién
primaria Herr.arnierlm’fas para el proceso de &
participacion
Método Delphi
Anélisis estadisticos
Analisis graficos
Matriz DAFO ~
Analisis de escenarios A
Anadlisis de impacto: analisis de causa-efectos y e

cumplimientos de principios ambientales

Anadlisis de sinergias y conflictos con iniciativas
comunitarias, nacionales y regionales

Cuadro de monitorizacién para el seguimiento ambiental

Proceso de participacion y comunicacion

KUKV U VO KV KO £V KV LV IV IV T S W

Presentaciones

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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2. EL PROGRAMA DE COOPERACION TERRITORIAL INTERREG VI-A ESPANA-

FRANCIA-ANDORRA 2021-2027 (POCTEFA 2021-2027)

El Programa de Cooperacion Territorial INTERREG VI-A Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA)
2021-2027 tiene como obijetivo final el desarrollo sostenible de los territorios fronterizos y
serd el sexto de su generacidn en este territorio.

2.1. AMBITO DE APLICACION

El territorio elegible del Programa incluye la linea fronteriza de Espafia y Francia,
incorporando también el Principado de Andorra. Las dreas que podrian figurar en la zona
elegible, basandose en las programaciones precedentes, se presentan en la Tabla 2. Estas
areas fronterizas se presentan a continuacion, clasificadas como unidades por la
Nomenclatura de Unidades Territoriales de nivel 3 (NUTS3)3.

TABLA 2. PROPUESTA DE TERRITORIO ELEGIBLE

L Fspaia W Franca |

ES211 Araba/Alava FRI15 | Pyrénées-Atlantiques
ES212 Gipuzkoa FRJ15 | Pyrénées-Orientales
ES213 Bizkaia FRJ23 Haute-Garonne
ES220 Navarra FRJ26 | Hautes-Pyrénées

ES230 La Rioja
ES241 Huesca
ES243 Zaragoza
ES511 Barcelona
ES512 Girona
ES513 Lleida

Fuente: Propuesta de texto del Programa 2021-2027 (version 15/11/2021)

En el caso de Espafia, se abarcan 10 provincias de 5 comunidades autonomas diferentes,
incluyendo 1.954 municipios. En el territorio de Francia, se abarcan 10 departamentos,
pertenecientes a 2 Regiones distintas, incluyendo un total de 3.884 municipios. El espacio

3 La Nomenclatura de unidades territoriales para las estadisticas, abreviada NUTS (de la versién francesa Nomenclature des
Unités territoriales statistiques) es una nomenclatura geografica que subdivide el territorio econdmico de la Unién Europea
(UE) en regiones en tres niveles diferentes (NUTS 1, 2 y 3 respectivamente, pasando de unidades territoriales mas grandes
a mas pequefias). En concreto:

- NUTS 2: regiones bdsicas para la aplicacidn de politicas regionales (comunidades auténomas y regiones).
- NUTS 3: pequefias regiones para diagndsticos especificos (provincias y departamentos).
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de cooperacidn transfronterizo tiene una extensiéon de 109.280 km? y un ndmero total de
habitantes de 14 millones de personas aproximadamente, con una densidad de poblacién
media de 122,2 habitantes por km?.

El territorio transfronterizo es terrestre y costero, con sendos espacios costeros a ambos
lados, oriental y occidental del macizo pirenaico, que sirve a la vez de frontera fisica y
administrativa entre Francia y Espaia, con Andorra insertado en su corazén. En el territorio
de cooperacion estan presentes cuatro de las nueve regiones/zonas biogeograficas de
Europa: Atlantica, Alpina, Continental y Mediterranea. Asi pues, se trata de un territorio
muy amplio y diverso, con un patrimonio natural, histérico y cultural de gran valor.

En la zona de cooperacion hay cinco grandes areas metropolitanas: Toulouse, en Francia, y
Barcelona, Zaragoza, Bilbao y Donostia-San Sebastidn, en Espafia. Pamplona, Vitoria-
Gasteiz, Logrofio y Girona, en Espafa, y Pau y Perpignan, en Francia, constituyen otras
aglomeraciones urbanas de cierto tamafio dentro de “regiones intermedias”, mientras que
el resto de las zonas son “predominantemente rurales”.

2.2. LO6GICA DE INTERVENCION

Con el fin de establecer una légica de intervencion del Programa POCTEFA, se ha realizado
un andlisis de necesidades del territorio que ha permitido identificar cudles son los retos a
los que el Programa ha de hacer frente.

Estos retos obtenidos se han agrupado en las siguientes cinco categorias:

+ Retos territoriales

+ Retos sociales

+ Retos ambientales

4+ Retos para la innovacién

4+ Retos de gobernanza transfronteriza

Los cuatro retos ambientales objetivo de analisis del Estudio del Impacto Ambiental son los
siguientes:

-t Reto 1. Conservary poner en valor la biodiversidad y los recursos naturales a través de
enfoques comunes y/o conjuntos para la gestion de los espacios y las especies. La
biodiversidad es uno de los principales activos compartidos del territorio de
cooperacioén, con habitats (costeros, forestales, humedales) y especies de flora y fauna
de alto valor ecoldgico que estan sometidos a fuertes presiones en todo el territorio
transfronterizo: urbanizacién y fragmentacion de los habitats (especialmente en zonas
costeras y proximas a las ciudades), actividad econémica (intensificacion o abandono
de la actividad agraria, turismo invasivo), cambio climatico, entre otros. La continuidad
de los ecosistemas aconseja la adopcidon de enfoques comunes y/o conjuntos y una
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cooperacion permanente y profunda, sabiendo que los retos vinculados a la
biodiversidad, mas que los otros, no tienen fronteras.

“ Reto 2. Prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico en el territorio. Los efectos
del cambio climatico se estan haciendo sentir en el territorio y obligaran a un esfuerzo
de adaptacion en muchas actividades clave (actividad primaria, turismo) y a la adopcién
de medidas para prevenir o mitigar sus consecuencias y ciertos riesgos naturales
asociados (sequias, elevacidon del nivel del mar, temporales, incendios forestales...) que
tendran un impacto particularmente grave sobre los ecosistemas mas sensibles (masas
de agua y zonas himedas, erosion del litoral, bosques...).

“ Reto 3. Desarrollar la economia circular y neutra en carbono y contribuir al Pacto Verde
Europeo. El potencial del territorio para la generacidn de energia de fuentes renovables
lo sitda en disposicién de avanzar hacia una economia neutra en carbono o incluso de
energia positiva. El territorio tiene también el reto de potenciar la economia circular y
aplicar plenamente las estrategias del Pacto Verde Europeo.

“ Reto 4. Prevenir y gestionar los riesgos de desastres naturales con una perspectiva de
cooperacion transfronteriza. La puesta en comun de conocimientos, infraestructuras y
recursos (vehiculos y embarcaciones de intervencién, equipamientos, refugios,
sistemas de alerta temprana y formacidn para unidades de proteccién civil...) con una
perspectiva transfronteriza permitiria mejorar las medidas de preparacidn y adaptacidn
frente a riesgos de desastre y la gestidn de estos riesgos.

A partir de estos retos identificados y de la seleccidén de objetivos politicos (OP) de cohesion
y especificos propuestos por la Union Europea para el periodo 2021-2027, se establecerd
una légica de intervencion destinada a definir unas lineas de actuacidon que cubran las
necesidades del territorio generando resultados e impactos en el mismo. A continuacion,
se presenta una forma grafica el marco de intervencién (ESQUEMA 3).

ESQUEMA 3. MARCO LOGICO DE INTERVENCION

LINEAS DE ACTUACION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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2.3. OBIETIVOS DEL POCTEFA 2021-2027

El POCTEFA es un Programa europeo de cooperaciéon transfronteriza, instrumento de la
Politica de Cohesién Europea creado para fomentar el desarrollo sostenible de las zonas
fronterizas entre Espafia, Francia y Andorra. La consecucién de esta finalidad ultima se
aborda a través de cuatro de los cinco Objetivos Politicos que establece el articulo 5 del
Reglamento (UE) 2021/1060, y que son los siguientes:

- OP1. Una Europa mas inteligente promoviendo un transformacién econdmica
innovadora e inteligente: desarrollando capacidades sobre investigacién, innovacion,
digitalizacion y especializacidn inteligente entre los ciudadanos, la Administracién y las
empresas, fomentando el crecimiento y la competitividad de estas ultimas.

-t OP2. Una Europa mas verde y baja en carbono promoviendo una transicidon energética
limpia y equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la adaptacion al
cambio climaticoy la prevencidn y la gestion de riesgos: fomentando la eficiencia hidrica
y energética, el uso de las energias renovables, el almacenamiento de energia a escala
local, promoviendo la adaptacién al cambio climatico y la transicién hacia una economia
circular, asi como reduciendo la contaminacion.

- OP 4. Una Europa mas social, mediante la aplicacién del pilar europeo de derechos
sociales: mejorando al acceso al empleo de calidad y el acceso a servicios educativos y
de formacién permanente, aumentando la integracién socioeconémica de las
comunidades marginadas a través de la vivienda y los servicios sociales y garantizando
la igualdad de acceso a una asistencia sanitaria de calidad mediante el desarrollo de
infraestructuras adecuadas.

- OP5. Una Europa mds préxima a sus ciudadanos fomentando el desarrollo integrado y
sostenible de las rurales y costeras y las iniciativas locales: fomentando el desarrollo
integrado en materia social, econdmica y medioambiental, el patrimonio cultural y la
seguridad en las zonas rurales y costeras a través de un desarrollo local participativo.

Y el objetivo especifico Interreg establecido en el Reglamento (UE) 2021/1059:

- OE Interreg: una mejor gobernanza Interreg: mejorando la capacidad institucional de
las autoridades publicas para resolver obstaculos en regiones fronterizas, promoviendo
la cooperacidn juridica y administrativa entre administracién publica, asi como entre
ciudadanos e institucionales.

El debate en torno a la distribucion financiera iniciado en el momento de la elaboracidn del
presente estudio ambiental apunta a una concentracidn clara en los Objetivos Politicos 1, 2
y 4, que podrian representar cada uno de ellos en torno al 25% de la ayuda FEDER, seguidos
en importancia del Objetivo Politico 5 (15%) y el Objetivo Especifico Interreg (5%).
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Los trabajos de preparacién del Programa de Cooperacidn Territorial POCTFEFA 2021-2027
(Documento de prioridades y objetivos especificos —versién 12/04/21) proponen una
amplia seleccion de Objetivos Especificos para la consecucidn de estos Objetivos Politicos.
Asi, se propone estructurar el Programa en torno al 60,13% de los objetivos especificos
recogidos en el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/1058 relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién y el 42,9% de los Objetivos Especificos Interreg
[articulo 14 del Reglamento (UE) 2021/1059 sobre disposiciones especificas para el objetivo
de cooperacion territorial europea (Interreg) financiado con ayuda del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y los instrumentos de financiacion exterior].

La definicion de cada uno de estos Objetivos Especificos y su funcionalidad en el marco del
POCTEFA 2021-2027 queda recogida, de forma resumida, en la Tabla 3.
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TABLA 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS PREVISTOS EN EL MARCO DEL POCTEFA 2021-2027: POTENCIAL IMPACTO AMBIENTAL

Prioridades

Objetivos Especificos del POCTEFA 2021-
2027

Descripcion

(i) Desarrollar y mejorar las capacidades
de investigacidn e innovacion y la

El Programa puede fortalecer las redes entre agentes que fomenten la innovacidn y la investigacidn conjunta; a ello también puede
contribuir la movilidad de capital humano entre areas del territorio, potenciando la retencion de talento en el mismo. El apoyo del
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R O . . . FUNT] e s . . . .
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© . . .
= S 2 g @ P g respuesta a los principales retos que presentan estas areas.
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g g o g g = digitalizacion para los ciudadanos, las un valor afiadido para el territorio. Existen dreas de la digitalizacidn que cobran una importante dimensién en las areas transfronterizas
Q [} . . . o .. R . .z . ™ . . . s
g g S wm3g 4 empresas, los organismos de (administracion electrdnica, servicios publicos, -emergencia y prevencién de riesgos, movilidad-, aplicaciones informaticas, etc.). La
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=) NI infraestructura verde, incluso en las geograficos administrativos, y es por eso por lo que la cooperacidn a través del Programa puede fomentar la proteccion y gestion de
N @ zonas urbanas, y reducir todas las formas | los espacios protegidos y las especies amenazadas.
o de contaminacién
» ¢ & g 2 (i) Mejorar la eficacia y el caracter
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S E5 S g g tg g .8 3 inclusivo de los mercados de trabajo y el Una mayor integracion de los sistemas de informacion e intermediacién en el mercado de trabajo facilitaria el acceso al empleo
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Objetivos Especificos del POCTEFA 2021-
2027

(ii) Mejorar la igualdad de acceso a
servicios inclusivos y de calidad en la
educacion, la formacidn y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de
infraestructuras accesibles, incluso
fomentando la capacidad de
recuperacion de la educaciény la
formacidn a distancia y en linea

Objetivos
Politicos

Descripcion

Prioridades

La aproximacién de los sistemas de educacién y formacidn entre los territorios transfronterizos pueden contribuir al intercambio a
nivel educativo, al desarrollo de proyectos formativos, creacién de titulaciones conjuntas y sistemas de reconocimiento de titulaciones
y competencias como instrumento de integracién muy poderoso del espacio transfronterizo.

(iv) Promover la inclusidn socioecondmica
de las comunidades marginadas, los

hogares de bajos ingresos y los grupos
desfavorecidos, incluidas las personas
con necesidades especiales, mediante
acciones integradas que incluyan la
vivienda y los servicios sociales

El Programa a través de la cooperacion transfronteriza puede contribuir a mejorar los sistemas de asistencia sociosanitaria y de
atencién social, explorando las posibilidades que ofrece la innovacién social y promoviendo el uso de herramientas TIC (sistemas de
teleasistencia, alerta ante emergencias, seguimiento telefénico...).

P4.2 Construir un
espacio transfronterizo inclusivo y
socialmente mas integrado

(v) Garantizar la igualdad de acceso a la
atencion sanitaria y fomentar la
resistencia de los sistemas sanitarios,
incluida la atencidn primaria, y promover
la transicidn de la atencion institucional a
la atencidn familiar y comunitaria

La colaboracidn transfronteriza permitird abordar de manera integrada situaciones de riesgo social y fendmenos ilegales, dando
respuesta a los problemas especificos que genera el hecho fronterizo, a través de estrategias integradas en el marco de la prioridad de
vertebracidn territorial, social y econdmica.

A través de este objetivo especifico el Programa pretende abordar algunos de los grandes desafios turisticos en el territorio

o © o T
— € o 5 =3
[} O O - O S = 0
o .= S'c O o . . . . A . - .
§ cobh 3 3658¢% (vi) Potenciar el papel de la cultura y el transfronterizo: reducir desequilibrios entre zonas poco explotadas y destinos turisticos maduros, abordar de forma coordinada la
=CcNTJ 7] . . . . L. . s L. ., L,
2 § 5 § -g L: g g 8 e turismo sostenible en el desarrollo desestacionalizacidn de la oferta o el cambio climatico, y la proteccidn, recuperacion y promocidn de elementos comunes de la cultura
= > . . .z . . . . . . . ; v . .
£ g ‘g og= *g“;-c o econdmico, la inclusién social y la y el patrimonio material e inmaterial. Asimismo, se trata de aprovechar, a través de la cooperacion transfronteriza, el potencial, la
= 2 0 ~ @© . .. . . — . . .. . . .
;’2 CTERQ3ETST b innovacion social complementariedad y los recursos naturales y turisticos del territorio para reforzar su posicionamiento, en particular, como destinos
i 8 3>E 270 de turismo sostenible y de calidad
o ¢ 570 .
+ © O ®
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Objetivos .. Objetivos Especificos del POCTEFA 2021-
e Prioridades
Politicos 2027

Descripcion

P5.1 Vertebrar territorial, social y

te

(ii) Fomentar el desarrollo local social,

o)
N
@
©
Q © & €
o o S - . . . . . . R
5 g S g g econdémico y medioambiental integrado e | transfronterizos afectados por retos comunes, para preparar una estrategia conjunta de medio plazo en las zonas no urbanas que
"""u :g = s § inclusivo, la cultura, el patrimonio incluyen el espacio de montafa del Pirineo Oriental, el litoral mediterrdaneo transfronterizo y el Eurodistrito del Espacio Cataldn
° = ) . I A o . . = . ;
53553 g 5 natural, el turismo sostenible y la Transfronterizo en la zona oriental del territorio transfronterizo; el espacio de montaiia del Pirineo Central,; y otros espacios de frontera
. © o o . o 2 . . o . , . . o . o
¥ é 9 S S seguridad, en zonas distintas de las en los que se registran conexiones e interdependencias econdmicas, sociales y ambientales intensas y que presentan necesidades de
© 'URT . . ~
[e) v b 2 urbanas desarrollo y potencialidades comunes, principalmente en zonas rurales y de montafa.
(]
©

Las estrategias integradas de desarrollo social, econémico y medioambiental pueden ayudar a vertebrar y dinamizar espacios

OE Interreg: una mejor gobernanza

P6.1 Hacia un espacio transfronterizo

(i) Mejorar la capacidad institucional de
las autoridades publicas, en particular las
que tienen el mandato de gestionar un
territorio especifico, y de las partes

El Programa puede contribuir a consolidar las estructuras de cooperacién administrativa, evitando las disfunciones e ineficiencias que
genera la frontera (transporte, gestion de residuos, las emergencias, el acceso a servicios publicos, la informacion y la prestacion de
servicios a los ciudadanos, etc.). La disponibilidad de estadisticas en un portal de datos abierto ayudaria a proporcionar una visién
unitaria de este espacio. Ademas, se podria promover la participacién ciudadana en la cooperacion transfronteriza, ofreciendo espacios

8 interesadas para la innovacién social.

an o© .. . .

o :-f (ii) Mejorar la eficacia de la

— .. . 0 . .

9 c administracion publica promoviendo la

= - .y . PRt .. . . . . . . T P . P PR .

= 2 cooperacion juridica y administrativay la | El Programa podria eliminar aquellas barreras y obstaculos juridicos y administrativos que continlan existiendo, y que es preciso
S cooperacioén entre los ciudadanos, los registrar, y que dificultan las iniciativas transfronterizas de las administraciones, de las empresas y otras entidades, y de la propia

agentes de la sociedad civil y las
instituciones, en particular, con vistas a
resolver los obstdaculos juridicos y de otro
tipo en las regiones fronterizas

ciudadania. Existen experiencias de éxito, asi como un mecanismo propuesto por la Comisidon Europea que puede servir de base para
potenciar este objetivo.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de Estrategia Conjunta (versién 03/08/2020) y Documento de prioridades y objetivos especificos (version 12/04/2021).
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2.4. TIPOLOGIA DE ACCIONES CON EFECTOS SOBRE EL MEDIOAMBIENTE

La amplia trayectoria de la iniciativa INTERREG en el territorio de cooperacidn, desde la
incorporacién de Espaiia a la Unién Europea, ha establecido una tipologia de acciones
comun con una notable capacidad para abordar los objetivos del Programa. Aunque en la
fase actual de definicién del Programa no se ha cerrado la tipologia precisa de las acciones,
esta se prevé que incluya, de forma general:

“ Creacidn y fortalecimiento de las redes: fortaleciendo los partenariados entre los
agentes del territorio de cooperacién facilitacién de intercambios tematicos y analiticos
entre los agentes del territorio elegible, intercambio de conocimientos y practicas
exitosas que promuevan la conservacion del medio ambiente, fortalezcan la capacidad
de adaptacion al cambio climatico, la preservacion de la biodiversidad. En el periodo
2014-2020, en esta linea se han programado proyectos tales como:

4+ Routes Singuliéres (que tiene como objetivo crear una red transfronteriza de
ciudades creativas pequenas y medianas ubicadas en el area de influencia de
grandes capitales regionales, con el fin de asentar su identidad y reforzar su
atractivo mediante estrategias conjuntas de cooperacidon en materia de turismo
cultural);

« HEALTH LSR (que establece entre sus objetivos el establecimiento de una red
estable de colaboracion entre Universidades, Centros Tecnoldgicos y Empresas);

+« ECTAdapt (en el marco del cual las tareas de sensibilizacidon se han apoyado en la
creacion de 3 redes de actores transfronterizos implicados en el cambio climatico);

+  GREEN (que busca reforzar la coordinacidn entre espacios naturales y gestores para
hacer frente a los desafios que suponen estas amenazas concretando la puesta en
red de los operadores de los espacios naturales de los Pirineos);

« 0 REMPLIM (que persigue establecer una red de monitorizacion en lagos y turberas
del Pirineo que permita caracterizar el impacto del cambio climatico en estos
ecosistemas acuaticos vulnerables de alta montafia), entre otros.

“ Fortalecer las capacidades y la formacién del territorio: impulsar acciones de
investigacion e innovacion, la aplicacion de las tecnologias desarrolladas y de procesos
de digitalizacion. Movilidad entre habitantes del espacio fronterizo. En esta linea se han
venido desarrollando diferentes proyectos, en el periodo 2014-2020, tales como:

4« PyireneFP o PYREMFOR (en los que se ha venido trabajando en la movilizacién
transfronteriza de estudiantes, formadores y orientadores de formacidn
profesional, entre otras actuaciones);
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4+ 0 COOPWOOD (entre cuyos objetivos se encuentra mejorar las competencias de
técnicos, formadores y estudiantes potenciando la innovacion sectorial como
herramienta tractora de creacidon de empleo).

“ Desarrollo vy ejecucidon de estrategias y proyectos conjuntos: creacion de
complementariedades entre los agentes transfronterizos fomentando la cooperacion,
la transferencia de la innovacién desarrollada por la investigacion entre los agentes de
la innovacién, la empresa y los centros de competencia, la gestién conjunta de los
recursos naturales, fortalecimiento de la economia circular. De entre los proyectos
programados en 2014-2020 encontramos algunos que han realizado este tipo
actuaciones:

« TransferINN (que tiene entre sus objetivos crear nodos de innovaciéon y
transferencia de conocimiento que establezcan relaciones entre Universidades,
centros tecnoldgicos y empresas para impulsar el desarrollo de proyectos de
innovacién transfronterizos);

« REFBIIO (que persigue la cooperacion para la 1+D+i y la transferencia tecnoldgica
en el dmbito de la biomedicina para dar respuesta a retos de gran envergadura que
requieren inversiones de elevado importe en equipamiento, alto nivel de
especializacion y cualificacion profesional elevada y diversa);

« INTURPYR (tiene como objetivo principal el establecimiento de una estrategia
conjunta de desarrollo de un destino turistico transfronterizo en el corazén de los
Pirineos innovador y colaborativo);

« o INSPYR (persigue, por ejemplo, mejorar la capacidad de los territorios del Alto
Aragdn y Alto Pirineo para desarrollar una estrategia conjunta en el dmbito de las
cadenas cortas de comercializacién de estos productos).

- Fomento de desarrollo de estudios y analisis sobre diferentes teméticas. En el desarrollo
de muchos de los proyectos aprobados en 2014-2020 se han llevado a cabo este tipo
de actuaciones, pudiendo identificarse como ejemplos, entre los muchos posibles, los
siguientes:

4+ PIREPRED (estudios de relajacion de dindmica molecular y de interaccién de
proteinas para la comparacion de la interpretacién obtenida en ambas
metodologias);

«  PINRINNOVI (realizacion de estudios técnico-econémicos, implementacion de
tecnologias para la recogida de pesos y tecnologias reproductivas y genéticas y
difusién de los resultados a gran escala);

« COOP’ART (realizacion de un diagnéstico orientado a la mejora, la puesta en
comun, la valorizacidn del conocimiento del patrimonio cultural inmaterial comun
y de su potencial econdmico);
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4 OPCC (su maximo exponente es el informe “El Cambio climatico en los Pirineos:
impactos, vulnerabilidades y adaptacién Bases de conocimiento para la futura
estrategia de adaptacién al cambio climatico en los Pirineos”);

4+ 0 ECTOPYR (estudio y descripcion de la variabilidad natural del clima en los
territorios pirenaicos).

- Inversiones en infraestructuras, equipamientos y mecanismos para fortalecer el
desarrollo de I+D+i, de tecnologias orientadas a la sostenibilidad ambiental, la
prevencion de riesgos, movilidad transfronteriza sostenible, la eficiencia energética,
potenciacion de energias renovables. En este dmbito hay una prioridad por el
equipamiento frente a las inversiones en infraestructuras que tienen un caracter mas
marginal y, en todo caso, son de reducida dimension. Entre los ejemplos de este tipo de
actuaciones durante el periodo 2014-2020 se encuentran:

« ALERT (establecimiento de un Programa conjunto de equipamientos e
infraestructuras de prevencién de riesgos, como el centro transfronterizo de la
seguridad, drones, vehiculos, etc.);

« TXINBADIA (generacion y establecimiento de nuevas dinamicas de trabajo
cooperativo entre equipos gestores de espacios y equipamientos, y mejora de los
conocimientos y habilidades técnicas y profesionales de las personas involucradas
en la gestidn de los mismos);

« JACOB@CCESS (desarrollo y mejora de las infraestructuras culturales con el
objetivo de reducir las desigualdades de acceso a las mismas de las personas con
discapacidad);

4+ 0 PPC (la construccién del Centro Pediatrico de Cerdan ha facilitado el acceso a la
atencién pediatrica local a los pacientes de la meseta franco-catalana de
Cerdafia/Cerdanya. Se trata de una estructura de atencién de seguimiento y
rehabilitacion (SSR) para nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad).

“ Contribucién _a la sensibilizacién a la poblacidon en general y a los sectores
socioecondmicos y de los tomadores de decisiones en relacion a los riesgos naturales,
al patrimonio cultural y natural, sobre la diversidad y los ecosistemas pirenaicos... Entre
los proyectos puestos en marcha en 2014-2020, son muchos los que han implementado
este tipo de actuaciones, por ejemplo:

+« MAREA (sensibilizacién de los responsables politicos y de los técnicos de la costa
vasca a la cultura del riesgo con el fin de tener en cuenta esta tematica en el
momento de elaborar herramientas o estrategias de gestion de los riesgos de
erosion y de sumersion);

+« BELAROUAT (sensibilizacién de la poblacidn sobre el patrimonio natural y cultura
del Pirineo y la importancia de realizar actuaciones para conservarlo y preservarlo);
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4+ o TTFS (sensibilizacién sobre el valor de los rios, promoviendo sus cualidades y
protegiéndolas, permitiendo asi su uso y disfrute por parte de habitantes y
turistas).

“ Crear _estructuras nuevas de cooperacién en [+D+l y en la mejora de los servicios
sanitarios, sociales culturales y de ocio. Pueden implicar no solo la creacién de nuevas
entidades de gestion de estos aspectos sino la creacidon de nuevas estructuras y la
construccion fisica de nuevas instalaciones. Ejemplos de actuaciones de este tipo
podrian ser los siguientes proyectos del periodo 2014-2020:

4+ ACCeSS (entre sus objetivos esta la creacién de un consejo asesor que asocie
actores académicos, cdmaras de comercio e industria y clisteres de Pymes, el cual
definird la seleccidn de tematicas de colaboracién y desarrollo de la estrategia de
investigacion e innovacién transfronteriza en 6 areas tematicas prioritarias);

« ARDI (con la finalidad de mejorar la implantacion de estrategias de innovacion para
la aumentar la competitividad de las razas autéctonas de ovino lechero del Pirineo
(ROLP), el proyecto prevé el desarrollo de estructuras de gestion comunes de los
esquemas de seleccion);

« 0 EKIN (promueve el desarrollo del compromiso y la participacion voluntaria de
personas residentes, con la finalidad de facilitar la participacion y el acceso a
actividades y servicios culturales, deportivos y de ocio de personas en situacién de
vulnerabilidad, y para ello se impulsa la actividad en estructuras asociativas
locales).

Estas lineas o categorias, en ultima instancia, se materializan en acciones y actividades
concretas. A pesar de que las acciones implementadas por el POCTEFA se diseiian bajo un
enfoque de sostenibilidad ambiental y conservacion de los recursos naturales y culturales
del territorio afectado, se prevé el desarrollo de acciones que podrian implicar un efecto
directo sobre el medio ambiente, y otras que no necesariamente generaran efectos sobre
el territorio.

La Tabla 4 recoge las acciones y tipologias de actuaciones previstas* en base a su potencial
influencia en cuestiones ambientales diferenciando entre aquellas que tienen una
potencialidad positiva (significativa y no significativa), negativa (significativa y no
significativa) y aquellas que pueden considerarse neutrales. De su lectura se puede concluir
gue el impacto previsto es esencialmente positivo, como se podra ver con mas detalle a lo
largo de los analisis abordados en los capitulos siguientes.

4 Documento de prioridades y objetivos especificos. Borrador (versién 15/11/2021).
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TABLA 4. RESUMEN DE TIPOLOGIA DE ACTUACIONES Y EFECTOS POTENCIALES MAS
SIGNIFICATIVOS

Tipologia de
actuaciones

Efectos mas significativos

Objetivos especificos relevantes

Desarrollo de
estrategias y planes y
acciones de gestion
publica

Efectos indirectos en funcién del
contenido que finalmente tengan
las estrategias y planes o del
ambito de gestion.

La préctica totalidad de los objetivos especificos cuentan
con medidas orientadas al desarrollo de planesy
programas o a reforzar las capacidades de gestion.

Acciones de
financiacion de estudios
y proyectos, incluidas
acciones de |+D+i

Efectos generalmente indirectos y
relacionados con el contenido del
estudio, el proyecto o la I+D+1i
realizada.

Vinculadas fundamentalmente a la prioridad 1.1 de
Creacion de un Espacio Comun de Conocimiento e
Innovacién, Impulsando la Transformacion Digital y el
Crecimiento Sostenible, pero también a la 2.1 de
Proteger y Consolidar los Valores Ecoldgicos del
Territorio.

Acciones de
sensibilizacidn,
educacion, formacién y
capacitacion, incluido el
intercambio de
informacién y buenas
practicas y el
asociacionismo

Efectos directos limitados,
generalmente asociados a la
movilidad que pueda ser necesaria
para la participacion en esas
acciones, pero tiene potencial
para reducir los impactos,
fundamentalmente en el medio y
largo plazo.

Acciones transversales que afectan a la practica
totalidad de los objetivos politicos, incluido el salvo el
5.1 de Vertebrar Territorial, Social y Econémica el
Espacio Transfronterizo.

Acciones de inversion
en equipamientoy en
estructuras ya
existentes

Efecto generalmente directo en
funcidn de la tipologia de
equipamiento y estructura
instalado, aunque suele ser
incremental sobre uno existente.

Aungue no se prevén grandes inversiones de ampliacion
de las estructuras existentes, podria identificarse en
algunos objetivos especificos de las prioridades 2.1 de
Proteger y Consolidar los Valores Ecoldgicos del
Territorio, en el 1.1 Creacién de un Espacio Comun de
Conocimiento e Innovacion y en el 5.1 Vertebrar
Territorial, Social y Econdmica el Espacio
Transfronterizo.

Acciones que implican
construccion de
infraestructuras
(marginal),
instalaciones y
edificaciones

Efecto generalmente directo en
funcidn de la tipologia de
equipamiento y estructura
instalado.

Aunque no se prevén grandes inversiones de instalacion
de infraestructuras y edificaciones, podria identificarse
en las prioridades 1.1 de Creacidn de un Espacio Comun
de Conocimiento e Innovacion, Impulsando la
Transformacién Digital y el Crecimiento Sostenible y 5.1
de Vertebrar Territorial, Social y Econémica el Espacio
Transfronterizo, asi como en algunos objetivos
especificos de la prioridad 2.1 de Proteger y Consolidar
los Valores Ecoldgicos del Territorio.

Acciones con finalidad
medioambiental que
pueden suponer
actuaciones en el medio
natural o agricola

Efectos positivos directos sobre la
finalidad ambiental considerada,
pero posibilidad de generar otros,
directos e indirectos, sobre otras
dimensiones.

Podrian identificarse fundamentalmente en algunos
objetivos especificos de la prioridad 2.1 de Protegery
Consolidar los Valores Ecolégicos del Territorio
Transfronterizo.

Acciones con finalidad
de adaptacion al
cambio climatico que
pueden suponer
actuaciones en el medio
natural o agricola

Efectos positivos directos sobre la
finalidad climatica considerada,
pero posibilidad de generar otros,
directos e indirectos, sobre otras
dimensiones.

Podrian identificarse fundamentalmente en algunos
objetivos especificos de la prioridad 2.1 de Protegery
Consolidar los Valores Ecolégicos del Territorio
Transfronterizo.

Acciones cuyo efecto
previsible es el
aumento de
desplazamientos,
visitantes y turistas en
el territorio elegible

Efectos directos sobre el
incremento de la contaminacion y
de emisiones GEl, asi como de la
presidn en determinados espacios
0 recursos patrimoniales.

Ligados fundamentalmente a la prioridad 4.1 de Facilitar
el Acceso al Empleo y la Formacion de Calidad y ala 4.3
de Impulsar el Territorio Transfronterizo como Destino
Turistico Sostenible, Desarrollar la Cultura y el
Patrimonio Comun, y 5.1 de Vertebrar Territorial, Social
y Econdmica el Espacio Transfronterizo.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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2.5. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PROGRAMA

a) A quién se dirige: tipo de beneficiarios

El Programa se dirigird a los actores del sector publico y privado de la zona de cooperacion.
Cuando se convierten en socios de un proyecto programado (que va a recibir financiacién
FEDER) se les denominara beneficiarios. Podran ser beneficiarios organismos publicos,
empresas, agencias de desarrollo, agrupaciones, asociaciones, fundaciones, cdmaras de
comercio o centros de ensefianza, entre otros tipos de entidades o agrupaciones.

ESQUEMA 4. PRICIPALES BENEFICIARIOS POR PRIORIDADES DE INVERSION
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A [
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

b) La dimension ambiental de los procedimientos

b.1) Procedimiento de Programacion

El procedimiento de programacion POCTEFA 2021-2027 tiene en el principio de
participacion y gobernanza multinivel un claro rasgo diferenciador.

Tras la propuesta del Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos como Autoridad
de Gestidn del POCTEFA 2021-2027 realizada en junio de 2019 por el Comité Ejecutivo, ésta
procedié a la contratacién de una Asistencia Técnica de apoyo para la preparacion el
Programa que estaria sometida al seguimiento de un Grupo de Trabajo del Partenariado
constituido al efecto.
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Este proceso se ha estructurado en la identificacién de los principales retos del territorio, la
definicion de la Estrategia Conjunta vy, finalmente, la elaboracion del Programa, siendo
todos los documentos resultantes sometidos a la aprobacion del Comité de Seguimiento.

ESQUEMA 5. PROCESO DE PROGRAMACION DEL POCTEFA 2021-2027

MANDATO DEL COMITE EJECUTIVO:
CONSORCIO DE LA CTP COMO CANDIDATO A
AUTORIDAD DE GESTION POCTEFA 2021-2027
(13/06/19)

L3 *

CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA para la
Grupo de Trabajo de Comité de Seguimiento preparacion del Programa de Cooperacion
(seguimiento y perfeccionamiento de la Estrategia) Territorial Interreg VI Espafia-Francia-Andorra
POCTEFA 2021-2027
. 2
Andlisis de necesidades del territorio '][ MATRIZ DAFO l -{ RETOS DEL TERRITORIO

x
Proyecto de Estrategia Conjunta
2021-2027

EVALUACION AMBIENTAL TERRITORIAL INTERREG VI ESPARA-

ESTRATEGICA

FRANCIA-ANDORRA
POCTEFA 2021-2027

’- PROGRAMA DE COOPERACION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Durante el proceso se abren varias vias para la participacién de todos los agentes
interesados durante las diferentes fases del disefio del Programa. Centrando la atencién en
los agentes ambientales estas vias se concretan en:

- Participacién en los grupos de trabajo de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(Autoridad de Gestidn del Programa), a los que se ha informado en el segundo semestre
de 2020 de los avances realizados en el proceso de programacion.

- Participacion en el Comité de Seguimiento del POCTEFA 2014-2020 del que forman
parte las Autoridades Ambientales Nacionales, y a la que se ha invitado periédicamente
a la Red de Autoridades Ambientales. En las reuniones celebradas durante las
anualidades 2020 y 2021 se han sometido a debate las cuestiones de interés, se ha
informado de los avances en el proceso de programacion y se han presentado los
documentos resultantes.

Estos trabajos se estdn realizando bajo el seguimiento de un Grupo de Trabajo del
partenariado constituido al efecto.

- Participaciéon en los procesos de encuestas realizados durante los trabajos de
evaluacidn, de los que se han desprendido importantes recomendaciones de cara a la
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programacion en el periodo 2021-2027. De forma particular, durante la anualidad 2021
se estan llevando a cabo la evaluacién de Cambio Climatico y Riesgos (E5) y Proteccién
y uso sostenible de los recursos locales (E6).

“ Participacién en consultas publicas de los documentos asociados al proceso de
programacion, incluidas las establecidas en el marco de la presente Evaluacién
Ambiental Estratégica. Como ha quedado descrito en el capitulo 1.1, entre el 12 de
febrero y el 4 de marzo de 2021 se realizé la consulta previa en la web del organismo
promotor requerida por la legislaciéon francesa, en el marco de la cual participd la
Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos, con sugerencias a la Estrategia
Conjunta para la consideracion de los conjuntos ambientales relativos a la conservacion
de la biodiversidad (especialmente de los espacios Red Natura 2000), a la conexion
mediante la infraestructura verde de corredores bioldgicos que pongan en contacto los
espacios de la Red Natura 2000, y a priorizar la conservacién de las especies y espacios
de las Directivas de Habitats y Aves.

Mas alld de la participacion directa de los agentes ambientales, hay dos elementos que
marcan, de forma significativa, la consideracion de las cuestiones ambientales durante el
proceso de elaboraciéon del Programa:

-t La relevancia concedida a las dimensiones ambientales en el andlisis de necesidades e
identificacion de retos. Una tercera parte de los dmbitos de estudio del documento
“Andlisis de Necesidades del Territorio” versan sobre territorio, naturaleza vy
biodiversidad, cambio climatico y patrimonio histdrico y cultural.

-~ El estudio de la contribucidn prevista del Programa al logro de los principales objetivos
ambientales y climaticos particularizados al ambito de la cooperacidn transfronteriza
del Programa:

« El andlisis de la coherencia externa de la Estrategia con otros programas / planes /
estrategias concurrentes en la materia. La definicion de la Estrategia Conjunta
(versién de 3 de agosto de 2020) determina que “la prioridad seleccionada dentro
del OP2 tiene un ambito de aplicacion extremadamente amplio, tanto desde un
punto de vista temdtico como territorial. La descripcion de cada objetivo especifico
deberd precisar los tipos de acciones y, eventualmente, los territorios prioritarios
sobre los que intervendria, con una perspectiva transfronteriza, asegurando la
complementariedad con otros instrumentos comunitarios (ej. LIFE), y con las
politicas nacionales y regionales (por ejemplo, el apoyo a fuentes de energia
renovable o las estrategias de economia circular), que eventualmente podrdn ser
cofinanciadas a través del FEDER”.
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Esta conclusidn es el resultado de un trabajo previo de analisis de coherencia por
parte del equipo responsable de la elaboracién del Programa, asi como de los
debates e intercambios realizados en el proceso de dicha elaboracién en el Comité
de Seguimiento.

+ La relevancia del Programa para hacer frente a los retos del territorio de
cooperacion. Aunque desde el punto de vista cuantitativo, el impacto del Programa
resulta relativamente reducido, su importancia estratégica es muy significativa, en
la medida en que ha permitido crear una cultura de la cooperacién en el territorio
transfronterizo y aprovechar las economias de escala en las regiones que la
conforman haciendo frente a los retos comunes. Particularmente patente resulta
este impacto en los dmbitos de la investigacion y el medio ambiente.

Si bien la estructura a través de convocatorias de proyectos hace complejo
determinar ex — ante estos impactos de forma mdas o menos precisa, la definicidn
de los objetivos del Programa y la experiencia previa ponen de manifiesto la
capacidad del Programa para hacer frente a tales retos (ver capitulo 6.2).

b.2) Procedimiento de seleccion de proyectos

El Programa se organizara en convocatorias de proyectos, lo que resulta destacable en este
punto por dos motivos: condiciona el ritmo de ejecucidon del Programa e introduce
elementos de consideracion medioambiental en la seleccidn de los proyectos.

Alo largo de cada una de ellas, los actores del territorio interesados en desarrollar proyectos
transfronterizos deberdn presentar sus candidaturas al Programa. Cada candidatura sera
sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las exigencias esenciales
formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, en su dimensién
transfronteriza y en su presupuesto. Las candidaturas deben encuadrarse de manera
precisa en el objetivo especifico (y prioridad, si asi se programara) a los que se refieran.

La calidad de las candidaturas sera evaluada de acuerdo con los criterios de seleccién
relativos a los objetivos. Una vez pasada esta fase, los proyectos seran entonces
programados y podran recibir la cofinanciacion del FEDER.

En el proceso de seleccién de proyectos se incluyen elementos que aseguran la proteccion
medioambiental en la implementacion de estos; esto se asegura a través de tres vias:

- Desde una perspectiva vertical, los proyectos deben responder a los Objetivos
Especificos programados, incluyendo los Interreg, entre los que el POCTEFA 2021-2027
presenta algunos de caracter propiamente medioambiental (hasta un 45% del total).

- La consideracidon de los principios horizontales y, de forma especifica el desarrollo
sostenible. Para, entre otras cuestiones, entre los criterios de seleccién de proyectos,
se programan criterios comunes a todas las prioridades, que son genéricos vy
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transversales, asi como criterios particulares vinculados a cada prioridad del Programa.
Como referencia los datos del POCTEFA 2014-2020 recogen un 36% de criterios de
caracter medioambiental (ver Tabla 5).

TABLA 5. CRITERIOS DE SELECCION ESPECIFICOS DE LAS PRIORIDADES MEDIOAMBIENTALES (*)

El partenariado del proyecto deberd implicar, al menos, un beneficiario especializado en materia de prevencion,
adaptabilidad a los efectos del cambio climatico (5a)

Demostracion de tratarse de un sector susceptible de ser afectado por los efectos adversos del cambio climatico (5a)

Demostracion de la existencia del efecto derivado del cambio climatico sobre el que se pretende actuar (5a)

Modalidad innovadora de intervencién que aporte un valor afiadido diferenciado respecto de metodologias de trabajo
tradicionales o puestas en marcha anteriormente (5a)

La adecuacion a las necesidades y caracteristicas comunes del espacio POCTEFA: Los portadores de proyectos tendrdn que
demostrar que disponen de la base suficiente de analisis de los problemas especificos POCTEFA en cambio climatico y aporte
de soluciones particularizadas y adaptadas al territorio y a su poblacién (5a)

En su caso, se aplicaran plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva 85/337/CEE modificada por la Directiva
97/11/CE, asi como las disposiciones del articulo 6, apartados 3y 6.4, de la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacién de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres para cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a
los lugares de la Red Natura 2000 (5a, 5b, 6c, 6d)

El grado de proteccion de los habitantes del territorio demostrado por el proyecto (5b)

Demostracién de la realizacidn de actuaciones de coordinacion conjuntas entre autoridades publicas (5b)

La capacidad de aportar soluciones innovadoras respetuosas con el entorno natural (5b)

La capacidad de implantacién limitando los impactos negativos sobre los sectores clave del territorio (5b)

La complementariedad de los partenariados: implicacion de todos los tipos de actores clave en el proyecto (5b)

Operaciones relacionadas con estrategias reg. y locales enmarcadas en una iniciativa de gestidn integrada y que favorezcan
la participacion de autoridades publicas y actores con capacidad para multiplicar el alcance de los resultados (6c, 6d)

Acciones cuyos objetivos se correspondan con los espacios mas fragiles ante la presién humana y con las zonas a las que
POCTEFA otorga una importancia mayor debido a su patrimonio cultural y natural, y a su atractivo (espacios protegidos,
Parques Nacionales y Regionales Naturales, reservas naturales, zonas de parada y descanso de especies migratorias, otro
patrimonio protegido, espacios catalogados Red Natura 2000 ...) (6c)

Cualquier accién de valorizacién debe incluir un objetivo de desarrollo sostenible y conceder prioridad a la preservaciény la
atenuacion del impacto, y debe demostrarlo. Las acciones de promocidn, etiquetado, comercializaciéon etc. deben ser
coherentes con las estrategias territoriales y nacionales en la materia (6c)

Los proyectos encaminados a la preservacion y valorizacion de emplazamientos o su acondicionamiento deben cumplir
determinados criterios de ecocondicionalidad, o medidas compensatorias para limitar sus efectos sobre el medioambiente,
en funcién del desarrollo sostenible, permitiendo evaluar el impacto de su realizacidn sobre el medio ambiente (6c¢)

Los espacios naturales protegidos o comprometidos en las demarcaciones contractuales, la Red Natura 2000y los corredores
ecoldgicos: tendran prioridad aquellas actividades que incluyan zonas y espacios incluidos y catalogados en la Red Natura
2000, que cumplan determinados criterios de alta calidad ecoldgica, medioambiental y paisajistica, que aseguren una
continuidad ecoldgica transfronteriza, o que se consideren zonas emblematicas del espacio POCTEFA: los espacios protegidos
y/o localizados en territorios organizados (6d)

La realizacién de acciones que tengan como objetivo mejorar la aplicacion de la regulacidon europea y consolidar su
transposicion e implantacidon de forma armonizada a escala transfronteriza (6d)

(*) Prioridades de inversion del POCTEFA 2014-2020:
5a Apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climdtico, incluidos planteamientos basados en
los ecosistemas.
5b. Fomento de la inversion para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente a
catdstrofes y desarrollando sistemas de gestion de catdstrofes.
6¢. Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural.
6d. Proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de los servicios de los
ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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-~ La participacion de la Autoridad Ambiental del Programa en el Comité de Seguimiento
0, en su caso, la informacion a las mismas, que garantizan la ejecucidn coherente con el
principio horizontal de medio ambiente de la Politica de Cohesion.

b.3) Procedimiento de reprogramacién

El procedimiento de modificacion del Programa puede ponerse en marcha cuando el
examen de los resultados de la ejecucion, en particular, el logro de los objetivos fijados en
relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones detecten la existencia de debilidades.

En ese caso corresponde a la Autoridad de Gestién el inicio del procedimiento y la
coordinacion del equipo de evaluacion de las actuaciones para remitir una propuesta de
modificacion del Programa a la Comisién Europea.

Esta evaluacién, junto con los elementos especificos vinculados a los ejes afectados, toma
en consideracion el cumplimiento de los principios horizontales, entre ellos el desarrollo
sostenible.

Finalmente, el Comité de Seguimiento es consultado vy, si lo considera oportuno, emite un
dictamen sobre toda modificacién del Programa que proponga la Autoridad de Gestién.
Dado que las Autoridades Ambientales de los Estados miembros forman parte del Comité
de Seguimiento, con voz, aunque sin voto, tendran la posibilidad de considerar las
propuestas bajo el prisma medioambiental.

c) Ritmo previsible de ejecucion del Programa

La prevision del ritmo de ejecucion del Programa quedara determinada, como se ha referido
anteriormente, por la forma de implementacion del mismo (a través de convocatorias), los
sistemas y procedimientos de la propia Politica de Cohesién Europea y del Programa, asi
como las condiciones socioecondmicas por las que esta pasando en el momento actual la
economia europea y la del territorio transfronterizo.

Todo ello presenta un escenario con un importante grado de incertidumbre, que dificulta
definir la evolucion del Programa. No obstante, se hace necesario abordar una estimacién
gue permitird valorar los impactos ambientales considerando una dimensién temporal.

Para ello tomamos como punto de partida la programacion financiera en los dos periodos
previos (dado que no se dispone de la informacidn de ejecucién para la totalidad del periodo
2014-2020), dado que se prevé que en el proximo periodo de ejecucion del Programa el
progreso sea muy similar al correspondiente a los periodos 2007-2013 y 2014-2020. La
consideracion conjunta de ambas sendas financieras nos muestra el escenario general de la
evolucién prevista del POCTEF 2021-2027 desde una perspectiva financiera (ver Gréfico 1).
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GRAFICO 1. ESCENARIO PREVISTO DE LA EVOLUCION FINANCIERA DEL POCTEFA 2021-2027
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, a partir del POCTEFA 2007-2013 y del POCTEFA 2014-2020

A pesar de la similitud en la linealidad que representa el avance en la ejecucién de los dos
periodos previos, se visualiza una diferencia clara entre ambos que se produce al inicio de
su implementacion. En el caso de la programacion 2014-2020 se aprecia una ausencia de
ejecucion en la primera anualidad, fenédmeno que no ocurre en el periodo 2007-2013. Es
probable que esta evidencia también se produzca en el Programa 2021-2027. Esta
tendencia viene a ser explicada por el contexto particular en que se esta desarrollando el
proceso de programacion del 2021-2027 cuya puesta en marcha esta siendo retasada por
los efectos derivados de la pandemia provocada por el COVID-19.

En este escenario de incertidumbre, adn restan fases para la puesta en marcha de los
Programas, como la elaboracién y aprobacion del Programa, el disefio y aprobacién de las
disposiciones de aplicacién, etc. Otro condicionante que presionara el proceso de la puesta
en marcha de los programas es la incertidumbre econdmica que se prevé.

d) Durabilidad

La trayectoria de la iniciativa INTERREG en el territorio POCTEFA ha contribuido a la
generacion de una cultura de cooperacion que, progresivamente, ha permitido trascender
los limites de la cofinanciacién del FEDER. Muestra de ello es la intencién de los beneficios
de los proyectos puestos en marcha en la anualidad 2018 en el marco del POCTEFA 2014-
2020, que sostenian, en un 62,4% la intencidn de continuar realizando actuaciones en el
marco de la cooperacién una vez finalizado el proyecto cofinanciado.
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GRAFICO 2. PREVISIONES DE PERENNIZACION DE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS BENEFICIARIOS (2018)

® PREVEN ACTUACIONES DE CONTINUIDAD
25,4% ® NO PREVEN CONTINUIDAD DEL PROYECTO

NS/NC

62,4%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la encuesta realizada a beneficiarios de primera y
segunda convocatoria de POCTEFA 2014-2020 (junio 2018).

En este ambito, el 30,7% de los encuestados en el trabajo de campo realizado en junio de
2018° considera que se fomentan las actuaciones de continuacién del proyecto mas alld del
marco del POCTEFA.

5 “Evaluacion Intermedia de la Ejecucion del Programa (E2)” (Diciembre de 2018).
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3. ANALISIS ESTRATEGICO AMBIENTAL

A continuacién se exponen las principales caracteristicas ambientales del territorio afectado
por el POCTEFA 2021-2027, con especial énfasis en los elementos comunes al area de
intervencién, pero destacando también alguna de sus particularidades de un espacio
caracterizado precisamente por ser diverso, en la medida que determinadas partes del
territorio podrian llegar a ser especialmente vulnerables en algunas de las dimensiones
ambientales consideradas, lo que podria justificar la adopcién de algun tipo de medida para
prevenir, reducir y compensar los efectos negativos sobre el medio ambiente. El andlisis
realizado toma la estructura de los perfiles ambientales contemplados en la legislacion
francesa.

3.1. BIODIVERSIDAD Y MEDIOS NATURALES

El territorio de aplicacidon del POCTEFA 2021-2027 tiene en la biodiversidad uno de sus
principales méritos ambientales. Este hecho se ve favorecido por la presencia de cuatro
regiones biogeograficas (atlantica, alpina, continental y mediterrdnea) de las nueve
europeas, lo que ofrece una elevada diversidad de paisajes, ecosistemas y la flora y fauna
asociadas a los mismos (con mas de 1.800 especies). Esta situacion se ve reforzada por la
presencia del Mar Mediterraneo y del Océano Atlantico en sus dos extremos que, por sus
caracteristicas tan dispares, refuerzan mas aun esa diversidad bioldgica en el territorio
considerado.

En el Mapa 1 se observa esa diversidad, desde el punto de vista de las ocupaciones del suelo.
El espacio de frontera entre ambos Estados y sus regiones, mas concretamente la Cordillera
Pirenaica, se corresponde con el territorio de mayor nivel de conservacién natural y
biodiversidad, particularmente en su zona central y oriental. Con una orografia accidentada
y diversa, en él se localizan roquedos, glaciares, neveros, pastos de alta montafia,
cascajeras, pinares de pino negro y pino royo, abetares, hayedos y bosques de pie de cantil.
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MAPA 1. OCUPACION DEL SUELO
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Fuente: Corine Land Cover 2018 (Programa Copernicus).
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A medida que se desciende, comienzan a aparecer robledales y, seguidamente, bosquetes
y prados, especialmente en la vertiente septentrional de la cordillera pirenaica.
Posteriormente hacen su presencia en el medio cultivos y bosques de ribera en los valles
algo mas amplios y con menores pendientes.

En lo que respecta a la fauna, las montafias son hdabitat natural del oso, como especie mas
destacada. Ademas, se puede distinguir la presencia de otros mamiferos relevantes, como
el rebeco, el ciervo, el jabali, la marmota, el tejo, la fuina y la marta. En lo que respecta a las
aves destacan los ejemplares de quebrantahuesos, buitres, alimoches, aguilas, pito negro,
urogallo, perdiz nival y perdiz pardilla. La existencia de espacios humedos (rios de montana,
lagunas e ibones) permiten acoger numerosa fauna herpetoldgica, algunos de ellos
endémicos. La actividad humana esta ligada al aprovechamiento ganadero y forestal en
compatibilidad con el medio.

Desde el pie de monte de la cordillera pirenaica, a medida que nos desplazamos hacia el
norte, hasta los contrafuertes del Macizo Central, se encuentra también una gran variedad
de paisajes humedos, favorecidos por la influencia atlantica y la existencia de grandes rios
y sus afluentes, con presencia de turberas, prados, lagunas, bosques aluviales, etc., asi como
bosques de caducifolios (robledales, hayedos, castaios). En lo que respecta a la fauna,
ademas de especies como el quebrantahuesos, el alimoche, el buitre negro. Desde los
coteaux del Gers hasta el pie de monte pirenaico y los causses del Macizo Central se
encuentran prados secos y medios mediterraneos, siendo aqui donde se localizan los
principales habitats de interés comunitario. La antigua regién de Midi-Pyrénées concentra
la mitad de la flora y fauna de Francia.

En el pie de monte meridional, asi como en las dos vertientes de la zona mas oriental, se
encuentran encinares y quejigares, junto con pinares y garrigas en la zona mas préxima al
mar. A medida que nos alejamos de las pendientes rocosas, acantilados y foces, aparecen
cultivos de secano mediterraneos (vifiedos, olivares y almendros), que cohabitan con
manchas de matorral. Este espacio sirve de habitat al conejo y otros mamiferos como
jabalies, zorros, comadrejas y tejones, y también a aves como las aguilas real y perdicera,
aguiluchos, alimoches, milanos, buitres comunes y buhos reales.

En las zonas mas llanas de las dos vertientes, fundamentalmente en la zona central, el
paisaje se caracteriza por la presencia de grandes monocultivos de maiz, cereales y forrajes.
En estos espacios, mas antropizados, la presencia de setos, alineamientos arbolados,
bosquetes o incluso arboles solitarios, aportan un gran valor a la biodiversidad.

La depresion del Ebro ve limitada la entrada de aire humedo procedente del mar y de las
zonas mas septentrionales por la presencia de sierras en el norte. Ademas, la existencia de
suelos sedimentarios limita la retencién de humedad. Esto explica que los cultivos estén
asociados fundamentalmente al regadio, aprovechando la presencia del Ebro y sus
afluentes. Cuando el riego no esta disponible, el paisaje agricola estd dominado por los
cereales. La fauna predominante es fundamentalmente esteparia, asi como rapaces.
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Completan el paisaje sabinas albares, bosque de pino alepo, albardinares, quejigares,
encinares, saladas y lagunas endorreicas y semiendorreicas, con la faunay flora singular que
se asocia a las mismas, o paisajes mas antropizados, como vifiedos y olivares.

En lo que respecta a las costas, también existe una enorme diversidad. En el Atlantico se
observan desde largas playas de arena con sistemas dunares, lagunas transdunares y
estuarios mas al norte, hasta tramos mds rocosos con acantilados a medida que nos
desplazamos al sur. Aunque el medio costero estd altamente antropizado, las rias y
estuarios conservan una alta diversidad biolégica. En el caso del Mediterraneo, se alternan
zonas de playas arenosas con otras mas rocosas como la Costa Brava o la Costa Vermeille
en las que existe mayor diversidad de especies marinas. Resulta también destacable el
entorno del Delta de Ebro, en el que habita una abundante diversidad de especies.

Los rios, estructurados fundamentalmente en torno a tres grandes cuencas hidrograficas
(Ebro, Garona y Adour). Los de la vertiente atlantica albergan una gran variedad de especies
anfihalinas migradoras. Ademas, en los rios de montafia habitan truchas y una gran variedad
de anfibios y reptiles de interés biogeografico. También es destacable la aportacion de las
zonas humedas interiores. Sobre todas ellas existe una amenaza asociada al cambio
climatico (reduccién la disponibilidad de agua, aumento de la temperatura, etc.).

Los excelsos valores ambientales de la zona explican la existencia de numerosas figuras de
proteccion, tanto a nivel internacional (Patrimonio Mundial, Reservas de la Biosfera,
Reservas Biogenéticas, Zonas de Especial Proteccion del Mediterrdneo, Proteccion del
Atlantico Noroeste y sitios del Convenio RAMSAR), como estrictamente europeo (Red
Natura 2000 -Mapa 2-, que se extiende a mas de un tercio del territorio), nacional (Parques
Nacionales, con una extensidén que ocupa casi el 2% del territorio) o regional (Parques
Naturales y otras figuras de proteccion). Ademas, es destacable la existencia de iniciativas
de cooperacidn transfronteriza en materia de espacios naturales protegidos.

En las zonas NUTS2 del territorio incluido en el espacio de cooperacién hay 513 Lugares de
Interés Comunitario (LIC) y 121 Zonas Especiales de Proteccién de las Aves (ZEPA), que
suman respectivamente mas de 3 y 2,5 millones de hectdreas de superficie terrestre, a las
gue hay que afadir mds de 8 millones de hectdreas de superficie marina protegida como
ZEPA y mas de 6 como LIC. De hecho, la region esta entre las tres principales regiones
fronterizas de la UE en términos de numero de sitios Natura 2000. En el conjunto de los
espacios de la Red Natura 2000 estan presentes 118 de los habitats recogidos en la Directiva
92/43/CE, de los que 26 estan entre los habitats designados como prioritarios, que ocupan
una superficie de mas de 250.000 hectareas. A ellas se suman los tres espacios protegidos
de Andorra que se extienden sobre el 27% de su territorio y que no forman parte de la Red
Natura 2000 por no ser espacio comunitario.
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente.
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Los hdbitats terrestres son obviamente los mas extensos, pero el territorio cuenta con una
importante red de espacios fluviales, lacustres, humedales, estuarios y zonas intermareales,
de gran valor ecolégico, fundamentales para el equilibrio ecoldgico y la pervivencia de
numerosas especies vegetales y animales. Mds del 80% de los espacios de la Red Natura
2000 se encuentran en buen o excelente estado de conservacidn. Sin embargo, muchos de
estos espacios son particularmente sensibles, y estdn especialmente amenazados por el
calentamiento global y las presiones antrdpicas, por lo que requieren de medidas de
proteccion particularmente intensas.

Las principales amenazas para la biodiversidad son las ocupaciones de suelos con
desarrollo urbanos e infraestructuras, la contaminacion, especialmente de las aguas, la
presién turistica en los espacios de montafia y de costa, la introducciéon de especies
invasoras en zonas de costa, humedas vy rios, el abandono de actividades silvopastorales
tradicionales en zonas de montafia, el desarrollo de actividades agricolas intensivas y, con
caracter general, los efectos que se derivan del cambio climatico.

Los ecosistemas de montafia, a pesar de ser los mejor conservados, son los que cuentan con
mayores amenazas derivadas de la practica deportiva (esqui, montafiismo, turismo activo),
por lo que requieren especial atencidon para asegurar su conservacién. Deben destacarse
también las amenazas sobre los ecosistemas fluviales, fundamentalmente derivados de la
contaminacion, la sobreextraccion, o la alteracidon de los cauces, ademas de la introduccidn
de especies invasoras.

La abundancia en habitats y en biodiversidad estaria concentrada en torno a 13 grandes
unidades de relieve, agrupadas en un diverso conjunto de formas, desde zonas de llanura a
espacios montafosos de elevada altitud, que proporcionan una gran heterogeneidad
paisajistica al territorio (Mapa 3). El espacio analizado constituye, de forma general, un
entorno predominantemente elevado y tendente a la complejidad, como asi lo atestiguan
sus principales unidades morfolégicas, las montafias de baja y media altitud, ambas
caracterizadas por ubicarse entre los 500 y 2000 metros y por exhibir una topografia con
mucha variabilidad. Estos relieves se ubican en la parte central del territorio analizado, es
decir, en la cordillera Pirenaica. Alrededor de dicha cordillera aparecen las segundas
unidades en importancia segln sus dimensiones, la plataformay la meseta baja. La primera
se encuentra entre los 200-500 metros y presenta un relieve predominantemente
horizontal, mientras que la segunda estd entre los 500-1000 metros de elevacién y muestra
unas formas muy planas. Las unidades con menor presencia superficial serian las mesetas
de media altitud y las llanuras con altimetria elevada, ambas caracterizadas por ubicarse
entre los 1000-2000 metros y por su escasa complejidad topogréfica, dando lugar a
geomorfologias y paisajes con suaves ondulaciones.
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MAPA 3. TIPOLOGIA DEL RELIEVE

Tipologia de relieve segun la clasificacion de Meybeck et. al

B Lianura [ Zona baja I Meseta media altitud I Montaiia baja altitud
[ Llanura altitud media I Zona baja compleja I Meseta elevada altitud I Montana elevada altitud
B Llanura altitud elevada I Plataforma I Ladera/Sierra

77 Meseta baja " Montafia baja altitud

Fuente: Meybeck, M., et al [2001] A new typology for mountains and other relief classess: An application to global continental wdter and population
distribution.
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En lo que respecta a la fauna, existen numerosas especies en peligro de extincién como el
0s0, el quebrantahuesos, el urogallo, el visdn europeo o el desmdn; o nutria, murciélagos,
desman del Pirineo (mas propios del lado francés).

En conclusion, el territorio POCTEFA se caracteriza por una amplia diversidad de flora y
fauna, con presencia de especies emblematicas, muchas de ellas incluidas en los catalogos
de especies en peligro o en las listas rojas de la UICN, y que son objeto de vigilancia y planes
de proteccién especificos.

3.2. RECURSOS NATURALES

El aprovechamiento de los recursos naturales en condiciones de sostenibilidad supone una
base para la generacién de procesos de desarrollo endégeno en el espacio transfronterizo.

Los recursos hidricos son de enorme importancia en el territorio POCTEFA 2021-2027, tanto
desde el punto de vista de la actividad econédmica, como desde la éptica del equilibrio de
los ecosistemas o del bienestar de la poblacidn. Como consecuencia de ello, la gestion de
las cuencas hidrograficas y de los recursos hidricos ha sido histdricamente un aspecto clave
en las relaciones transfronterizas.

Existen cuencas deficitarias, como son las pequefias cuencas mediterraneas, muy sensibles
a la elevada variabilidad intraanual e interanual. La limitacién en los recursos hidricos afecta
muy especialmente a las actividades primarias, si bien buena parte tiene su origen en la
presion que ejercen la demanda para abastecimiento urbano, incrementada a su vez por el
creciente turismo. Tanto en Catalufia como en la antigua regién de Languedoc-Rousillon se
vienen adaptando medidas para aumentar la disponibilidad del recurso y aseguren el
abastecimiento en situaciones de sequia que requieren de continuidad a futuro.

En lo que respecta a la vertiente atlantica, en algunos afios secos también es posible
encontrar conflictos entre la agricultura y el abastecimiento urbano, por ejemplo, en las
zonas agricolas de Hautes Pyrénées y Landes. En el Pais Vasco la pluviometria es importante,
pero las fuertes pendientes de los rios y la abundante poblaciéon hacen que en caso de
sequia tampoco se garantice la disponibilidad de recursos hidricos en la mayoria de las
subcuencas.

Aunque los grandes nucleos de poblacion tienen sistemas de abastecimiento con un nivel
de garantia suficiente, se han producido problemas de suministro a pequefios nucleos en
momentos de sequia, algo que previsiblemente de acentuara con el cambio climatico. La
adecuada gestion del riesgo y la adaptacion a esta situacion exige la adopcidon de medidas
de eficiencia y ahorro, asi como el uso de nuevas tecnologias.
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En lo que se refiere a aguas para riego, la cuenca que presenta mayor superficie y demanda
del recurso es la del Ebro. Las superficies regables siguen aumentando, lo que puede
acarrear problemas en el caudal del eje del Ebro si no se toman medidas.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta la importancia que suponen las aguas subterraneas que,
junto a las superficiales, constituyen los dos componentes hidroldgicos mas utilizados por
el ser humanos debido a su cantidad y accesibilidad. Sin embargo, a pesar de que esta ultima
es mas utilizada por su mayor facilidad de extraccidn, el agua dulce subterrdnea es,
aproximadamente y de forma general, 100 veces mds abundante que el agua dulce
superficial. Ello le confiere, por un lado, ser un componente fundamental del sistema
natural (sus variaciones tienen la capacidad de modificar y alterar los ecosistemas), y, por
otro lado, ser un recurso de primera magnitud que puede aprovecharse pero que, al mismo
tiempo, también debe gestionarse y mantenerse.

El territorio analizado presenta mas de un 50% de su superficie con algun tipo de sistemas
de acuiferos (Mapa 4). Desde el lado francés, predominan los acuiferos con geologia mixta,
extendiéndose aproximadamente por 95.971 km?, mientras que los acuiferos con geologias
menos abundantes son los aluviales y kérsticos, con superficies aproximadas de 29.940 km?
y 20.256 km?, respectivamente. Estos dos Ultimos tipos de materiales suelen ser
hidrolégicamente muy productivos. Considerando las dimensiones de un solo sistema, el
acuifero mas grande abarca una extensidén superior a los 5000 km?, de ahi que esté
constituido por una geologia mixta que le confiere un nivel complejo. Si se considera la
clasificacidn de los acuiferos entre confinados y no confinados, es decir, entre aquellos
cuyas aguas estdn sometidas a presidn y aquellos cuyas aguas pueden aparecer libremente
en superficie, los primeros abarcan una extension de 21.108 km?, mientras que los segundos
se encuentran aproximadamente en 58.093 km?2. No obstante, los acuiferos complejos que
agrupan ambas tipologias abarcan 125.771 km2. Desde el lado espafiol, los dos mayores
acuiferos son, por un lado, el Macizo Axial Pirenaico, de tipo fracturado y moderadamente
productivo, con unas dimensiones de 4.123 km? y, por otro lado, el acuifero del Sinclinal
Jaca-Pamplona, con 4.106 km?, una tipologia porosa y una produccién hidrolégica muy
elevada. Considerando el tipo de material, los acuiferos porosos se extienden por 26.093
km?, mientras que los fracturados y fisurados que incluyen karst, abarcan 10.139 km? y
12.925 km?, respectivamente. Finalmente, los acuiferos moderadamente productivos se
reparten por 21.973 km?, mientras que 27.184 km? estdn ocupados por acuiferos altamente
productivos.

Actualmente, las principales amenazas de los acuiferos son la sobreexplotaciéon de los
recursos y la insuficiencia de las aportaciones como consecuencia del cambio climatico, lo
gue podria afectar no solo a su cantidad, sino a su calidad.
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MAPA 4. AGUAS SUBTERRANEAS
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico de Espafa y Agenci Ambiental Europea.
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Otro recurso natural que considerar es el suelo, uno de los componentes fundamentales
para el mantenimiento de la vida. Constituye una mezcla de particulas minerales, materia
organica, aire y agua. Desempena una serie de funciones ambientales, sociales vy
econdmicas vitales ya que suministra de agua y nutrientes para las plantas, almacena, filtra,
amortigua y transforma las sustancias contaminantes, almacena carbono, forma parte del
paisaje y de la cultura, y sustenta buena parte de las economias.

Los suelos mas abundantes del area de estudio, asi como de la region Mediterranea, son los
Cambisoles (Mapa 5). El Cambisol es un tipo de suelo joven en continuo proceso de
evolucién edafica, tal y como lo revela la presencia del horizonte cdmbrico. Presentan
potencias entre moderadas y profundas, y se encuentran entre los suelos mas productivos
del sur de Europa. Alli donde el clima es mas himedo, sustentan ecosistemas agricolas
autoctonos tipicos del mediterrdneo, como el cultivo de higos, olivas y vides. La segunda
tipologia de suelos en importancia, segin su presencia, son los Leptosoles que, cuando
aparecen sobre piedra caliza, se denominan Rendzinas. Se trata de suelos poco profundos
desarrollados sobre la roca compacta, y se componen de materiales gravosos o muy
calcdreos. Se encuentran principalmente en regiones montafiosas y en dreas donde el suelo
se ha erosionado hasta el punto de que la roca dura estad préxima o aflora en superficie.
Debido a su escaso desarrollo edéfico, son suelos que presentan bastantes limitaciones para
la agricultura. En menor medida, aparecen los Fluvisoles y los Xerosoles. Los primeros son
comunes en areas periédicamente inundadas como llanuras aluviales, abanicos de rios,
valles y marismas, muestran capas de sedimentos en lugar de horizontes edaficos y su
fertilidad depende de la naturaleza de los sedimentos; mientras que los Xerosoles son
suelos de areas con clima muy seco, presentan acumulacion secundaria de yeso y suelen
ser utilizados para pastoreo extensivo de bajo volumen.

La mayor limitacidon que presenta la zona francesa para el uso agricola es la pedregosidad
(Mapa 6), ya que abundan los materiales cuyo didametro superan los 7.5 cm y hacen
impracticable el desarrollo de una agricultura mecanizada. No obstante, este condicionante
aparece fundamentalmente en zonas préximas o pertenecientes al Pirineo, de modo que la
pedregosidad podria ser consecuencia de unos procesos geomorfoldgicos mas activos y
dindmicos en este sector. En Andorra, la superficie susceptible de utilizarse en agricultura
es muy baja, debido a que la mayor parte de los suelos presentan condicionantes liticos, es
decir, que la complejidad del relieve asociado a la presencia de la montafia permite la
apariciéon frecuente de afloramientos rocosos que impiden o dificultan las actividades
agricolas. En el lado espafiol, la presencia de gravas y de componentes calcicos, la salinidad
y los afloramientos liticos, son los principales factores que limitan el uso del suelo para
actividades agricolas. Algunos de estos limitantes estdn asociados a la complejidad del
relieve, como los afloramientos, mientras que otros guardan mayor relaciéon con la
combinacion de tipologia de material y clima, como en el caso de los limitantes salinos y
calcicos.
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MAPA 5. SUELOS (CLASIFICACION EDAFICA DE LA FAO)
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Fuente: European Soil Data Center. Datos: FAO85-Full. Clasificacion eddfica de la FAO.
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MAPA 6. LIMITACIONES PARA EL USO AGRICOLA DEL SUELO

Limitaciéon mas importante para el uso agricola

| Sin limitacién para uso agricola

Il Grava (> 35% de didmetro de grava <7.5 cm )

I Pedregoso (Presendia de pegregosidad didmetro >7.5 cm, mecanizacion impracticable )
[ Litico (Roca dura y coherente en los primeros 50 cm)

I Petrocalcico (Horizonte calcico cementado o endurecido los primeros 100 cm)

[ salino (Conductividad eléctrica> 4 ms/cm los primeros 100 cm )

|7 Sddico (Na/T>6% en los primeros 100 cm)

Fuente: European Soil Data Center.
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Actualmente, una de las mayores amenazas del suelo tiene su origen en la artificializacién
de uso, con la presidn derivada de la construccidon de viviendas e infraestructuras y la
instalacion de industrias y servicios, generalmente a costa de suelos agricolas. Esa
artificializacién es mayor en las zonas mas préximas a la costa y en el entorno de grandes
ciudades, aunque se acentia también en zonas con menor densidad de poblacién debido a
la necesidad de ofrecer servicios de manera dispersa. Ademas, surge un problema de
erosién, tanto en zonas agricolas como en terrenos forestales con poca vegetacion vy
elevada pendiente.

Por otro lado, el recurso forestal se ha establecido como uno de los componentes naturales
mas importantes del territorio. Desde hace varias décadas, el uso del suelo ha ido
evolucionando desde la disminucién de tierras agricolas hacia el aumento de la superficie
arbolada y forestal, sobre todo en las zonas montafiosas o con orografia mas compleja. A
su vez, el espacio rural se ha fragmentado con la apariciéon de tierras abandonadas en
terrenos considerados por los agricultores como demasiado dificiles de explotar. Ademas,
la reforestacion no planificada por el crecimiento espontdneo de plantas, es decir, la
colonizacion natural de vegetacién también ha mostrado una tendencia creciente en las
Ultimas décadas. Este ultimo fendmeno también se ha incrementado en las zonas
montafiosas y, mas especificamente, en las zonas de pastos naturales que anteriormente
proporcionaban pastizales para el ganado de montafia. Todos estos factores han
desencadenado un aumento de los recursos forestales, diversificados en una gran variedad
de zonas vegetadas (Mapa 7), ocupando una gran proporcién del territorio. Los recursos
mas numerosos son los bosques de hoja caduca y los de coniferas, espacios asociados a las
areas montafosas, mientras que las zonas de vegetacidn esclerdfila constituyen el recurso
mas importante en espacios menos elevados, con mayor escasez de precipitaciones y
condiciones térmicas mas calidas. Por otro lado, en las zonas mas elevadas donde las
condiciones climdticas son mas rigurosas, abundan las zonas de pastos naturales.
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MAPA 7. RECURSOS FORESTALES
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Fuente: Corine Land Cover 2018. Programa Copericus.
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3.3. CONTAMINACION Y CALIDAD DEL MEDIO

La actividad humana, especialmente los nuevos modos de produccion mas intensivos se
manifiestan en el medio en forma de generacién de residuos. Su acumulacién da lugar a
procesos de contaminacion sobre agua, aire y suelo, generando efectos negativos sobre la
biodiversidad.

En lo que respecta al medio acuatico, la calidad de las aguas suele ser empleada como
indicador de la calidad del medio en su conjunto, especialmente por la incidencia que tiene
sobre el resto de las especies vegetales y animales. El territorio POCTEFA se caracteriza por
presentar una buena calidad del agua en los cursos altos que empeora a medida que se
desciende hacia los tramos bajos de los rios y lagunas, con mayor la presencia humana.

La calidad de las aguas en el departamento de Pirineos Atlanticos, Altos Pirineos, Ariége, y
zona montafiosa de Haute Garonne, segun criterios de la Directiva Marco del Agua (DMA),
es fundamentalmente buena o muy buena. En el caso de las Landas, el resto de los
departamentos de la antigua regién de Midi-Pyrénées, asi como los departamentos Pirineos
Orientales y Aude la situacién es claramente inferior. En ex-Languedoc-Roussillon mas de la
mitad de las masas de agua estan en riesgo de no alcanzar los objetivos de calidad fijados
por la DMA debido a los problemas de calidad, a los procesos de eutrofizacién y a la
insuficiencia de algunas estaciones depuradoras en periodo estival.

Sin embargo, peor resulta esta calidad en la vertiente espafiola. Asi, en Pais Vasco las aguas
superficiales presentan una calidad global mala en un porcentaje importante de los casos y
en Catalufia el riesgo de no cumplir los objetivos establecidos por la DMA son medios o altos
en casi todo el territorio (disponiéndose de datos, de acuerdo con el Informe del medio
ambiente en Catalufia 2016-2017, solo para el 50% de los casos, el 18% de las masas de
agua tiene signos evidentes de alteracion que hacen que su estado no llegue a ser adecuado,
de modo que solo el 32% es adecuado o bueno). En el resto del ambito espafiol la calidad
de las aguas es buena, especialmente en cabecera, pero existen problemas cerca de las
grandes aglomeraciones y los polos industriales. A ello se suman los problemas derivados
de la falta de caudal, especialmente en la zona mediterranea.
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MAPA 8. ESTADO O POTENCIAL ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES
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Fuente: European Environment Agency (2020) Water Framework Directive - Quality Elements

(www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/water-framework-directive-quality-
elements)

La reduccidn en las precipitaciones como consecuencia del cambio climatico puede generar
efectos negativos sobre los niveles de calidad de las aguas en la medida que incrementen la
concentraciéon de los contaminantes. Por otra parte, debe tenerse en cuenta también la
existencia de riesgo ambiental las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agricola y ganadero.

nitratos (Cuenca del Cidacos, cuenca del Rio Robo y cuenca del Ebro-Aragdn) y las medidas
adoptadas mediante la Orden Foral 247/2018, de 4 de octubre, de la Consejera de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local por la que se revisan las zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias
y se aprueba el programa de actuaciones para el periodo 2018-2021.

En cuanto a la depuracion de las aguas, destaca la situacion positiva de las comunidades
auténomas espafiolas integradas en el ambito de actuacidn, con un cumplimiento de los
objetivos establecidos de depuracion que supera el 90% en todos los casos. La situacién mas
negativa es la de Huesca, con sélo un 77% de la poblacién con EDAR. En Francia la situacién
es mas desigual: en el afio 2008, dos departamentos estaban por debajo del 60% en
conformidad de criterios de calidad de vertido (Haute Garonne y Ariége), Altas Pirineos
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estaban entre el 60% y el 70% y otros cuatro (Garonne, Tarne, Aude y Pirineos Orientales)
por encima del 70%. En cuanto a equipamientos, Ariége y Haute Garonne son la que
presentaban peor situacidn, con un grado de cumplimiento en torno al 60%.

En lo que respecta a la calidad del aire, se trata de uno de los problemas mads para tener en
cuenta, fundamentalmente en entornos wurbanos. Su origen se encuentra,
fundamentalmente, en la combustion de hidrocarburos fdsiles, consecuencia,
fundamentalmente, del transporte y la generacién eléctrica.

Los problemas de contaminacién de suelos se encuentran mds localizados que los
anteriores, muchos de ellos ligados a actividades industriales. No obstante, resulta
necesario tomar medidas de control, asi como acciones de minimizacién de riesgos por
accidentes, debido a la posibilidad que tienen de extenderse a zonas limitrofes por
infiltracion en aguas subterraneas o superficiales. En cualquier caso, no es el factor mas
determinante de la calidad ambiental en el territorio de aplicacién del Programa.

En cuanto a la generacion de residuos, ambos paises (la informacion disponible es nacional)
registran niveles muy similares, situados ligeramente por debajo de la media de la UE. Los
niveles de reciclaje se encuentran también por debajo del nivel comunitario, con niveles
similares en Francia (32,2%) y en Espafia (36,6%). Sin embargo, si se considera el reciclado
de los residuos municipales, ambos paises tienen de nuevo un rendimiento inferior a la
media de la UE (45,8%), pero existen importantes diferencias entre ambos, ya que Espafia
(29,7%) recicla mucho menos que Francia (41,7%).

El tratamiento, la separacion y aprovechamiento selectivo y la valorizacion energética estan
implantados en todo el ambito, aunque con resultados y balances diferentes, con iniciativas
destacadas en todas las NUTS2 del territorio POCTEFA en pro del desarrollo y consolidacidon
de la economia circular.
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GRAFICO 3.TRATAMIENTO FINAL DE LOS RESIDUOS EN DIFERENTES PAISES DE EUROPA
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Fuente: Gobierno de La Rioja (2016) Plan Director de Residuos de La Rioja 2016 - 2026

Un elemento que deberd influir decididamente sobre la contaminacién, los residuos y la
calidad del medio son los Planes de Accidn para contribuir a acelerar la transicién de Europa
hacia una economia circular, todo ello integrado a su vez en el Pacto Verde Europeo. El
objetivo del ultimo, adoptado en 2020, es reducir la huella de consumo y duplicar la tasa de
utilizacidn de material circular en la préxima década.

La contaminacion luminica, entendida como el brillo del cielo nocturno consecuencia de la
mala calidad del alumbrado, particularmente de las ciudades de mayor tamafio, se ha
manifestado como una preocupacion creciente en el territorio POCTEFA. Ello es
consecuencia de los efectos negativos que tiene sobre el medio ambiente en términos de
ineficiencia en el uso de los recursos (consumo excesivo de energia), pero también de
agresion al habitat de animales nocturnos y migratorios.

Hasta el momento esta problematica, la contaminacion luminica y los efectos sobre el ciclo
de la vida de determinadas especies, ha sido poco estudiada en el espacio transfronterizo.

3.4. ENERGIA Y CLIMA

La existencia de un modelo productivo intensivo en el uso de energia y la restriccion que
genera el cumplimiento de los objetivos del cambio climatico hacen de este aspecto un
elemento fundamental a la hora de evaluar los posibles efectos ambientales del Programa,
asi como a la hora de fijar una estrategia de futuro.
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La generacion de energia en el territorio francés procede fundamentalmente de dos
centrales nucleares localizadas en ex-Aquitania y ex-Midi Pyrénées. Las hidroeléctricas, son
la principal fuente de energia renovable en el dmbito francés. La siguiente fuente de energia
son las centrales térmicas. Las energias renovables representan en Occitanie el 74% de la
potencia instalada y el 53,6% de la produccién y en Nouvelle-Aquitanie el 39,0% y 17,6%
respectivamente.

En Espaiia el Perfil Ambiental de 2018 sefiala como principales fuentes de la energia
primaria al petréleo y sus derivados, que supusieron en 2017 el 44,3%, seguido del gas
natural (20,9%), las fuentes renovables (12,6%), la energia nuclear (11,6%) y el carbdn
(9,8%). En lo que respecta al consumo final, el petrdleo supuso un 53,2% de la energia,
seguido de la electricidad (22,6%), el gas (15,6%) y las renovables (6,4%), siendo estas
ultimas las que han experimentado un notable crecimiento en la tltima década. Las energias
renovables son de gran importancia en Navarra (69,7% sobre la capacidad de generacion
en 2018), Aragodn (56,5%) y La Rioja (50,8%). Por el contrario, tanto Pais Vasco (22,9%) como
Cataluia (20,8%) presentan porcentajes menores, fundamentalmente por la alta capacidad
de generacién instalada procedente de energias convencionales, tanto centrales de ciclo
combinado, como nuclear en el caso de Catalufia.

El Pacto Verde Europeo, presentado en 2019, pretende reformar el modelo productivo y
energético de la Unidn Europea con el objetivo de alcanzar la neutralidad en carbono en el
afio 2050, con el objetivo intermedio de reducir las emisiones hasta un 55% en los préximos
10 afos. Bajo esta iniciativa sera necesaria la adopcién de medidas concretas como el
impulso de la modernizacién de las infraestructuras, la promocién de la eficiencia
energética, la descarbonizacién y el impulso a las energias renovables.

En el conjunto del territorio POCTEFA existe un alto potencial para la generacion de energia
de fuentes renovables, especialmente en la vertiente sur y en las zonas orientales y
centrales del territorio fronterizo francés (Pirineos Orientales, Ariege y Alto Garona).

La energia hidroeléctrica se encuentra altamente desarrollada en las regiones que forman
parte del Programa. Sobre el conjunto de la potencia instalada en energias renovables
destacan las regiones de Occitanie (60,8%), Catalufia y la Rioja (ambas con un 53,5%).

En el caso de la energia edlica, en Francia estd poco desarrollada en la zona oeste, aunque
existe potencial, mientras que se estd impulsando activamente en la vertiente
mediterranea, en la antigua regién de Languedoc-Roussillon. En cualquier caso, su
importancia es reducida con un 18,1% sobre el total de la potencia instalada de renovables
en Nouvelle Aquitanie y un 17,1% en Occitanie. En Espafia, la energia edlica es la fuente
renovable que ha experimentado mayor crecimiento en las Ultimas décadas y resulta de
especial importancia en Aragdn, Catalufia y Navarra. Sobre el total de potencia instalada en
energias renovables, la edlica es especialmente importante en La Rioja (75,9%), Navarra
(68,1%) y Aragdn (59,6%), con porcentajes similares en cuanto a la produccion.
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Francia tiene relativo potencial de energia solar fotovoltaica: en Nouvelle Aquitanie supone
un 42,8% de la potencia instalada en energia renovable y en Occitanie un 20,4%. En las
regiones espafolas si bien el potencial es mayor, los porcentajes sobre el total instalado
estdn por debajo de los franceses, con un maximo del 14,5% en La Rioja.

El uso de la biomasa-lefia cuenta también con una enorme potencia, asociado al cardcter
forestal de buen aparte del territorio transfronterizo. Este potencial se esta desarrollando
a nivel colectivo e industrial en casi toda la zona francesa transfronteriza, mientras que en
Espafia el ritmo no es equiparable.

Los biocarburantes se estan promocionando en algunas regiones francesas (por ejemplo,
bioetanol a base de maiz) y en Espafia también hay diversas plantas de produccion. Algo
similar sucede con el biogds obtenido en fundamentalmente en vertederos y depuradoras
y, en mucha menor medida, procedente de residuos ganaderos y agroindustriales.

Otras energias renovables presentan un desarrollo todavia bajo, muchas veces ligado a
proyectos de autoabastecimiento individual, algo que sucede también en Francia con la
solar fotovoltaica.

La elevada dependencia de los combustibles fdsiles, tanto para la generacién eléctrica
(centrales de ciclo combinado, carbdn y otras térmicas) como para el transporte, produce
importantes emisiones de gases efecto invernadero (GEI) que contribuyen a generar una
presidn negativa sobre el cambio climatico y el calentamiento global.

El territorio POCTEFA es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Las
montafias, especialmente las de la vertiente sur, comienzan a mostrar signos evidentes de
sus impactos, por ejemplo, con la disminucion de los dias de nieve y de la cantidad
acumulada. Las previsiones del Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico apuntan hacia
un claro aumento de las temperaturas y una disminucion de la pluviometria, acompafiada
de un cambio importante en los regimenes de lluvia, con una reduccién de los dias con
precipitaciones, pero mas torrenciales. Como consecuencia de ello, los riesgos a los que se
verd expuesto el territorio se incrementaran de manera sustancial. En el Mapa 9 se muestra
la evolucién de la capacidad de operar en las estaciones de esqui de los Pirineos sin la
produccién de nieve artificial e incluyendo la produccidon de nieve artificial, para dos
horizontes temporales y escenarios futuros diferentes.
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MAPA 9. EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE OPERAR DE LAS ESTACIONES DE ESQUI (+22C,
PARA EL 2051-2070, Y +4°C PARA EL 2071-2100).
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Fuente: Pons, M., Lopez-Moreno, J. I., Rosas-Casals, M. and Jover, E., (2015), ‘The vulnerability of Pyrenean
ski resorts to climate-induced changes in the snowpack’, Climatic Change 131(4), 591-605 (doi:
10.1007/s10584-015-1400-8).

Ademas de los efectos en la montafia, otra zona especialmente sensible son las costas,
donde se prevén subidas en el nivel del mar. En general, esos riesgos se manifestaran en
forma de sequias y desertizacidn, tormentas y episodios torrenciales, avalanchas, incendios
e inundaciones costeras, entre otros.

Son muchos los sistemas y sectores vulnerables ante el cambio climatico: biodiversidad y
ecosistemas, gestién del agua, agricultura, ganaderia, bosques, piscicultura, sector
industrial, generacion hidroeléctrica, turismo, transporte, ordenacidon del territorio,
urbanismo (en relacién con el aumento de riesgos naturales), salud humana (por cambio de
localizacion de vectores de enfermedades), sector financiero, seguros etc. La mitigacion de
los efectos del cambio climatico y la adaptacion a los mismos son esenciales para mantener
la viabilidad de los sistemas y sectores de actividad productiva.
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3.5. RIESGOsS

El espacio POCTEFA se encuentra afectado por diferentes riesgos ambientales que
determinan la vulnerabilidad del territorio. En Europa, Francia es el pais que mas ha
desarrollado el conocimiento y la legislacion a nivel de riegos naturales. Desde la aprobacién
de la ley del medio ambiente de 1995, todos los municipios estan obligados a hacer planes
de prevencion de riesgos naturales (PPRN) que incluyen cartografia detallada. En Espafia la
legislacién estatal ha desarrollado directrices basicas de planificacion en torno a los
terremotos y las inundaciones, ademas de contar con planes estatales para emergencias
por incendios forestales y riesgo sismico.

Entrando ya en la tipologia de riesgos, en primer lugar, se puede citar el riesgo de
inundacion, tanto por crecidas rapidas en cuencas sometidas a fuertes precipitaciones,
como por lentas en las amplias extensiones del llano y en los grandes sistemas fluviales,
como por crecidas torrenciales provocadas por precipitaciones extremas en pequefias
cuencas con mucha pendiente. De hecho, las inundaciones son las catdstrofes naturales que
mas dafio material y en vidas generan en todo el ambito territorial de aplicacion del
POCTEFA 2021-2027, lo que ha impulsado la elaboracién de planes especificos en los
municipios con mayores riesgos en Francia (PPRI) y en las demarcaciones hidrograficas y los
planes de urbanismo municipales en Espania.

El elevado porcentaje de superficie forestal explica la importancia que tiene el riesgo de
incendios, aunque no es igual en todo el territorio considerado (Mapa 10). El sector oriental
se caracteriza por la mayor inflamabilidad y combustibilidad de la vegetacion, a la que se
suman unas caracteristicas climaticas agravantes, el elevado nimero de visitas en periodo
estival y el desarrollo urbanistico en los bordes de marcas boscosas. En el sector occidental
el numero de incendios suele ser alto, en muchos casos asociado a quemas para la
regeneracion de pastos, pero la mayor humedad limita su extensidn. Tanto en Francia como
en Espafia se estd avanzando en la implementacion de una politica de prevencidn eficaz,
siendo mas activo en Francia, aunque en Espafia existe una tendencia a la mejora.
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MAPA 10. INCENDIOS FORESTALES (2009-2021)
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El riesgo de deslizamientos de tierra constituye, quiza junto a los incendios e inundaciones,
una de las mayores amenazas naturales presentes en este territorio. Un deslizamiento
podria definirse como la probabilidad de que ocurra un movimiento de un volumen de tierra
en una zona controlada por las condiciones locales del terreno. Los factores que intervienen
en la susceptibilidad a los deslizamientos son principalmente la topografia, la litologia, la
coberturay el uso del suelo, y el clima. Las elevadas pendientes asociadas a las formaciones
montafiosas explican la existencia de riesgos por derrumbes y movimientos de laderas. Su
origen tiene lugar, fundamentalmente, en las lluvias acumulada en zonas de alta pendiente.
El territorio analizado se encuentra afectado, casi en la misma extensidn, por un riesgo muy
alto y muy bajo de deslizamiento (Mapa 11). Las primeras zonas estan ubicadas
principalmente en la cordillera de los Pirineos, y son espacios con mayores pendientes y
suelos mas humedos debido a una mayor precipitacion. Las segundas, son espacios
asociados a zonas llanas y asentados en la depresidn del Ebro, proximos a esta, o de la
Aquitania francesa, donde el riesgo de movimientos de tierra disminuye debido a la
tendencia a la horizontalidad en las pendientes.

El riesgo de avalanchas de nieve estd también presente en ambas vertientes del sector
central del Pirineo, agravado por la creacion de nuevas pistas en las estaciones de esqui, el
desarrollo de nuevas zonas residenciales y el del transporte por carretera tienden a
aumentar la vulnerabilidad de algunas.
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MAPA 11. RIESGO DE DESLIZAMIENTO
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Fuente: Wilde, M., Giinther, A., Reichbenbach, P., Malet, J.-P., Hervds., 2018. Pan-European landslide susceptibility mapping: ELSUS Version 2.
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Un fendmeno importante en la zona es la erosién del suelo. La Tabla 6 recoge los datos de
erosion hidrica por hectarea en los territorios franceses y espafioles incluidos en el
Programa de cooperacién transfronteriza. Como se puede observar la totalidad de los
departamentos franceses se encuentran por encima de la media nacional de pérdidas de
suelo por hectdrea, siendo especialmente preocupante la situacion de Altos Pirineos, que
se encuentra en situacion de nivel grave, al superar las 10 Tm/ha. En el caso de Espafia, son
las provincias de Huesca, Lleida, Gipuzkoa y Barcelona las que muestran unos valores por
encima de la media nacional.

TABLA 6. EROSION HIDRICA ESTIMADA EN ZONAS AGRICOLAS, AREAS FORESTALES Y
SEMINATURALES, EXCLUIDAS PLAYAS, DUNAS, LLANURAS ARENOSAS, ROCA DESNUDA,
GLACIARES Y NIEVES PERPETURAS (TN/HA)

TERRITORIO \ 2000 2010 | 2016
Espaia 4,5 3,9 4,0
Araba/Alava 3,2 2,9 2,9
Gipuzkoa 5,4 5,3 5,3
Bizkaia 4,4 4,2 4,2
Navarra 3,7 3,1 3,2
La Rioja 4,2 3,6 3,7
Huesca 6,3 5,8 5,9
Zaragoza 3,6 3,1 3,2
Barcelona 5,9 4,9 4,7
Girona 4,6 3,5 3,6
Lleida 7,1 5,5 5,7
Francia 2,5 2,3 2,2
Pyrénées-Atlantiques 6 5,6 5,5
Pyrénées-Orientales 6,5 6,5 6,4
Ariége 8,9 8,3 8,6
Haute-Garonne 4,9 3,7 3,5
Hautes-Pyrénées 10,6 10,4 10,4

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de EUROSTAT.

Los Departamentos de Pirineos Atlanticos y los Orientales estan entre las NUT3 europeas
mas expuestas al riesgo de erosion del litoral, muy caracteristico de la zona. Este riesgo esta
muy presente en el noreste de dmbito, pero también en la zona oriental, donde el retroceso
del litoral y la desaparicion de los cordones dunares vuelven mas vulnerables los
acondicionamientos frente a la sumersidon marina. El fendmeno de erosion litoral, si bien
menor sobre todo en Espafia, se ve agravado por calentamiento climatico y el aumento de
la presion turistica. En las costas bajas, el ascenso del nivel del mar podria suponer la
pérdida de las mismas por fendmenos de inundacion, como por ejemplo los deltas del Ebro
y del Llobregat.
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Los procesos degradacion del suelo constituyen un fendmeno que, junto con el cambio
climatico, amenaza a los sistemas agricolas de todo el mundo vy, por tanto, a sus actividades
socioecondmicas. La degradacion del suelo podria considerarse como el proceso, o
conjunto de procesos, que reducen la calidad y productividad del sistema edafico. La
degradacion puede proceder de una serie de fendmenos individuales o combinados, como
por ejemplo la erosidn, aridez, contaminacidn, acidificacidn, salinizacion, o la pérdida de
biodiversidad.

En el Mapa 12 se muestran los procesos mas importantes que ocurren en el territorio
analizado y se cuantifica el nimero de ellos que opera a la vez en el mismo punto del
territorio. Se puede observar que la aridez constituye, con diferencia, el mayor proceso de
degradacion individual, siendo, ademds, un fendmeno que aparece de forma individual y
muy localizado en la cuenca del Ebro, lo que podria indicar una asociacién de este fenémeno
con el cambio climdtico y la explotacién descontrolada de los recursos hidricos.

En segundo lugar, la erosién del suelo aparece en las zonas con mayores pendientes vy, al
igual que la aridez, opera principalmente de forma individual. Las zonas donde aparecen
otros procesos y en mayor combinacién suelen coincidir con dreas donde la presién
antrdpica es mayor, como la cercania a los grandes nucleos de poblacion.

Con el fin de evitar la pérdida de suelos, se deben priorizar acciones de ordenacién
territorial que permitan mitigar los efectos negativos de los dos principales procesos de
degradacion, asi como de otros que actualmente afectan de forma mas localizada a
diferentes puntos del territorio.

Por otra parte, tampoco se debe olvidar la existencia de riesgo sismico en la region
pirenaica. Esta situacion obliga a la adopcién de medidas en la construccién de edificios, asi
como otras medidas de mitigacién de los efectos potenciales
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MAPA 12. PROCESOS DE DEGRADACION DEL SUELO
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3.6. AMBITO DE VIDA Y PATRIMONIO CULTURAL

El territorio incluido en el Programa de aplicacién del Programa es el ambito de vida para
una poblacién de 14.960.773 habitantes, a 1 de enero de 2020. La evolucidn de la poblacidn
en los ultimos afios ha sido positiva, con un incremento del 2,1% desde 2017 y del 8,0%
desde 2007. Sin embargo, crecimiento responde fundamentalmente al incremento de
poblacién de Barcelona, donde reside el 37,7% de la poblacién, y de Haute-Garonne, donde
habita el 9,4%. Esas regiones han crecido un 6,4% y un 16,5% respectivamente desde 2007,
y entre las dos concentran el 57,2% del incremento poblacional.

TABLA 7. EVOLUCION DE LA POBLACION EN LAS PROVINCIAS Y DEPARTAMENTOS
INCLUIDOS EN EL POCTEFA 2021-2027

0, 0,
ORI ‘ 2007 ‘ 2012 ‘ 2017 ‘ 2020 ‘ % ‘ z\(;:;-/zoo ‘ ZXS;_/;O
Alava 306.475 320.566 323.812 329.873 2,2% 1,9% 7,6%
Barcelona 5.297.174 | 5.518.276| 5.474.381| 5.635.100 37,7% 2,9% 6,4%
Bizkaia 1.142.686 | 1.155.709 | 1.134.491| 1.142.713 7,6% 0,7% 0,0%
Gipuzkoa 693.439 708.421 708.979 716.552 4,8% 1,1% 3,3%
Girona 694.222 751.599 745.244 767.294 5,1% 3,0% 10,5%
Huesca 220090 | 225821 219.669| 220607| 1,5%|  04%|  0,2%
Lleida 411.141 438.213 428.893 435.563 2,9% 1,6% 5,9%
Navarra 602.831 640.023 640.337 656.509 4,4% 2,5% 8,9%
La Rioja 308.118 | 320951 312.618| 315931| 2,1%|  1,1%|  2,5%
Zaragoza 930.533| 975.050| 961.498| 976.427|  65%|  1,6%|  4,9%
Territorio espafiol 10.606.709 | 11.054.629 | 10.949.922 | 11.196.569 | 79,15% 1,68% 5,02%
Ariege 148.568 152.366 153.153 152.398 1,0% -0,5% 2,6%
Haute-Garonne 1.202.920| 1.279.349| 1.362.672| 1.400.935 9,4% 2,8% 16,5%
Pyrénées-Atlantiques |  643.090| 660.871| 677309 | 683169 46%|  09%|  62%
Hautes-Pyrénées 228.594 228.854 228.530 226.839 1,5% -0,7% -0,8%
Pyrénées-Orientales 437.157 457.793 474.452 479.000 3,2% 1,0% 9,6%
Territorio francés 2.660.329 | 2.779.233| 2.896.116| 2.942.341| 20,80% | 1,60%| 10,60%
Andorra 8.156 8.266|  7.875 7472 00%| 51%|  -84%
Territorio POCTEFA 13.275.194 | 13.842.128 | 13.853.913 | 14.146.382 | 100,00% 1,64% 7,81%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de INE e INSEE.

De hecho, Haute-Garonne ha tenido el mayor incremento porcentual de poblacién en el
periodo considerado, seguida de Girona, donde el incremento ha sido del 10,5%. El Unico
territorio con evolucion marcadamente negativa es Hautes-Pyrénées, donde la poblacion
se ha reducido un -0,8%.
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Los incrementos de poblacidn sefialados se producen fundamentalmente en las grandes
areas metropolitanas y en las aglomeraciones urbanas, mientras que en las zonas
predominantemente rurales la evolucién es mas negativa. De hecho, los territorios NUT3
del interior, especialmente los localizados en la zona central del macizo pirenaico cuentan
con unas tasas de poblacidn significativamente bajas, con la salvedad del Departamento de
Ariége, donde la presencia de Toulouse en el norte del mismo eleva la densidad media hasta
los 221,7 hab/km?, tal y como se pone de relieve en el Mapa 13.

MAPA 13. DENSIDAD DE POBLACION 2019 (HAB/KM?)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de EUROSTAT.

Esa menor densidad de poblacion esta generalmente acompafiada de un mayor
envejecimiento de la poblacidn, tal y como se observa en el Mapa 14. Los Unicos territorios
gue se encontraban en 2020 por debajo de la edad media nacional son Haute-Garonne, con
32,2 afios (frente a los 42,0 de Francia), asi como Girona (43,0), Barcelona (43,5), y Lleida
(44,1), las cuatro por debajo de los 44,3 del conjunto de Espania.
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MAPA 14. EDAD MEDIA DE LA POBLACION 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de EUROSTAT.

Los servicios sanitarios pueden analizarse en base a varios indicadores fundamentales: el
gasto sanitario, disponible a nivel de pais, el nimero de profesionalesy el nimero de camas
disponibles por cada 100.000 habitantes.

El gasto sanitario por habitante en Espafia representa el 77,5% del referente de la UE-27,
con 2.310,15 euros por habitante en 2018, frente al 133,1% de Francia, con 3.968,64 euros
por habitante. Sin embargo, las diferencias se han reducido de forma notable en los ultimos
afios gracias a que la tasa anual acumulativa de crecimiento entre 2014 y 2018 ha sido en
Espafia del 3,43% frente el 1,40% en Francia.

En ambos casos se observa un efecto pais que diferencia las regiones de un lado y otro de
la frontera, resultando favorable a las espafiolas la disponibilidad de profesionales médicos
y a las francesas la disponibilidad de camas hospitalarias.

El nimero de médicos por cada 100.000 habitantes en las regiones francesas es inferior a
la media europea, en tanto todas las regiones espafiolas cuentan con una disposicién de
profesionales mayor que la media.

Sin embargo, en todo el territorio la evolucidn de los profesionales médicos ha sido menos
favorable que la media de la UE en el periodo 2014-2018, con tasas de crecimiento
inferiores salvo en las Comunidades Autéonomas de Navarra y Aragdén. La Rioja
experimentan, incluso, un notable retroceso con respecto a los valores de 2018.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027



Regio

Consulting

Por lo que se refiere al nimero de camas disponibles por cada 100.000 habitantes, la
dotacion es considerablemente mayor en Francia que en Espaia, a nivel de pais,
reproduciéndose esta situacion en el territorio de cooperacidn. Asi, la disponibilidad de
camas por cada 100.000 habitantes es, en media, en las regiones francesas superior a las
600, no alcanzando las 350 en el lado espafol.

Esta dotacidn, que ha experimentado un retroceso tanto en el conjunto de la UE en el
periodo comprendido entre 2014 y 2018, como en Francia, permanece prdacticamente
constante en el caso de Espafia (con una tasa anual acumulativa de crecimiento del 0,04%).
En el area POCTEFA sdlo se ha visto incrementada en las Comunidades Auténomas de
Aragon y Cataluiia, sufriendo una reduccidn mas notable Pais Vasco y Nueva Aquitania.

Uno de los elementos determinantes de la calidad de vida de la poblacién es el paisaje. El
territorio cubierto por el POCTEFA se caracteriza por su elevada variedad y riqueza de
elementos paisajisticos, consecuencia también de la diversidad de regiones bioclimaticas
presentes en el territorio. De este modo, es posible encontrar desde paisajes litorales, tanto
mediterraneos y como atldnticos, a sistemas y paisajes agrosilvopastoriles humedos,
campifias y llanos de secano o sistemas forestales y ganaderos del Pirineo, incluidos los de
alta montafa. La gran mayoria de estos paisajes han sido modelados por la actividad
humana a través de actividades agroganaderas y forestales, pero otros practicamente sin
intervencién antrépica y de gran fragilidad, fundamentalmente los de alta montana.

Uno de los elementos paisajisticos mas emblematicos, por formar parte del patrimonio
natural y cultural de la UNESCO, es el “Pirineos-Monte Perdido”. Se trata de un paisaje
montafioso con una superficie de 30.639 hectdreas que posee un caracter de patrimonio
transfronterizo. En el centro del mismo se encuentra el Monte Perdido (3.352 m). El macizo
cuenta con formaciones geoldgicas cldsicas: dos cafiones, los mas grandes y profundos de
Europa, situados en la vertiente meridional espafiola; y tres grandes circos glaciares en la
vertiente septentrional francesa, mas abrupta, entre los que destaca el de Gavarnie.
Ademas, el lugar es zona de pastoreo y en él se puede observar el modo de vida rural
tradicionalmente realizado en las regiones montafiosas de Europa, hoy practicamente
desaparecido. Como consecuencia de esta actividad el paisaje cuenta también con
agrupaciones de casas, granjas, campos, pastizales de altura y carreteras de montafia.

En la vertiente francesa se puede destacar como elemento paisajistico destacado el Massif
de Canigo, integrante de los “Grands Sites de France”. También se pueden citar varios
cientos de sitios clasificados e inscritos como espacios protegidos de importancia nacional,
por su valor histéricos o cientificos o por su caracter pintoresco, tanto paisajes naturales y
rurales, como otros mas intervenidos o incluso construidos, estos ultimos integrantes de su
patrimonio cultural. A ellos se suman también otros elementos protegidos por otras formas,
como son las Zonas de Proteccién del Patrimonio Arquitecténico, Urbano y de Paisaje.

Estos instrumentos protegen la identidad del paisaje, y son, a su vez, un recurso econémico
y soporte de calidad para el desarrollo turistico. De hecho, existe una buena gestién de los
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lugares significativos y los instrumentos de gestion territorial incluyen medidas para su
preservacion.

En Espafia la proteccidn paisajistica es mas incipiente que en Francia y su nivel de desarrollo
es desigual por comunidades auténomas, siendo Catalufia pionera con los Catalogos de
Paisaje como herramientas de ordenacién y gestion. También, Aragdén cuenta
recientemente con la publicaciéon de Mapas de Paisaje a escala comarcal.

La despoblacion del medio rural, especialmente notable en el macizo pirenaico y las zonas
de montafia en general, pone en riesgo la conservacién del patrimonio cultural, de gran
riqueza y que ha recibido un notable apoyo por los programas transfronterizos financiados
por FEDER en los periodos de programacion previos. Por otro lado, la urbanizacidn,
consecuencia de la expansion urbana y de progresiva estandarizacién de los modos de vida,
se presenta como una amenaza adicional a la cultura rural. En este ultimo caso, no es tanto
el patrimonio material el que se ve amenazado, sino el ligado a las actividades, usos y
costumbres tradicionales que resultan dificiles de mantener.

Un recurso patrimonial transfronterizo catalogado por la UNESCO como bien cultural son
los Caminos de Santiago, tanto el Camino Francés y los Caminos del Norte de Espafia,
reconocidos en 1993, como los Caminos de Santiago de Compostela en Francia, inscritos en
1998.

En el lado francés otro elemento patrimonial destacado es el Canal del Midi, inscrito como
patrimonio cultural por la UNESCO en 1996. El Canal estd compuesto por una red de 360
km de canales navegables abiertos en el siglo XVII que unen el Mediterraneo y el Atlantico
a través de diversas regiones y departamentos, mediante 328 obras de ingenieria civil
diversas, tales como esclusas, acueductos, puentes, tuneles, etc.

En el caso de Espafia, ademas de paisaje natural y cultural de Pirineos-Monte Perdido,
compartido con Francia, y del Camino Francés y Caminos del Norte de Espafia a Santiago de
Compostela, en el dmbito territorial del Programa existen otros elementos reconocidos
como patrimonio cultural por la UNESCO. Es el caso de las obras de Antoni Gaudi, la
arquitectura mudéjar de Aragdn, el Monasterio de Poblet, el Palau de la Musica Catalanay
el hospital de Sant Pau en Barcelona, el arte rupestre del arco mediterraneo de la Peninsula
Ibérica, las iglesias romanicas catalanas del Vall de Boi, y el Puente de Vizcaya.

Andorra cuenta también con un paisaje cultural catalogado por la UNESCO. Se trata del Valle
del Madriu-Perafita-Claror, un paisaje de laderas escarpadas y glaciares con vastas praderas
y abruptos valles boscosos que cubren una superficie total de 4.247 hectéreas, lo que
supone el 9% del territorio de Andorra. Se trata de un paisaje cultural en la medida que es
representativo de la manera en que el hombre ha aprovechado los recursos de las zonas
altas de la cordillera de los Pirineos a lo largo de milenios. Posee diversos habitats humanos
—en particular, asentamientos estivales de pastores—, asi como cultivos en terrazas,
senderos de piedra y vestigios del trabajo de fundicion del hierro.
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La evolucidén a la que se ven sometidos los paisajes del conjunto del territorio POCTEFA son
similares. Los procesos de cambio estdn determinados por la pérdida del paisaje rural y
natural y la presion urbana en torno a las grandes aglomeraciones. Se produce de forma
creciente la desvitalizacidn del centro urbano en beneficio de la periurbanizacién, la presion
econdémica a lo largo de los ejes de carretera y la banalizacion de los paisajes en las entradas
de las ciudades y nucleos urbanos, con viviendas estandarizadas y sin conexién con los
elementos arquitectdnicos identitarios locales, etc. A ello se suman los cambios derivados
de la modificacién de las actividades agricolas, lo que da lugar a la concentracion e
intensificacién de cultivos en terrenos mds favorables, al reagrupamiento de explotaciones
agricolas, a la perdida de elementos paisajisticos, al abandono de tierras agricolas, al cierre
de paisajes en zonas dificiles, a la desertificacion de pueblos, etc. Otros elementos de
presion son el turismo, los proyectos de infraestructura sin reflexidn previa sobre el paisaje,
la explotacion industrial del bosque, o el abandono de tierras marginales.

Anteriormente se ha mencionado la incidencia de las infraestructuras sobre el paisaje. En
este sentido debe destacarse el conflicto potencial que existe entre la formacién de un
espacio interfronterizo mds conectado y la dificultad de facilitar esa conexién en un
territorio de alto valor ambiental, pero, al mismo tiempo, complejo para la construccidn de
infraestructuras, especialmente de transporte terrestre.

Las zonas del Prepirineo en Espafia son las que vertebran las redes de transporte y abren el
paso hacia el Pirineo central. En el lado espafiol, las redes viales principales (autopistas) se
localizan en los extremos este y oeste del territorio. Las zonas fronterizas costeras son
destinos turisticos consolidados, con un importante flujo de visitantes que cruzan la linea
en ambos sentidos para estancias de corta duracidn, principalmente en época veraniega,
pero también para realizar actividades recreativas, participar en eventos culturales o para
turismo de compras. El transporte de mercancias de gran volumen y distancia discurre casi
exclusivamente por las autopistas costeras. El Pirineo central es poco accesible, comunicado
a través de carreteras convencionales, algunas de ellas aun en construccién. El contraste es
menos marcado en el lado francés, que también tiene conexiones por autopista para llegar
a los Pirineos centrales hasta lugares mas préximo.

En la actualidad existen 27 enlaces de carretera que unen Espaia y Francia, a los cuales hay
que sumar el enlace por Andorra. En el Pirineo, las vias interiores se usan casi
exclusivamente para el trafico de personas. Las grandes aglomeraciones presentes en
ambas vertientes del Pirineo explican muchos de los movimientos entre ambos territorios
que se caracterizan por el predominio del vehiculo privado, la escasa presencia del
transporte colectivo y el desarrollo de la periurbanizaciéon y urbanizaciones de casa
unifamiliares, especialmente en Francia, que aleja los centros de trabajo de la vivienda.

En lo que se refiere a las infraestructuras ferroviarias, las vias dobles existentes y las de alta
velocidad previstas o en construccién, como el corredor del Mediterraneo, se sitlan en el
perimetro del Prepirineo, mientras que la zona del Pirineo central no ha permitido cruces
transfronterizos, hecho que podra cambiar con la posible reapertura de la conexidn a través
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del tunel ferroviario de Somport, que ha recibido financiacién europea en 2019 a través del
Mecanismo Conectar Europa.

El transporte maritimo, se centra en los grandes puertos del territorio en el Arco Atlantico
(Bilbao y, en menor medida, Pasajes) y en el Arco Mediterraneo (Barcelona, Marseille, Sétes
y Port la Nouvelle).

3.7. RESUMEN DE DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

En el ESQUEMA 6 se presenta de modo sintético el analisis DAFO desarrollado. La evolucidn
de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades no han variado en gran medida
respecto al periodo 2014-2020; por ejemplo, aspectos negativos como el cambio climatico,
la presion urbanistica y turistica, y otros positivos como la amplia biodiversidad, la riqueza
en términos ecoldgicos, hidraulicos y la experiencia en cooperacién, persisten. Esto se
puede deber a que estos elementos son de caracter estructural, por lo que los cambios y
las politicas/ medidas adoptadas para su logro son de largo plazo.

Las tablas incluidas en el ANEXO A, Matrices DAFO por Dimensiones Ambientales, (Tabla 46
a Tabla 51) particularizan los elementos para las diferentes dimensiones de analisis
abordadas en los andlisis anteriores.
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ESQUEMA 6. MATRIZ DAFO DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: PUNTO DE PARTIDA

- D1. Modelo territorial de baja concentracion en zonas rurales y de alto valor ambiental que, por el

contrario, genera elevada densidad en las zonas metropolitanas y ciudades medias, con especial
incidencia en el litoral.

D2. Actividades agropastorales tradicionales compatibles con el medio en retroceso, frente a modelos de
actividad primaria mds intensivos.

D3. Sensibilidad ambiental media-alta en relacién con el cambio climatico segin el Border Orientation
Paper, con datos constatados de incremento de temperaturas y de reduccion de precipitaciones.

D4. Lenta respuesta de los agentes a la reduccion de las emisiones de efecto invernadero, asicomoa la
adaptacion y mitigacion del cambio climético, especiall de los operad econémicos.

D5. Territorio complejo para el d llo de infi turas de ¢ i6n y la movilidad de bajo impacto
ambiental, especialmente en el dmbito de Pirineo, donde ademds los niveles de accesibilidad son bajos y
su necesidad es mayor.

D6. Modelo de movilidad de personas basado en el vehiculo privado, con un sistema de transporte
publico insuficiente, especialmente en rutas transfronterizas yzonas de baja densidad de poblacion.

D7. Modelo de movilidad de mercancias basado emi enel porte terrestre por carretera,
con escasa importancia del transporte ferroviario.

D8. Concentracion de los flujos de porte transfre izo en los occidental y oriental, lo que
genera menor presnOn en la zona central pero acentua sus |mpactos en esas zonas.

D9. Necesidad de concertacion en la organizacion de respuestas ¢ onjuntas dada la exi ia
de numerosas autoridades, con dispares modelos de gestion de recursos y aspectos ambientales.

Al. Elevada heterogeneidad territorial que, aunque es origen de la enorme diversidad ambiental, genera
necesidades y retos de indole también muy diferente.

A2. Presion sobre la diversidad biolégica por la urbanizacion y fragmentacién de habitats, intensificacion
y cambios en la actividad agroganadera, presion sobre los recursos forestales y pesqueros, intensificacion
turistica, introduccion de especies invasoras y contaminacion de las aguas.

A3, Pérdida definitiva de actividades agricolas, ganad y forestales tradicionales con efectos sobre los
servicios ecosistémicos en términos de conservacion de habitats, biodiversidad y paisajes.

A4, Efectos relativamente intensos del cambio climatico sobre las recursos naturales del medio (aumento
de temperatura, reduccion del volumen de precipitaciones), incidiendo especialmente sobre su
biodiversidad y sobre los ecosls(emas y pa'sa;es mas fragiles con cambios importantes en las
caracteristicas hidrologicas, icasde la biorregién pirenaica.

AS. Incidencia del cambio climatico sobre Ias aclmdades econdémicas (agricultura, ganaderia y pas(oreo,
generacion hidroeléctrica, turismo, etc.), incluso en aquellas basadas en el aprovechamis

de los recursos (pasto-pastoreo, bosque-madera, agua-hidroelectricidad, nieve-turismo) y sobre la salud
de sus habitantes (efectos de olas de calor, nuevas plagas y enfermedades, etc.).

A6. Intensificacion de algunos de los principales riesgos ambientales: incendios forestales, desertificacion,
lluvias torrenciales, avalanchas, desli. de tierras, cc ion de las aguas, elevacion del nivel
del mar, retroceso de la linea de costa, etc., en particular como consecuencia del cambio climdtico.

F1. Gran heterogeneidad y diversidad biogeografica, con la presencia de 4 de las 9 regiones
biogeogrdficas europeas, siendo uno de los espacios transfronterizos de Europa con mayor diversidad del
continente.

F2. Elevada riqueza en diversidad bioldgica, con especies de flora y fauna de alto valor ecoldgico.

F3. Alto porcentaje de espacio forestal que ofrece servicios ecosistémicos y recursos susceptibles de
generacion de actividad econémica y condiciones de sostenibilidad.

F4. iImportantes recursos hidrdulicos y gran red de espacios fluviales, lacustres, h
zonas intermareales, que permiten el i de una da diversidad biolégica,

FS5. Existencia de un elevado nimero de espacios protegidos, tanto terrestres como maritimos, bajo
diferentes figuras internacionales, europeas, nacionales, regionales o locales, buena parte de los mismos
integrados en la Red Natura 2000.

F6. Gran diversidad paisajistica, mucha de ella asociada a actividades agroganaderas tradicionales, con
zonas en buen estado de conservacion, especialmente en las zonas con menor densidad de poblacién.
F7. Elevada capacidad instalada para la g i6n de y potencial para su expansion.
F8. Existencia de observatorios y de centros de investigacion e innovacion de prestigio internacional, con
capacidad para aportar su conocimiento a la conservacion y gestion sostenible del territorio.

F9. Experiencia de cooperacion transfronteriza en la proteccion de espacios, en la gestion de recursos y
enel jo de riesgos ambi |

F10. Existencia de un marco institucional, incluidas estrategias, para el desarrollo de proyectos de
economia circular,

Hal.

estuarios y

O1. Gran potencial del territorio para prestar servicios ecosistémicos, proporcionar habitat y generar
conectividad a los grandes mamiferos.
02. Elevada biodiversidad, lo que inc

Aol P

la resiliencia del medio y su capacidad para desarrollar
de aprovechami de recursos, proporcionando ejemplos para un elevado
numero de regiones b graficas y
03. Elevado potencial del territorio para el desarrollo de redes basicas de Infraestructura Verde que
contribuyan a asegurar la continuidad de los habitats y a proteger la biodiversidad, al tiempo que los
hacen compatibles con la actividad humana.

04. existencia de actividades primarias tradicionales compatibles con el medio, lo que supone una
experiencia ejemplificadora y un conocimiento incorporado para su promocién y ampliacién en territorio.
05. Existencia de estrategias e incentivos para el desarrollo de una economia circular y baja en carbono
que pueda acelerar la adaptacion de los operadores en el territorio, en particular de todos los
encuadrados en el Pacto Verde Europeo.

06. Incremento de la irradiacion solar como consecuencia del cambio climatico, lo que amplia la
viabilidad de generacién medi gia solar fi Itaica y térmica.

07. Existencia de abundante superficie forestal y de una importante actividad agraria, lo que supone la
generacion de abundantes residuos susceptibles de ser valorizados a través de la generacion de energia.
08. Existencia de una tradicion de cooperacion transfronteriza en la gestion de recursos, lo que ofrece
posibilidades ampliadas para el desarrollo de estrategias conjuntas sobre los recursos compartidos en el
territorio (hidraulicos, pesqueros, fauna, etc.) y los probl bientales que se puedan producir, en
particular sobre los riesgos.

TR

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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4. EL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: UN OBJETIVO

PRIOTARIO

Una de las prioridades de la UE es frenar el cambio climdtico y mejorar la adaptacion a las
consecuencias que ya esta teniendo este fendmeno medio ambiental en el planeta. Para
ello, la UE propone medidas con el objetivo de convertir Europa en una regién con una
economia sostenible, gracias a la reduccién de emisiones —con objetivos muy estrictos-y a
la mejora de la eficiencia energética, entre otras. Para conseguir estos objetivos, la Unidn
Europea se ha fijado la meta de reducir entre un 80% y un 95% la emisidén de gases de efecto
invernadero para 2050.

En el afio 2008 se fijaron las primeras medidas con la vista puesta en 2020, afio para el que
se quiere haber conseguido:

4+ Unareduccién del 20% de las emisiones.
+ Unaumento del 20% en la proporcion de uso de las energias renovables.

4+ Unaumento del 20% de la eficiencia energética.

En la actualidad ya hay una serie de objetivos fijados para el periodo 2020 — 2030, un marco
gue establece las politicas climaticas y energéticas para toda la Unién Europa durante este
periodo. Ademas, el Parlamento Europeo ha declarado la emergencia climdtica y para 2030
la UE tiene que haber reducido en un 55% sus emisiones.

El siguiente paso es conseguir una Europa climaticamente neutra para 2050, lo que significa
conseguir la neutralidad climatica reduciendo las emisiones para conseguir el principal
objetivo del Acuerdo de Paris: mantener el aumento de la temperatura global en 1,5 grados.

Un aumento de temperatura global de 1,5 grados representaria un cambio significativo para
el clima en Europa, en particular en la zona del Mediterraneo, que es considerado a nivel
global un hotspot de vulnerabilidad climatica, por virtud de las proyecciones de aumento
de las temperaturas maximas, medias y minimas, asi como de reduccién acentuada de la
precipitacion.

Asi, ademas de politicas de mitigacién de los gases de efecto invernadero, es fundamental
promover también politicas, planes y proyectos de adaptacién al cambio climatico que
consideren no solamente los parametros proyectados para el clima futuro, sino también las
actuales vulnerabilidades al clima actual.

El presente andlisis de la importancia del cambio climatico para la region transfronteriza
esta basado esencialmente en el estudio del Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico
(OPCC) sobre El cambio climdtico en los Pirineos: impactos, vulnerabilidades y adaptacion
Bases de conocimiento para la futura estrategia de adaptacion al cambio climdtico en los
Pirineos.
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4.1. CLIMA ACTUAL Y PROYECCIONES DE ESCENARIOS DE CLIMA FUTURO

Tanto los estudios regionales sobre Andorra, Espafia y Francia, como los generales del
conjunto de la cordillera indican un claro aumento de las temperaturas en cualquier
momento del aiio. Este ascenso ha sido regular y cada vez mas marcado en las Ultimas tres
décadas, en consonancia con el diagndstico global que realiza el Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC).

Los patrones temporales y espaciales de la precipitacién muestran una cierta tendencia a la
disminucién de los totales pluviométricos, y en particular al descenso en la frecuencia de
los eventos de mayor intensidad y frecuencia de rachas secas de larga duracion. Sin
embargo, la elevada diversidad espacial de la region pirenaica obliga a tomar estos patrones
de cambio con reservas, ya que la modificacién que introduce el relieve en la circulacidn
atmosférica puede resultar muy relevante.

El analisis de la evolucién del manto de nieve durante el Ultimo medio siglo presenta
complicaciones, dado que no existe una serie temporal de datos histéricos suficientemente
continua y robusta. Esto se debe a que la instalacién y mantenimiento instrumental para
realizar las mediciones necesarias se complica a medida que se asciende en altura. No
obstante, como muestra el Grafico 4, se ha identificado un descenso estadisticamente
significativo desde 1950 hasta 2010 del manto de nieve en este sector, simulacién obtenida
a partir de la relacidn entre la temperatura y precipitacién invernal y la acumulacion de
nieve en una red de balizas de la vertiente sur.

GRAFICO 4. EVOLUCION DEL MANTO DE NIEVE EN EL MES DE ABRIL, ENTRE 1949 Y 2010

Acumulacién de nieve (-)

Afios por debajo del percentil 25
Afios entre los percentiles 25 y75
Afios por encima del percentil 75

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Afio hidrolégico

Fuente: OPCC-CTP (2018). El cambio climdtico en los Pirineos: impactos, vulnerabilidades y adaptacion Bases
de conocimiento para la futura estrategia de adaptacion al cambio climdtico en los Pirineos.

Los principales modelos climdticos coinciden en una intensificacion del calentamiento
global en las proximas décadas y de manera especial en las zonas de montafia. Esto podria
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suponer una intensificacion de la variabilidad climatica y de las tendencias hasta ahora
identificadas en la evolucidn de las principales variables climaticas. Si estas proyecciones se
confirman, podrian inducir importantes efectos en las caracteristicas climaticas,
hidroldgicas, ambientales y paisajisticas de la bioregién pirenaica.

- Aumento significativo de las temperaturas maximas y minimas diarias, bajo todos los
escenarios emisivos, en todas las estaciones del afio y en toda la zona pirenaica.

- Para el horizonte 2030, el aumento del valor medio anual de las temperaturas maximas
respecto al periodo de referencia (1961-1990) podria estar, en promedio y para toda la
zona pirenaica, entre 12 Cy 2, 72 C. Aumentos parecidos o ligeramente mas bajos se
obtienen para las temperaturas minimas (entre 0, 92 Cy 2, 22 C).

“ Para el horizonte 2050, el calentamiento seria algo mayor. Para la temperatura maxima,
las horquillas irian de 1, 42 C a 4, 02 C, mientras que para la temperatura minima serian
de1,22Ca3, 39C.

- Parafinales de siglo, los rangos de valores se amplian todavia mas, asi como la magnitud
de los cambios. Para la temperatura maxima, en promedio, el aumento anual estaria
entre 1,99 Cy 7, 12 C. Para la temperatura minima, los intervalos correspondientes se
situarianentre 1,62Cy6,02C.

- En cuanto a la evolucién futura de las precipitaciones, no se han obtenido cambios
significativos a lo largo del siglo XXI, aprecidandose poca influencia de éstos sobre su
evolucidn, al menos respecto a los valores medios.

- En el Pirineo Central y a de 1.800 m de altura, el espesor medio de la nieve podria
disminuir a la mitad en el afilo 2050 segun la referencia actual, mientras que el periodo
de permanencia de la nieve en el suelo podria reducirse en mas de un mes.

4.2. |IMPACTOS POTENCIALES DEL CAMBIO CLIMATICO

Siguiendo el estudio del OPCC, el cambio climatico implica muchos efectos potenciales en
los sectores biofisicos en la regidn transfronteriza, algunos de los cuales son ya visibles:

-t Cambios en la productividad y abundancia de las especies de alta montafia.

- Alteraciones en el ciclo de vida de las distintas especies y en las interacciones entre
ellas.

- Modificacion en la distribucidn de la fauna.

- Incremento del riesgo de expansidn de algunas especies exdticas y de otras nocivas ya
presentes.
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-t Alteraciones en el crecimiento y cambios en la productividad de muchas especies de
flora.

- Cambios en el ciclo de vida de muchas especies de flora de alta montafia.

“ Alteracién de la distribucidon, composicion floristica y diversidad de la vegetacién en alta
montafa.

- Cambios en la flora pirenaica, hasta el punto de poner en peligro su capacidad de
proporcionar importantes bienes y servicios.

-t Efectos en la productividad de los bosques y en su capacidad para fijar el CO,
atmosférico a través de la fotosintesis.

“ Alteracién de las condiciones de salud de los bosques y posible desequilibrio con las
comunidades de agentes patdgenos.

“ Influir sobre la capacidad de los bosques para protegernos de algunos riegos naturales
tipicos de las zonas de montafia.

-t Incremento del nimero e intensidad de los incendios forestales en los Pirineos.

“ Alteraciones en el ciclo hidrolégico, modificando la cantidad de agua disponible en los
lagos de alta montafia.

- Modificacién de las condiciones fisicas y quimicas de los lagos, con consecuencias
negativas en las comunidades vegetales y animales.

“ Aceleracién del proceso de degradacion de las turberas pirenaicas, y reduccion de su
superficie inundada.

- Inversidn del rol actual de las turberas como sumideros de carbono, convirtiéndolas en
emisoras de CO; en lugar de captadoras.

- Cambios en las aportaciones anuales y en el régimen mensual de los rios.

- Reduccidn de la calidad y cantidad de las aguas subterraneas.
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MAPA 15. PREVISION DE INCENDIOS FORESTALES A FINALES DEL S. XXI EN
COMPARACION CON EL PERIODO 1981-2010

Projected change in fite danger (%]

based on the Canadian Fue Woeather indes
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Fuente: European Environment Agency (2020) Projections of Fire Weather Index
(PESETA Ill) provided by Joint Research Centre (JRC)

MAPA 16. PREVISION DE LAS SEQUIAS METEOROLOGICAS EN EL PERIODO
2040-2070 EN COMPARACION CON 1981-2010

EEEEOlE.

Fuente: Esri, HERE | JRC, Spinoni et al. (2018), EEA 2020

Ademas de los impactos en los sistemas biofisicos, se esperan también muchos impactos
significativos en los sectores socioecondmicos en la regidn transfronteriza, asi como:

e e———————
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Reduccidn del atractivo turistico invernal de algunas estaciones de esqui en los Pirineos.
Efectos irreversibles en algunos elementos iconograficos del paisaje pirenaico.

Influencia del cambio climatico en los principales riesgos naturales puede afectar
particularmente a la integridad de las infraestructuras turisticas y seguridad de los
turistas.

Prolongacion de la estacion del turismo de montafia en los Pirineos (potencial efecto
positivo).

Disminucién de la productividad de los cultivos.
Expansion de algunas plagas y enfermedades de los cultivos.

Alteracién de la composiciéon floristica de las comunidades de los pastos y de su
diversidad de especies.

Aumento de la difusion y prevalencia de enfermedades del ganado.

Reduccidn de la capacidad de las centrales hidraulicas para producir energia en algunos
periodos del afio.

Produccidn de energia solar favorecida en el futuro por un incremento del indice de la
radiacién solar en toda la cordillera pirenaica.

Produccidn de energia edlica negativamente afectada en las préoximas décadas.

Variacidn considerable de la demanda estacional de energia en las proximas décadas
debido al aumento de las temperaturas medias y a las olas de calor.

Aumento de vulnerabilidad de las infraestructuras de produccién y transporte de
energia por el incremento previsto de los riesgos naturales.

Aumento del nimero de inundaciones y de su intensidad en las proximas décadas.

Mayor frecuencia de eventos tipo deslizamientos de terreno, desprendimientos de roca
y avalanchas.

Incremento de los riesgos asociados a la aceleracion del proceso de degradacién de los
glaciares y zonas heladas.

La cuantidad y diversidad de los impactos potenciales del cambio climatico en la regidn
transfronteriza justifica claramente la prioridad de planificar e implementar la adaptacion
de ese territorio al clima actual y futuro.

Es importante tener en cuenta que la mayor parte de las vulnerabilidades de ese territorio
no conoce fronteras, siendo comun al territorio espafiol y francés. Ademas, las acciones de
adaptacion climatica potencialmente mas eficaces y eficientes relativamente a algunos
sectores (sobre todo la gestién de los recursos hidricos) son aquellas que resultan de
programas y proyectos conjuntos de adaptacion concertada a nivel transnacional.
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5. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS

5.1. METODOLOGIA PROPUESTA Y LIMITACIONES

Las multiples alternativas al contenido del Programa permiten numerosas combinaciones,
de acuerdo con los Reglamentos comunitarios. Esta flexibilidad hace que analizar el amplio
numero de alternativas posibles no tenga utilidad. Bajo este enfoque, se propone en este
apartado la descripcidn de tres alternativas diferentes:

- La Alternativa 0, que supondria la no implementacién del POCTEFA renunciando a los
Fondos disponibles para esta zona transfronteriza.

“ Dentro de la Alternativa 1 que implica la aprobacién y desarrollo del PCOTEFA 2021-
2027 caben varias opciones:

+ La Alternativa 1la, denominada Alternativa continuista, consistiria en dar
continuidad a las medidas puestas en marcha en el POCTEFA 2014-2020.

« LaAlternativa 1b, o Alternativa seleccionada, seria la implementacién del POCTEFA
2021-2027 en los términos propuestos y aprobados en el marco del Comité de
Seguimiento.

5.2. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE ALTERNATIVA

5.2.1. Alternativa 0: No realizacion del POCTEFA

La repercusion de la no implementacidn del Programa, desde un punto de vista financiero,
seria la pérdida de la cofinanciacion prevista para la implementacion de las actuaciones en
el ambito de cooperacidn a través del FEDER. Esto supondria desaprovechar la oportunidad
de invertir efectivamente en actuaciones que redunden en la mejora de las posibilidades de
desarrollo del espacio transfronterizo, haciendo frente a las necesidades identificadas en el
territorio, que se estan viendo acusadas en ciertos ambitos por la pandemia provocada por
el COVID-19.

Ademas de desaprovechar la posibilidad de entrada de fondos publicos, la no
implementacion del Programa se traduce en la pérdida del efecto multiplicador generado
por dichos fondos, es decir, de la contrapartida nacional que consigue movilizar la existencia
de las diversas ayudas incluidas en el Programa, ya que una gran parte de los proyectos
aprobados no se llevarian a cabo o, en todo caso se haria con una dimensiéon menor, sin la
posibilidad de la cofinanciacidn.
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Asimismo, la existencia del POCTEFA, que comprende una preasignacion de fondos con un
horizonte de nueve afios (los siete que van del 2021 al 2027, mas los dos afios adicionales
en los que puede ejecutarse el presupuesto) supone una excelente oportunidad de
planificaciéon de actuaciones a medio y largo plazo en el territorio de cooperacidn. Esta
oportunidad seria desaprovechada en caso de renunciar al desarrollo del Programa.

En consecuencia, la no implementacion de las posibles actuaciones del Programa podria
afectar al cumplimiento del objetivo Interreg una “mejor gobernanza Interreg”, para:

- Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular las
encargadas de administrar un territorio especifico, y de las partes interesadas.

- Mejorar la administracién publica eficiente promoviendo la cooperacién juridica y
administrativa y la cooperacidn entre los ciudadanos y las instituciones; en particular
con miras a resolver los obstaculos juridicos y de otra indole en las regiones fronterizas

Pese a que su dimension financiera puede no ser muy relevante, tiene un caracter
estratégico, de modo que la no implementacién del POCTEFA, en este ambito podria
repercutir, si quiera de forma marginal en:

- Una menor conservacion y puesta en valor de la biodiversidad y los recursos naturales
a través de enfoques comunes y/o conjuntos para la gestion de los espacios y las
especies.

%

Una menor prevencién y mitigacién de los efectos del cambio climatico en el territorio.

¥

La no contribucion al desarrollo de la economia circular y neutra en carbono, y por ende,
menor fomento del Pacto Verde Europeo.

-t Una gestién menos adecuada de los riesgos de desastres naturales con una perspectiva
de cooperacidn transfronteriza.

Todas las consideraciones citadas previamente comprenden una justificacion suficiente de
por qué la Alternativa cero o no desarrollo del Programa no representa la opcion elegida.

Sin embargo, la Alternativa 0 supone, por otra parte, que no apareceran los potenciales
efectos negativos asociados a la implementacién de los proyectos cofinanciados. Es decir,
desaparece el riesgo de un mayor consumo de agua, produccion de residuos, ocupacién de
suelo, etc. asociado a la mayor presencia de turistas; de la artificializacion del suelo debido
a la construccidn de pistas ciclables; o de aumento del trafico como consecuencia de la
mayor prevencion de riesgos, entre otros.
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5.2.2. Alternativa 1: Aprobacion y desarrollo del POCTEFA 2021-2027

La Cooperacién Territorial Europea y, de forma particular, la transfronteriza en el drea
Espafia-Francia-Andorra presenta un claro valor afiadido en tanto contribuye a garantizar
que las fronteras no constituyen barreras para abordar proyectos estructurales, aproxima a
los habitantes a ambos lados de la frontera, ayuda a solucionar problemas comunes, facilita
la puesta en comun de ideas y recursos, y potencia la colaboracién estratégica para alcanzar
metas comunes.

Asi se desprende de la “Evaluacidn Intermedia de la Ejecucidn del Programa (E2)” (realizada
en diciembre de 2018).La percepcién que tienen al respecto los beneficiarios del Programa
acerca de la plusvalia generada por el mismo es claramente positiva si tenemos en cuenta
que el 63,9% consideran que la contribucidn del Programa es determinante al permitir
abordar problemas comunes que exigen una respuesta compartida para su resolucion y el
31% la considera al menos significativa, ya que la cooperacidon proporciona ventajas
adicionales y mayores garantias respecto a un planteamiento independiente (sin
partenariado).

GRAFICO 5. LA CONTRIBUCION DE LA COOPERCION A LA RESOLUCION DE LAS
NECESIDADES DE LA ZONA DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS BENEFICIARIOS

0,3% 48X

B CONTRIBUCION DETERMINANTE
CONTRIBUCION SIGNIFICATIVA
CONTRIBUCION REDUCIDA

NS/NC

Fuente: “Evaluacion Intermedia de la Ejecucion del Programa (E2)” (Diciembre de 2018). Elaborado
a partir de la encuesta realizada a beneficiarios de primera y segunda convocatoria de POCTEFA
2014-2020 (junio 2018).

De hecho, tanto las propias autoridades del Programa como los beneficiarios reconocen la
dificultad de haber puesto en marcha los proyectos realizados durante el periodo 2014-
2020 de no haberse contado con la financiacion del FEDER.

Esta plusvalia ha quedado sustentada en la capacidad del Programa de conseguir sus
objetivos basada en los factores de éxito entre los que se destacan la experiencia previa y
capacidad de convocatoria del Programa; la proximidad al territorio con implicacién y buen
entendimiento de las autoridades nacionales y regionales/locales; la concentracién de los
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proyectos en la resolucién de las necesidades especificas del area de cooperacion (no
abordadas por otros programas) y la alta tasa de cofinanciacion.

Tales factores de éxito habrdn de tenerse en cuenta de cara al préoximo periodo de
programacion con el objetivo de continuar potenciando la plusvalia generada por el
Programa. La aportacion apuntada por las Autoridad de Gestidon y los miembros del
partenariado del Programa sefiala hacia la mejora de determinados factores (sobre todo la
mejora de la comunicacidon interna y externa y de los sistemas de procedimiento), asi como
la adopcion de férmulas de mejora del diagnéstico y la ldgica de intervencion,
posicionamiento en la UE, difusién de los resultados y capitalizacion y aumento del impacto
sobre el territorio y la sostenibilidad de los proyectos.

a) Alternativa continuista

La denominada “alternativa continuista” (Alternativa 1a) consiste en dar continuidad a las
medidas y tipos de actuaciones puestas en marcha en el marco del POCTEFA 2014-2020
manteniendo el enfoque y peso presupuestario en las mismas.

El desarrollo de esta alternativa continuista implica asumir las siguientes decisiones:

- Mantener la orientacion estratégica formulada para el periodo 2014-2020 en el espacio
de cooperacidn. Esto supone destinar la ayuda FEDER a los siguientes dominios,
teniendo en cuenta la equivalencia que puede darse entre los ejes establecidos en 2014-
2020y los Objetivos Politicos (OP) del periodo 2021-2027:

« ElEje 1 de Dinamizar la innovacion y la Competitividad se corresponde con el OP 1,
Una Europa mds inteligente promoviendo una transformacion econdmica
innovadora e inteligente.

« ElEje 2 de Promover la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion y gestion de
riesgos y el Eje 3 de Promover la proteccion, la valorizacion, el uso sostenible de los
recursos locales, se corresponde al OP 2 de Una Europa mds verde y baja en
carbono promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion
verde y azul, la economia circular, la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion
y la gestion de riesgos.

+ El Eje 4 de Favorecer la movilidad de bienes y personas se relaciona, por su parte,
con el OP 3, Una Europa mds conectada, mejorando la movilidad y la conectividad
regional de las TIC.

+« El Eje 5 de Reforzar las competencias y la inclusion en los territorios también se
contempla en los OP 4y 5 (Una Europa mds proxima a sus ciudadanos fomentando
el desarrollo integrado y sostenible de las zonas rurales y costeras y las iniciativas
locales y Una Europa mds social, mediante la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales, respectivamente).
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-t No intervenir en el Objetivo Especifico OE Interreg Una menor gobernanza Interreg, que
integra (i) mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular
las encargadas de administrar un territorio especifico, y de las partes interesadas v (ii)
mejorar la administracion publica eficiente promoviendo la cooperacion juridica y
administrativa y la cooperacion entre los ciudadanos y las instituciones; en particular
con miras a resolver los obstdculos juridicos y de otra indole en las regiones fronterizas.

-t Dejar de actuar en algunos dmbitos estratégicos contemplados en los reglamentos del
periodo 2021-2027 que pueden ser relevantes, no sdlo para contribuir mas eficazmente
a los OP, sino también para atender determinadas problematicas existentes en el
espacio transfronterizo y consolidar la estrategia de cooperacion.

El desarrollo de esta alternativa tiene, sin duda diversos elementos a su favor, que se
relacionan fundamentalmente con el hecho de que posibilita la continuidad de los esfuerzos
ya comenzados en el periodo 2014-2020 y consolida los resultados y primeros impactos
obtenidos a través de este Programa.

En este marco, los trabajos de evaluacion realizados hasta el momento han puesto de
manifiesto la importante capacidad del Programa para hacer frente a las debilidades del
territorio de cooperacidon en materia medioambiental.

De hecho, la encuesta realizada entre los beneficiarios del Programa en junio de 2018 dejo
patente que, de acuerdo con la percepcion subjetiva de los mismos, el POCTEFA cuenta con
una capacidad significativa de influencia en ambitos tales como (ver Grafico 6):

“ El refuerzo de proyectos ejemplarizantes en materia de reduccién de impactos
medioambientales y calidad medioambiental: un 71% de los encuestados consideran
que sus proyectos contribuyen a este refuerzo, elevandose hasta el 37,3% los que
consideran que lo hace en gran medida.

- La creacién de nuevas herramientas para la gestion de espacios naturales: un 62,8% de
los encuestados consideran que existe alguna capacidad de influencia, y el 34,4% que
esta capacidad es mucha.

-t La ejecucidon de nuevos planes de gestidn de espacios naturales: mas del 60% de los
encuestados considera que su proyecto tiene capacidad para mejorar la gestién de
espacios naturales a través de nuevos planes, elevandose al 28,2% quienes consideran
que la capacidad es elevada.

-t Y, finalmente, la constitucion de redes de gestién de la biodiversidad: el 57,5% de los
beneficiarios consultados considera que sus proyectos contribuiran en alguna medida a
la constitucion de este tipo de redes, siendo de practicamente el 25% los que consideran
gue la contribucidn sera significativa (mucha).
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GRAFICO 6. CONTRIBUCION DE LOS PROYECTOS A LAS DEBILIDADES DEL TERRITORIO
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA (2018)

32,9% 31,9% 33,7%

28,4%
309
24,8%
: I
10
0%

Constitucion de redes Creacaon ge nuevas

de gestion de la biodiversidad

me er

y calidad medioambiental

m MUCHO POCO NADA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la encuesta realizada a beneficiarios de primera y
segunda convocatoria de POCTEFA 2014-2020 (junio 2018).

No obstante, asociado a esta linea continuista podria plantearse la materializacion de los
potenciales efectos negativos asociados al desarrollo del Programa durante el periodo
2014-2020. Inicialmente el Estudio Ambiental Estratégico, realizado en 2014, preveia la
posible apariciéon de efectos negativos (un total de 40 distribuidos en 7 ambitos que se
distribuyen entre los diferentes objetivos especificos —ver ESQUEMA 7-).

Una primera revision de los proyectos aprobados en las tres convocatorias permite concluir
gue no se han producido efectos negativos significativos. En concreto:

- EI 65% de los efectos potenciales no han llegado a materializarse.

“ Los 14 efectos que se han materializado lo han hecho con un carécter leve e indirecto y
estan asociados, mayoritariamente al aumento del turismo (50% de los casos), el
equipamiento o mejora de infraestructura (28,6%).

En todo caso, la Autoridad de Gestién del Programa estd llevando a cabo, de acuerdo con el
Plan de Evaluacion [E5, “Cambio climatico y riesgos (Eje 2)”, y E6, “Protecciéon y uso
sostenible de los recursos locales (Eje 3)] que podran abordar con mayor profundidad la
aparicién de estos efectos y de las que se desprenderdan recomendaciones de interés en
caso de elegir la Alternativa continuista y que contribuirian a potenciar los positivos efectos
del Programa sobre medio ambiente y mitigar los de caracter negativo.
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ESQUEMA 7. MATERIALIZACION DE LOS EFECTOS NEGATIVOS IDENTIFICADOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL POCTEFA 2014-2020
GRADO DE MATERIALIZACION EN LOS OE PREVISTOS (2014-2020)

EFECTOS POTENCIALES

BIODIVERSIDAD
Posible impacto sobre habitats, biodiversidad, areas naturales o conexiones
ecolégicas por la construccidn de nuevos equipamientos en relaciéon la | + D + i, - - -
antenas, obra de proteccion frente el riesgo, infraestructuras y mejoras en vias de . -t .
comunicacién o equipamientos, construccion de edificios...
Posibles efectos sobre los habitats y la biodiversidad en el caso de trabajos de
regeneracion, acciones de restauracion del medio ambiente natural, reintroduccién - ~5
de especies en peligro de extincidn o lucha contra especies invasoras.
Afecciones a la biodiversidad a causa del aumento de la presién humana en espacios
de gran valor natural.
Afecciones a las especies sensibles debido al aumento en el turismo.

CONTAMINACION
Contaminacién atmosférica asociada al aumento de transportes individuales,
colectivos y de mercancias ligados al desarrollo del turismo y al aumento de la
movilidad transfronteriza

Posibles efectos sobre la contaminacién atmosférica como consecuencia del : :
desarrollo de nuevos productos ‘%" ‘Jr
Posible contaminacién del aire a causa de la lucha contra las epidemias de la ;
agricultura y las especies invasoras ‘Jr
Posibles efectos sobre la calidad del agua, causada por la construccién de
infraestructuras y equipamientos (nuevos servicios sociales, edificios relacionados | w4 - Jf'
con el turismo, ...)

Posible disminucion en la calidad del agua por el aumento en el nUmero de turistas
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EFECTOS POTENCIALES GRADO DE MATERIALIZACION EN LOS OE PREVISTOS (2014-2020)
5.1

Riesgo de contaminacién de suelos y aguas por vertidos accidentales relacionadas !
con un aumento en el transporte de mercancias relacionadas con el turismo

Posible afeccidn al agua derivada de la lucha contra las epidemias de la agricultura d’r

Posibles efectos sobre la contaminacion del suelo causada por la construccion de
nuevas infraestructuras y equipamientos (nuevos servicios sociales, equipos para el w}“ «Jr w}“ Jr' Jr
turismo, ...)
Posibles efectos del aumento de la contaminacion en el suelo debido al aumento en ;

el transporte de mercancias y el transporte transfronterizo en general «-—’r 'Jr ‘%
Afecciones posibles al suelo derivadas de la lucha contra las epidemias de la

agricultura y las especies invasoras ’!r
Posible aumento de los residuos originados por la construccidn de infraestructurasy
equipamientos nuevos Ar
Posible de puntos de vertido incontrolados por aumento del nimero de turistas 4%‘-'
Aumento del volumen de residuos generados por el aumento del turismo y la
poblacién

Posibles efectos derivados de la adquisicidon de equipamiento tecnolégico, si no se
consideran criterios de sostenibilidad, control de obsolescencia y el tipo de residuos Jr Jr*
que se generan después de su vida util
Produccion de residuos, vertidos de materiales contaminantes en el suelo, el agua 'y ; ;
el aire, como consecuencia del desarrollo de la investigacién aplicada 'Jr Jr
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GRADO DE MATERIALIZACION EN LOS OE PREVISTOS (2014-2020)

FPECTOS POTENCIATES 5.1

RECURSOS

Aumento en el consumo del recurso hidrico, como consecuencia del desarrollo de la - -
investigacidn aplicada
Aumento de consumo del recurso agua por la presion turistica

Aumento del consumo de agua por la construccidn de infraestructuras vy
equipamientos relacionados con el desarrollo de investigacion aplicada, el turismo, Jr *%“'
la valorizacién del patrimonio natural y cultural...

Disminucion del recurso suelo por artificializacién, como consecuencia de la
construccién de infraestructuras y equipamientos relacionados con el desarrollo de | w4 4 -5
investigacion aplicada, el turismo, la valorizacién del patrimonio natural y cultural...
Posible riesgo de erosidn como consecuencia de las obras para la construccién de :
antenas y para su abastecimiento en energia, accesos, ... =
Posibilidad de pérdida de suelo debido a la explotacién de biomasa

Posible erosién del suelo como consecuencia de la mejora de las practicas
relacionadas con la explotacidén de la agricultura y los bosques

Posible erosidn, a causa del aumento de pisoteo en senderos y dreas de estancia en ;
general relacionado con el aumento del turismo en los espacios naturales. 'Jr
Posible riesgo de erosién del suelo en trabajos de proteccién frente a riesgos

¥

naturales
Posibilidad de erosién de los suelos debido a posibles acciones de erradicacion de
especies invasivas ’!r

RIESGOS
Posible incremento del riesgo debido a la creacién de nuevos puntos de ; ; ;
infraestructuras y equipamientos en relaciéon con los R + i "%’ A{“ "’%f "%'
Aumento de los riesgos naturales debido al aumento en la presencia de espacios ’%ﬁ

naturales y lugares de ocio, caminos, ... por el aumento en el turismo
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GRADO DE MATERIALIZACION EN LOS OE PREVISTOS (2014-2020)

FPECTOS POTENCIATES 5.1

PAISAJE Y PATRIMONIO

Posibles efectos sobre el patrimonio por la construccidén de nuevas instalaciones o 5 A A
e infraestructuras

Afecciones posibles a los elementos basicos del patrimonio cultural (pastos,
ganaderia, pesca...), histéricos, geoldgicos, etc., como consecuencia de su puesta
en valor y por el aumento de los visitantes.

Posible impacto en el paisaje por la construccién o mejora de equipos, , : ’
A | A - -
-

infraestructuras, edificios...
Posible impacto en el paisaje por los trabajos previsibles para la adaptacion al

clima cambio, proteccién frente a los riesgos, proyectos de restauracién - ~ -~
ecolégica, mejora de las practicas agricolas y forestales, ...
Afecciones posibles a los elementos del patrimonio por la mejora o creacion de ;

infraestructuras relacionadas con las estaciones de tren...

AMBITO DE VIDA |
Aumento de ruido por aumento de la afluencia turistica ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

CAMBIO CLIMATICO
Aumento de GEI por el previsible aumento en la movilidad transfronteriza

Impacto posible sobre el cambio climatico y gases de efecto invernadero por e e A
ineficiencia energética de equipamientos y edificios
Emisiones de GEI debido al transporte de materiales en las obras a realizar -

INEXISTENTE [ & ] [+ | ELEVADO
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b) La nueva estrategia de cooperacion para 2021-2027

La alternativa seleccionada (Alternativa 1b) es la que se detallard en el Programa POCTEFA
2021-2027, que actualmente estd en proceso de formulacién estratégica y que se sustenta
en las necesidades de intervencién identificadas en el diagndstico; la trayectoria previa de
Programa del periodo 2014-2020 y las orientaciones aportadas por los referentes
estratégicos de la UE y las aportaciones realizadas por los diferentes agentes interesados en
el desarrollo del POCTEFA.

En términos generales se considera oportuno apostar por esta alternativa que presenta, con
respecto a la Alternativa 1a, un enfoque coherente con las prioridades de la Politica de
Cohesidn 2021-2027 y focalizado en los aspectos preeminentes en el actual contexto
socioecondmico que, a través de la cooperacion, pueden abordarse mas eficazmente.
Permite, al contrario que la Alternativa 0, incidir en la atenuacién de las problematicas
ambientales, asi como generar una serie de efectos ambientales positivos.

Como se puede apreciar en el ESQUEMA 8, todas las debilidades (D1-D9) y amenazas (Al-
Ab6) identificadas en el analisis estratégico ambiental (Capitulo 4) realizado previamente son
cubiertas por algun Objetivo Especifico programado en la Propuesta de texto del Programa
2021-2027, teniendo mas peso los objetivos que forman parte del Objetivo Politico 2 que
contribuye a una Europa mds verde y baja en carbono a través de la promocién hacia una
transicidn energética limpia y equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la
adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y la gestidon de riesgos.

De forma particular, los Objetivos Especificos con una mayor potencialidad para atender las
debilidades y amenazas a las que se enfrenta el territorio desde una perspectiva ambiental
que se enmarcan dentro del Objetivo Politico 2 y son (iv) Promover la adaptaciéon al cambio
climatico y la prevencidn del riesgo de catastrofes, la resiliencia, teniendo en cuenta los
enfoques basados en los ecosistemas y (vii) Mejorar la proteccién y preservacion de la
naturaleza, la biodiversidad y la infraestructura verde, incluso en las zonas urbanas, y
reducir todas las formas de contaminacién, concentrandose este mas en las debilidades que
en las amenazas.

De forma general, tales objetivos presentan una capacidad de influencia significativa, frente
a otros que, pese a mostrar una incidencia sobre diversas debilidades y/o amenazas, ésta
tiene un cardcter mas indirecto y estara condicionado en mayor medida por la orientacién
de las operaciones aprobadas, como es el caso del (i) Desarrollar y mejorar las capacidades
de investigacion e innovacién y la adopcién de tecnologias avanzadas (OP 1). En todo caso,
la experiencia previa muestra la existencia de iniciativas en el territorio de proyectos de
investigacion orientados al uso eficiente de los recursos que materializarian en la practica
esta potencialidad (se han aprobado un total de 9 proyectos en el OE2 del POCTEFA 2014-
2020 orientado a Favorecer el desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de recursos
naturales gracias a la cooperacion).
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ESQUEMA 8. CAPACIDAD DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA DEL POCTEFA 2021-2027 PARA RESPONDER A LAS DEBILIDADES Y AMENZAS DEL TERRITORIO
osiETvoS  owwoos [ e

cspecicos oo [o]o] o[ [oe o ks e o [« ][]

| (1) Desarrollar y mej las dades de én e inr 6n y la adopcidn de tecnologias avanzadas I D | I l || ” " |
(1) (ii) Aprovechar los beneficios de la d lizacidn para los ciudad. las empresas, los organismos de
i igacion y las idades publicas
(iii) Potenciar el cr i ible y la competitividad de las PYME y la creacidn de empleo en las mismas,
incluso medi inversiones productiv

(iv) Promover la adaptacién al cambio climdtico y la prevencién del riesgo de catéstrofes, la resiliencia, teniendo
en cuenta los enfoques basados en los i

I {v) Promover el acceso al agua la gestion sostenible del agua

I {vi) P la transicién a una ia circular y en el uso de los recursos

{vii) Mejorar la proteccion y preservacién de la naturaleza, la biodiversidad y la infraestr. verde, incluso en las
zonas urbanas, y reducir todas las formas de contaminacién

(i) Mejorar la eficacia y el caricter inclusivo de los mercados de trabajo y el acceso al empleo de calidad mediante
el desarrolio de la infraestructura social y la promocién de la economia social |

(i) Mejorar 1a igualdad de acceso a servicios inclusivos y de calidad en ed ion, formacion y aprendizaj
perman. mediante el desarrollo de Infraestr. Ibles, incluso f dola idad de recup 16n de la
educacién y formacién a distancia y on line

liii) Py la inclusid ica de las dades marginadas, los hogares de bajos ingresos y los
grupos desfavorecidos, incluidas las personas con necesidades especiales, med acciones integradas que
incluyan la vivienda y los servicios sociales

(iv) Garantizar la igualdad de acceso a la atencién sanitaria y fomentar la resistencia de los sistemas sanitarios,
incluida la atencién primaria, y promover la transicion de la atencién Institucional a la atencién familiar y
comunitaria

{v) Potenciar el papel de la cultura y el turismo ble en el d llo econd 1a inclusién socialy la
innovacion social

(ii) Fomentar el desarrollo local social, econémico y medicambiental integrado e inclusivo, la cultura, el
patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad, en zonas distintas de las urbanas

{i)Mejorar |a capacidad institucional de las autoridades piblicas, en particular las encargadas de administrar un I
territorio especifico, y de las partes interesadas

(i) Mej Ia administracion publica efs pr iendo la cooperacién juridica y administrativa y la
cooperacion entre los ciudadanos y las instituciones; en particular con miras a resolver los obstaculos juridicos y

de otra indole en las regiones fronterizas

I:I Capacidad reducida de influencia - Capacidad significativa de influencia

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Por lo que se refiere a las debilidades y amenazas, la propuesta da cobertura a todas ellas,
resultando especialmente atendidos los efectos relativamente intensos del cambio climdtico
sobre las recursos naturales del medio (aumento de temperatura, reduccion del volumen de
precipitaciones), incidiendo especialmente sobre su biodiversidad y sobre los ecosistemas y
paisajes mds frdgiles con cambios importantes en las caracteristicas hidroldgicas,
ambientales y paisajisticas de la biorregion pirenaica (A4); asi como actividades
agropastorales tradicionales compatibles con el medio en retroceso, frente a modelos de
actividad primaria mas intensivos (D2), la lenta respuesta de los agentes a la reduccién de
las emisiones de efecto invernadero, asi como a la adaptacidon y mitigacion del cambio
climatico, especialmente de los operadores econdémicos (D4) y el desarrollo de
infraestructuras de conexién y la movilidad de bajo impacto ambiental, especialmente en
el ambito de Pirineo, donde ademas los niveles de accesibilidad son bajos y su necesidad es
mayor (D5).

Por otra parte, el Programa atiende a todos los objetivos ambientales del territorio en las
areas consideradas (ver capitulo 6.1).
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6. OBIJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Los objetivos de proteccién ambiental del POCTEFA 2021-2027 se imbrican en el escenario
definido por la politica ambiental comunitaria, nacional y regional, asumiendo la
particularidad que impone el drea de cooperacion.

6.1. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DEL TERRITORIO TRANSFRONTERIZO (POR AMBITOS
DE ANALISIS)

Para establecer el marco estratégico, se realizd un analisis de los macroobjetivos de la
politica ambiental y de sustentabilidad, considerando el marco normativo legal y las
estrategias, planes y programas, determinados en los territorios involucrados en POCTEFA
2021-2027 y relevantes al mismo, ya sea porque pueden generar sinergias o, por el
contrario, crear incompatibilidades con el Programa (ver capitulo 7).

Estos objetivos presentan un significativo grado de homogeneidad en el ambito
internacional, comunitario, nacional y regional, y estdn muy relacionados entre si, como
ponen de manifiesto los acuerdos, convenios y compromisos internacionales, la normativa
y estrategias europeas, y las estrategias / programas / planes nacionales y regionales.

El estudio de tales referentes ha permitido extraer los principales objetivos ambientales
vinculantes en el territorio POCTEFA. De la totalidad de los macroobjetivos del marco
normativo legal y de las estrategias, planes y programas presentados y analizados, algunos
se asumen como de especial relevancia, dada su transversalidad a los distintos instrumentos
considerados y su particular relevancia en el ambito de POCTEFA 2021-2027.

a) Biodiversidad y medios naturales

-t Mantener y conservar los habitats y las especies protegidas, tanto terrestres como
marinos, amparados por directivas europeas y por otros instrumentos
internacionales, de acuerdo con sus estrategias y planes de conservacion.

- Mejorar la dindmica poblacional y la distribucidn en el territorio de especies
protegidas y amenazadas, en particular de aquellas con tendencias mas negativas y
en calificadas como vulnerables o peligro de extincion en los catdlogos nacionales.

“ Establecer medidas de prevencidn, control y erradicacién de especies invasoras, en

particular de aquellas que mas amenaza suponen contra la flora y la fauna
autdctonas, las especies protegidas y la biodiversidad.
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-t Mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas vitales basicos; preservar
la diversidad biolégica, genética, de poblaciones y de especies; conservar la
variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, asi como la diversidad
geoldgica y del paisaje.

- Combatir la creciente fragmentacién de los ecosistemas, causada
fundamentalmente por cambios en los usos del suelo y por la construccién de
barreras locales que conducen a la pérdida de conectividad y permeabilidad
ecoldgicas y a la disminucién de la biodiversidad.

“ Construir una Red Transeuropea de Espacios Naturales coherente, en particular
asegurando la conectividad ecoldgica de los espacios incluidos en la Red Natura
2000.

“ Aplicar un enfoque integrado y una nueva gobernanza en la gestiéon de la
biodiversidad que abarque al conjunto de la sociedad y en la que se involucre a
agentes y financiacidn publicos y privados, con inversiones que se orienten hacia una
recuperacion verde, utilicen soluciones basadas en la naturaleza, y refuercen los
conocimientos, la educacion y las aptitudes para la proteccion y la recuperacién de
la biodiversidad.

TABLA 8. SINTESIS DE LOS OBJETIVOS. BIODIVERSIDAD Y MEDIOS NATURALES

1. Mantener y conservar los hdbitats, diversidad bioldgica, genética, de poblaciones y de especies, y las
especies protegidas, tanto terrestres como marinas. Especialmente controlar y erradicar las especies
invasoras que supongan una amenaza. Y, ademas, mejorar la distribucién en el territorio de las especies
calificadas como en peligro de extincion.

2. Combatir la creciente fragmentacion de los ecosistemas, causada fundamentalmente por cambios en los
usos del suelo y por la construccién de barreras locales que conducen a la pérdida de conectividad
ecologica.

3. Aplicar un enfoque integrado y una nueva gobernanza en la gestion de la biodiversidad que abarque al
conjunto de la sociedad y en la que se involucre a financiacion publica y privada, con inversiones que se
orienten hacia una recuperacion verde y refuercen los conocimientos y las aptitudes para la proteccion y
la recuperacion de la biodiversidad.

b) Recursos naturales

- Recuperar y proteger los ecosistemas terrestres, en el marco de un uso sostenible
de los mismos, en particular de los Sistemas agrarios y forestales de Alto Valor
Natural. Se trata de sistemas antropizados, pero en los que la inaccesibilidad, la falta
de valor del suelo para la produccién o las formas de manejo compatibles con la
conservacién de los recursos han determinado las caracteristicas y su especial valor
en términos paisajisticos y de biodiversidad.
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- Proteger las dreas de montafia, los bosques primarios o maduros, asi como los
sistemas forestales extensivos, por su contribucién al paisaje y a la biodiversidad.

“ Recuperar y proteger los diferentes ecosistemas de agua dulce y el funcionamiento
natural de los rios, asegurando su buen estado ecoldgico y quimico y evitando
nuevas ocupaciones del dominio publico.

-t Recuperar y proteger los ecosistemas marinos, para que alcancen un buen estado
de conservacién medioambiental, especialmente aquellos que hayan sido
destruidos en la mayor parte de su drea de distribucién natural o hayan sufrido un
drdstico deterioro en su extension, composicién, estructura o funciones ecolégicas.

-t Recuperar y proteger la disponibilidad hidrica y el estado quimico de los acuiferos,
evitando la sobrexplotacién y la contaminacion, en particular aquellas de origen
agrario.

“ Proteger y gestionar los recursos hidricos mediante el uso eficiente y sostenible de
los mismos, acorde a su disponibilidad y de forma compatible con los usos
agroganaderos, industriales y urbanos.

- Prevenir la degradacion del suelo y de sus funciones, al tiempo que se hace un uso
sostenible del mismo compatible con las actividades agroganaderas y forestales, las
actividades industriales, los usos urbanos, etc.

“ Restaurar los suelos contaminados y degradados para alcanzar un nivel de
funcionalidad compatible con los usos actuales y previstos y evitar los efectos
negativos sobre la biodiversidad y la salud humana.

TABLA 9. SINTESIS DE LOS OBTETIVOS. RECURSOS NATURALES

1. Recuperar y proteger los ecosistemas terrestres: Sistemas agrarios y forestales de Alto Valor Natural,
sistemas forestales extensivos y bosques primarios por su contribucién a la conservacion de los recursos
y su especial valor en términos paisajisticos y de biodiversidad.

2. Hacer un uso eficiente de los recursos hidricos y recuperar y proteger sus ecosistemas: el funcionamiento
natural de los rios, asegurando su buen estado ecoldgico y quimico y evitando nuevas ocupaciones del
dominio publico, y los ecosistemas marinos, para que alcancen un buen estado de conservacion
medioambiental. Ademas, proteger la disponibilidad hidrica y el estado quimico de los acuiferos, evitando
su sobrexplotacion y contaminacion.

3. Preservar los suelos: prevenir su degradacion haciéndolo compatible con actividades agrarias, forestales
industriales y usos urbanos, asi como restaurar los que estan contaminados para evitar los efectos
negativos sobre la biodiversidad y la salud humana.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027




Regio

c)

Consulting

Contaminacion y calidad del medio

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como de todos los
contaminantes, en sinergia con el crecimiento econdmico y la creacién de empleo.
Reducir la contaminacidn resultante del exceso de emisiones de CO2 en todos los
ambitos de la economia y la sociedad y promover el uso de biocombustibles y otros
combustibles renovables en transportes.

Estimular la reduccion de la cantidad de residuos producidos, ya que la generacién
de residuos es uno de los problemas mds graves en cuanto a la contaminacion se
refiere. Es fundamental promover una mejor gestién de los residuos, asi como una
mejor recogida y tratamiento de los mismos, priorizando un sistema circular en el
gue estos se reutilicen adecuadamente, con ventajas para los agentes econdmicos,
lo que conlleva una menor necesidad de produccién de residuos.

Incrementar la reutilizacion y el reciclaje con una mayor valorizacidn de residuos,
avanzando asi en la economia circular. Aumentar la reutilizacién y el reciclado de
residuos de materiales tales como, al menos, el papel, los metales, el plastico y el
vidrio de los residuos domésticos y posiblemente de otros origenes.

Desarrollar la recoleccion y recuperacion de residuos bioldgicos, presentando estos
0 no riesgos potenciales para la salud humana y el medio ambiente. Para eso se
deben utilizar las tecnologias mas recientes orientadas a la recuperacion energética
de los recursos.

Preservar la salud humana y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas terrestres
y marinos, principalmente combatiendo los principales riesgos industriales,
garantizando la seguridad nuclear y reduciendo la exposicién de los ciudadanos a la
contaminacidn atmosférica. Asegurar el cumplimiento de los objetivos de la OMS,
mejorando la vigilancia de la calidad del aire, a fin de anticipar adecuadamente
cualquier situacidn de riesgo para la salud humana o amenaza al equilibrio de los
ecosistemas.

Preservacion del suelo, principalmente causado por actividades humanas,
conservando sus funciones naturales y promoviendo su recuperacion, utilizando las
mejores tecnologias disponibles.

Prevenir la contaminacién del agua, incrementar y mejorar el tratamiento de aguas
residuales; mejorar la eficiencia de su consumo, garantizando las necesidades
basicas de uso del agua de la poblacién y salvaguardando un buen estado ecoldgico
de las masas de agua.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027



Regio

Consulting

- Promover la gestién eficiente y sostenible de los recursos naturales, aumentando asi

la conciencia y el consumo responsable.

TABLA 10. SINTESIS DE LOS OBTETIVOS. CONTAMINACION Y CALIDAD DEL MEDIO

Reducir la cantidad de residuos producidos, mejorar su tratamiento y reciclaje. Para ello, priorizar un
sistema circular de reutilizacion y tecnologias orientadas a la recuperacion energética de los recursos.
Hacer especial hincapié en los residuos bioldgicos por los potenciales riesgos para la salud humana y el
medio ambiente.

Evitar la acumulacidn de residuos para preservar el agua, el aire y el suelo. Salvaguardar y recuperar el
suelo manteniendo sus funciones naturales y prevenir la contaminacién del agua mejorando el
tratamiento de aguas residuales. Reducir las emisiones de gases de efectos invernadero promoviendo el
uso de biocombustibles u otros combustibles renovables para asi reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas terrestres y marinos, asi como preservar la salud humana.

d)

Energiay clima

Fomentar la investigacidn, la innovacidn, el desarrollo y la transferencia de
tecnologias y sistemas (especialmente los mas avanzados e innovadores) que
contribuyan a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Construir a una economia basada en el carbono y competitiva, con la eliminacion de
combustibles fdsiles, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero.

Fomentar la produccidn de energia mas limpia y sobre todo de energias renovables
(inversidon en parques edlicos, en centrales de biomasa, etc.), principalmente de
proximidad.

Promover un crecimiento verde efectivo, favoreciendo la incorporacidon de nuevas
soluciones mas sostenibles en los diversos sectores de la economia y de la sociedad.

Promover una mayor eficiencia energética, contribuyendo a un mejor uso de todas
las fuentes de energia y de todos los recursos. En este contexto, se debe fomentar
un consumo mas responsable, capaz de asegurar la sostenibilidad de los recursos,
para no comprometer su uso por las generaciones futuras.

Fomentar la comunicacion del riesgo de los eventos climaticos extremos vy
sensibilizar al publico sobre el cambio climatico, aumentando la adopcién de
practicas que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero y el uso
racional de la energia limpia.
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Incrementar la capacidad de absorcion de gases de efecto invernadero por la
cobertura forestal.

Mejorar el nivel de conocimiento y control de las fuentes de emisién y su relacién
con los niveles de calidad del aire, de modo que permitan una correcta planificacion
de actividades que potencialmente emiten contaminantes.

Fomentar la cooperacidn institucional para promover una economia baja en carbono
y contribuir a un crecimiento verde efectivo. Estimular la creacién de redes,
promoviendo el trabajo colaborativo entre agentes publicos locales y econémicos,
asociaciones regionales y nacionales e internacionales, en base al principio de que
los cambios climaticos son desafios que no se confinan a los limites administrativos
de los territorios.

Impulsar el cumplimiento de los compromisos internacionales con el cambio
climatico y los tratados internacionales suscritos por los gobiernos, de acuerdo con
los criterios de repartimiento de esfuerzos que tengan establecidos.

TABLA 11. SINTESIS DE LOS OBTETIVOS. ENERGIA Y CLIMA

1. Fomentar una economia baja en carbono impulsando la cooperacién institucional y la creacién de redes de
trabajo colaborativo para promover una economia baja en carbono que impulse el cumplimiento de los
compromisos internacionales con el cambio climatico.

2. Fomentar la produccion de energias renovables principalmente de proximidad. Ademas, promover
mediante campafias de sensibilizacidn el uso eficiente de la energia a través de un consumo responsable y
comunicar sobre los riegos de eventos climaticos externos.

3. Mejorar el nivel de conocimiento y control de las fuentes de emisién contaminantes e incrementar la
capacidad de absorcion de gases de efecto invernadero por la cobertura forestal.

4. Promover una economia verde competitiva favoreciendo investigacion, el desarrollo y la transferencia de
tecnologias y sistemas que aporten soluciones sostenibles.

e)

Riesgos

A

A

Prevenir las amenazas que sufren los bosques, en particular los incendios forestales,
a través de una gestion forestal sostenible.

Mantener y mejorar de la funcidn protectora de los bosques sobre los recursos suelo
y agua. Efectuar actuaciones de restauracion hidrolégica-forestal como repoblacion
forestal, mejora e implantacién de matorral, estabilizacion de laderas, correccion de
cauces de la red de drenaje, etc. que reduzcan los dafios por erosion, avalanchas y
deslizamientos de laderas.
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~ Prevenir los riesgos de erosion mediante la realizacidén de précticas de conservacion

de suelos a través de la restauracion, conservacién y mejora de la cubierta vegetal
protectora.

“ Prevenir los riesgos de inundacidn a través de los planes de gestion del riesgo de

inundacion.

-t Realizar labores de conservacion y mejora del estado de los cauces para evitar o

minimizar los posibles dafios por inundaciones, como por ejemplo a través de la
repoblacién y restauracion de riberas, etc.

“ Promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico con el fin

de evitar o reducir los dafios presentes y futuros y sus impactos sobre el territorio,
los espacios protegidos, la flora y la fauna, la erosién y desertificacion, los incendios,
etc.

TABLA 12. SINTESIS DE LOS OBTETIVOS. RIESGOS

Mantener y mejora la funcion protectora de los bosques sobre los recursos agua y suelo, a través de la
repoblacidn forestal, mejora e implantacion de matorral, prevencion de la amenaza frente a incendios,
etc. que reduzcan los dafios por erosion, avalanchas y deslizamientos.

Prevenir los riesgos de erosién de los suelos mediante la realizacion de restauracidn, conservacion y
mejora de la cubierta vegetal protectora. Asi como prevenir los riesgos de inundaciéon a través de la
conservacion y mejora del estado de los cauces.

Promover la accion coordinada frente a los efectos del cambio climatico con el fin de evitar o reducir los
dafios presentes y futuros y sus impactos sobre el territorio, los espacios protegidos, la flora y la fauna, la
erosion y desertificacion, los incendios, etc.

1)

Ambito de vida y patrimonio cultural

- Identificar, conservar y proteger los bienes culturales, monumentos, lugares

naturales o urbanos, patrimonio tangible e intangible, contemporaneo y tradicional
y lugares, que tienen dimension internacional, europea o simplemente nacional.

- Recuperar y prevenir del deterioro los paisajes y su patrimonio cultural y geolégico,

preservando su belleza e identidad. De este modo se considerar conjuntamente el
patrimonio cultural con aquel de caracter natural que en cada caso pueda estar
asociado al mismo, en linea con los planteamientos de los convenios internacionales
de proteccidn.

“ Alcanzar una movilidad sostenible como forma de garantizar que los sistemas de

transporte respondan a las necesidades econdmicas, sociales y ambientales,

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027




Regio

Consulting

reduciendo al minimo sus repercusiones negativas sobre el medio natural, el cambio
climatico, la salud humana y los accidentes.

- Mejorar la integracién de la planificaciéon del transporte con la territorial y
urbanistica, para mejorar la eficiencia de los diferentes sistemas de movilidad al
mismo tiempo que se reducen los efectos negativos de las infraestructuras lineales
sobre los espacios protegidos, la biodiversidad, la fragmentacién del territorio vy el
paisaje. Amodo de ejemplo usando los Mapas de Paisaje a escala comarcal que tiene
publicados el Gobierno de Aragon.

TABLA 13. SINTESIS DE LOS OBTETIVOS. AMBITO DE VIDA Y PATRIMIONIO

1. Identificar, conservary recuperar el patrimonio cultural, natural y geolégico, los monumentos y paisajes,
previniendo su deterioro para preservar su belleza e identidad.

2. Mejorar la eficiencia de los diferentes sistemas de movilidad integrando la planificacion del transporte
con la territorial y urbanistica. De este modo, promover una movilidad sostenible garantizando que los
sistemas de transporte responden a las necesidades econdmicas, sociales y ambientales, reduciendo al
minimo sus repercusiones negativas sobre el medio natural, el cambio climatico, la salud humana y los
accidentes.

6.2. Los OBJETIVOS AMBIENTALES EN EL POCTEFA

El desarrollo sostenible es uno de los ejes vertebradores del Programa tanto desde una
perspectiva horizontal como tematica.

La finalidad ultima del Programa a lo largo de su historia ha sido promover el desarrollo
sostenible de los territorios fronterizos, cobrando una fuerza creciente la perspectiva de
sostenibilidad.

Esta finalidad se desarrolla, de forma particular, en el ambito de la prioridad 2.1 de la
Estrategia Conjunta que persigue proteger y consolidar los valores ecolégicos del territorio
transfronterizo y que enmarca un total de 4 objetivos especificos que ofrecen una
respuesta efectiva a los retos ambientales del Programa (ver ESQUEMA 9):
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ESQUEMA 9. LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS ORIENTADOS A PROTEGER Y CONSOLIDAR LOS
VALORES ECOLOGICOS DEL TERRITORIO TRANSFRONTERIZO: LA RESPUESTA EFECTIVA A
LOS RETOS AMBIENTALES DEL TERRITORIO

RETOS AMBIENTALES OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reto 1. Conservar y poner en valor la I—o Objetivo especifico: (v) Promover el acceso al agua y la gestion
biodiversidad y los recursos naturales a través de sostenible del agua
enfoques comunes y/o conjuntos para la gestion -
de los espacios y las especies

| Objetivo especifico: (vii) Mejorar la proteccion y preservacion de la

Prevenir y mitigar los efectos del cambio “ naturaleza, la blOleGfSldad. y la infraestructura verde, mclusq’en
climético en el territorio | las zonas urbanas, y reducir todas las formas de contaminacion
Reto 4. Prevenir y gestionar los riesgos de Objetivo especifico: (iv) Promover la adaptacion al cambio
desastres naturales con una perspectiva de  E— climatico, la prevencién de riesgos y la resiliencia ante las
cooperacion transfronteriza catastrofes

Reto 3. Desarrollar la economia circular y neutra Objetivo especifico: (vi) Promover [a transicion a una economia
en carbono y contribuir al Pacto Verde Europeo circular

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

- Objetivo especifico (iv): Promover la adaptacién al cambio climéatico y la prevencién del
riesgo de catastrofes, la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas.

“ Objetivo especifico (v): Promover el acceso al agua la gestién sostenible del agua.
“ Objetivo especifico (vi): Promover la transicién a una economia circular y eficiente en el
uso de los recursos.

- Objetivo especifico (vii): Mejorar la proteccién y preservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y la infraestructura verde, incluso en las zonas urbanas, y reducir todas
las formas de contaminacién.

Asimismo, como queda reflejado en el Esquema 10, resultan plenamente coherentes con
los objetivos del territorio POCTEFA, analizados en el apartado 6.1.
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ESQUEMA 10. CONSIDERACION DE OBJETIVOS AMBIENTALES DEL TERRITORIO EN EL PROGRAMA

OE (vii) Mejorar la protecciény OE (iv) Promover la
preservacion de la naturaleza, la adaptacion al cambio
biodiversidad y la infraestructura verde, climatico, la prevencion

OE (v) Promover el
acceso al aguay la

OE (vi) Promover la

transicion a una

gestion sostenible
del agua

incluso en las zonas urb.«m;)s, Yy reducir de riesgos y la resiliencia economia circular

todas las formas de contaminacion ante las catastrofes

[

. Mantener y proteger Habitats, diversidad
biologica, genética de poblaciones

ES

MEDIOS
NATURAL

N

. Fragmentacién de sistemas

BIODIVERSIDADY

3. Gobernanza en la gestion

Hativd 3 -

(=

. Recuperar y proteger ecosistemas terrestres

S

N

. Uso eficiente de recursos hidricos y se
recuperacion y proteccion de ecosistemas

NATURAL

3. Preservacion de suelos

:
. Reduccion de residuos, tratamiento y reciclaje A

[

N

. Preservacion de agua, aire y suelo “

=

. Energia hipocarbénica y cooperacién

N

. Produccidn de energias renovables
3. Conocimiento y control fuentes emision

4. Promociéon economia verde competitiva

—

. Potenciacién de funcidn protectora de bosques

N‘

Prevencion de riesgos de erosion e inundacién

w

. Accion coordinada frente a cambio climatico

=1

. Conservar y recuperar patrimonio cultural y
natural

AMBITO DE

. Mejorar eficiencia de sistemas de movilidad -

N

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Estos retos se traducen, en la practica, en una demanda efectiva de cofinanciaciéon para el
desarrollo de proyectos de cooperacidn que ha venido creciendo en los Ultimos periodos de
programacioén en el ambito medioambiental.

La estructura de objetivos especificos del Programa ofrece, en base a la experiencia previa
(dado que la estructura de seleccién de operaciones a través de convocatoria de proyectos
impide conocer los proyectos concretos que se cofinanciaran en los préximos afios), una
respuesta a la demanda efectiva en el mercado. En las tres convocatorias celebradas en el
periodo 2014-2020 se han presentado un total de 218 candidaturas en los ambitos
relacionados con el medio ambiente, de las que se han aprobado o programado un 28,9%.
Por ambitos, la contribucion resulta especialmente relevante en lo relativo a la calidad de
los ecosistemas transfronterizos, habiéndose observado una mayor limitaciéon
presupuestaria para dar cobertura a la demanda del territorio en el ambito del patrimonio
natural y cultural.

La Tabla 14 recoge esta capacidad del Programa a nivel de ambitos, recogiendo el
porcentaje de las candidaturas presentadas que han podido ser financiada dentro de cada
area (porcentaje horizontal).

TABLA 14. CONTRIBUCION PREVISTA DEL PROGRAMA AL LOGRO DE LOS PRINCIPALES
OBJETIVOS AMBIENTALES Y CLIMATICOS EN EL TERRITORIO DE COOPERACION

Potenciales Estimacion de las
; actuaciones actuaciones a
Ambito Planificacion ambiental relevante (* . ; -
(*) susceptibles de cofinanciar
cofinanciacién | Namero | Porcentaje
Programas comunitarios, nacionales y
Adaptacion de los territorios regionales de lucha, adaptacion
pracion de 10 glona’s ptaciony 49 15 30,6%
al cambio climatico mitigacion de efectos del cambio
climatico
Capacidad de anticipacion y A .
respuesta a los riesgos Planes comunitarios, nacionales y
P - & ., regionales de prevencion y respuesta 34 11 32,4%
especificos y a la gestidon de . .
. ante riesgos y catastrofes naturales
catastrofes naturales
Estrategias y planes comunitarios,
Patrimonio natural y cultural nacionales y regionales de ordenacién 102 24 23,5%
del territorio y proteccién del patrimonio
. . Programas comunitarios, nacionales
Calidad de los ecosistemas . & ., . v
; regionales de proteccidon de ecosistemas 33 13 39,4%
transfronterizos . .
y estrategias de desarrollo sostenible

(*) Para mads detalle de la planificacion relevante por dimension ambiental ver capitulo 7.2

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Por otra parte, la prioridad horizontal de desarrollo sostenible estd presente a lo largo de
todo el Programa, y muestra de ello es, entre otros elementos, la consideracion de criterios
ambientales en la totalidad de sus prioridades, mads alla de la referida Prioridad 2.1, o la
relevancia concedida al mismo en otros Objetivos Especificos como el OE (i) del OP 1
(“Reforzar las capacidades de investigacidn e innovacidn y la asimilacion de tecnologias
avanzadas”) o en el OEl los OE 6.1. (“Mejorar la capacidad institucional de las autoridades
publicas, en particular las que tienen el mandato de gestionar un territorio especifico, y de
las partes interesadas”) y 6.2. (“Mejorar la eficacia de la administracion publica
promoviendo la cooperacidn juridica y administrativa y la cooperacién entre los ciudadanos,
los agentes de la sociedad civil y las instituciones, en particular, con vistas a resolver los
obstaculos juridicos y de otro tipo en las regiones fronterizas”).
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7. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES

CONCURRENTES

7.1. SINERGIAS Y CONFLICTOS POTENCIALES CON OTROS INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS

Las actuaciones del POCTEFA 2021-2027 deberan enmarcarse necesariamente en las
directrices normativas, tanto europeas como nacionales que sean de aplicacidon en cada
caso. Sera necesario, por tanto, que el Programa sea coherente con dicha normativa y que
las acciones financiadas cumplan las vigentes en cada caso, en funcién del tipo de actuacién
qgue se realice y del territorio en el que vaya a ser ejecutada. Al mismo tiempo, las
actuaciones que se ejecuten con el Programa pueden contribuir a lograr los objetivos
ambientales que de manera implicita incorpora esa normativa.

En los siguientes apartados se relacionan algunas de las principales referencias normativas
de caracter medioambiental que rigen las intervenciones, tanto a nivel europeo como
nacional. Adicionalmente, en cada una de las regiones en las que se ejecuten las actuaciones
se deberd tener en cuenta su propia normativa, si bien, en el presente documento se
circunscribe a los dmbitos europeo y nacional, aunque se incluye también, a modo de
referencia, algin ejemplo de normativa regional existente en cada uno de los ambitos.

7.1.1. Biodiversidad y medios naturales

Uno de los objetivos del POCTEFA es la realizacion de actuaciones destinadas a reforzar la
biodiversidad existente en el espacio transfronterizo. Para ello debe tenerse en cuenta todo
el marco normativo existente sobre la biodiversidad, con el fin de cumplir con sus
disposiciones y de emplear sus marco regulatorio y prioridades en la conservacion.

Desde la Cumbre de Rio de 1992, la Unién Europea se ha comprometido con evitar la
pérdida y degradacion de la biodiversidad y los recursos naturales, creando una red de
espacios conocida como Red Natura 2000. Esta red se apoya en dos directivas europeas que
han actuado durante décadas de manera efectiva en los paises comunitarios,
contribuyendo a alcanzar esos objetivos de conservacién. La primera es la Directiva
92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(Directiva Habitat), que protege los habitats, asi como la biodiversidad asociada a los
mismos. A ella se suma la Directiva 2009/147/CE, relativa a la conservacidn de las aves
silvestres (Directiva Aves). Ambas directivas identifican los habitat y especies que requieren
atencion prioritaria para su conservacion y regulan los Lugares de Interés Comunitario (LIC)
y las Zonas de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA) existentes en el territorio. En materia
de proteccion de la biodiversidad frente a las especies invasoras, se cuenta con el
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Reglamento UE 1143/2014 sobre prevencioén y la gestidn de la introduccion y propagacion
de especies exdticas invasoras.

En lo que respecta al medio marino, la proteccién se realiza a través de la Directiva
2008/56/CE, por la que se establece un marco de accidon comunitaria para la politica del
medio marino (Directiva Marco sobre la Estrategia Marina). En ella se recoge que los
Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para lograr o mantener un buen
estado ambiental del medio marino.

A esta legislacion comunitaria se suma otra de caracter nacional. Entre la legislacion
espafiola puede destacarse la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
modificada por la Ley 33/2015. En el caso del territorio francés cabe citar la Ley 2016-1087,
para la recuperacion de la biodiversidad, naturaleza y paisajes y el Decreto 2017-176,
relativo a zonas prioritarias para la biodiversidad. A ellas se suma la Ley 1976-629, relativa
a la proteccién de la naturaleza, que fue complementada por la Ley 1995-101, relativa al
fortalecimiento de la proteccién ambiental. Esta normativa incluye disposiciones sobre la
participacién de la ciudadania y las asociaciones en materia ambiental, la prevencién de
riesgos naturales, conocimiento, proteccion y gestion de espacios naturales, gestién de
residuos y prevencion de la contaminacién, entre otros.

Ademas, existe normativa regional que complementa la anterior y contribuye a la
proteccidn de esa biodiversidad propia. Un ejemplo es la Ley Foral 2/1993, de Protecciény
Gestion de la Fauna Silvestre y sus Habitats y sus correspondientes modificaciones de
Navarra; o el Decreto Legislativo 1/2015 del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon.

7.1.2. Recursos naturales

a) Suelo

La principal norma europea para la proteccién del suelo frente a dafios ambientales es la
Directiva 2004/35/CE, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién
y reparacion de dafios ambientales, que establece un marco para la proteccion del suelo y
permite a los Estados miembros adoptar medidas adecuadas a las realidades locales.
Incluye medidas para identificar los problemas, prevenir la degradacién del suelo y
rehabilitar los suelos contaminados o degradados. Se puede sefialar también, por ejemplo,
la Directiva 86/278/CEE relativa a la proteccién del medio ambiente y, en particular, de los
suelos, en la utilizacién de los lodos de depuradora en agricultura.

En lo que respecta a la legislacion nacional espafiola, el marco de proteccién del suelo esta
marcado por la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, a la que se puede afadir
el Real Decreto-ley 17/2012, de medidas urgentes en materia de medio ambiente y el Real
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Decreto 9/2005, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos
contaminados. En el caso de la normativa francesa se puede citar el marco que ofrece la
propia Ley 2016-1087, para la reconquista de la biodiversidad, naturaleza y paisajes,
anteriormente citada.

En materia de proteccion del suelo también se puede considerar la normativa que regula la
superficie forestal. En el caso espafiol, la principal norma es la Ley 21/2015, de 20 de julio,
por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que ofrece un marco
para un aprovechamiento sostenible de estos espacios.

b) Agua

Uno de los objetivos fundamentales del POCTEFA es la gestiéon del recurso hidrico. La
principal norma europea para la gestidn de las aguas es la Directiva 2000/60/CE, por la que
se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas
(Directiva Marco del Agua o DMA). En base a la Directiva, los Estados miembros se
responsabilizan de identificar y analizar las aguas europeas y de la demarcacién hidrografica
para, seguidamente aprobar planes y programas de medidas para la proteccidn de las masas
de todas las cuencas fluviales europeas. La adopcion de la DMA implica también las politicas
anteriores de la UE sobre el agua todavia en vigor, en particular las relativas a las aguas
residuales urbanas o de las aguas de bafio. La Directiva Marco del Agua ha sido parcialmente
modificada por Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de
aguas, y que también resulta relevante para la adecuada gestién del recurso.

Otras directivas importante, con sinergias para los objetivos del POCTEFA, son la Directiva
2006/44/CE, relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren proteccion o
mejora para ser aptas para la vida de los peces; la Directiva 2006/7/CE, relativa a la gestion
de la calidad de las aguas de bafio continentales y litorales; la Directiva 91/676/CEE relativa
a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la
agricultura; la Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano; la
Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y la Directiva
2006/118/CE, relativa a la proteccidn de las aguas subterraneas contra la contaminacion y
el deterioro. Esta ultima, complementa la DMA para lo cual establece un régimen de
estandares de calidad de las aguas subterraneas, e introduce medidas para prevenir o
limitar la entrada de contaminantes, al tiempo que tienen en cuenta las caracteristicas
locales.

Del conjunto de normativa espafiola relativa a la gestion del agua destacan el Real Decreto
Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. En lo
referente a la calidad del recurso, se pueden mencionar el Real Decreto 817/2015, por el
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que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental, el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero,
sobre proteccién de las aguas contra la contaminacidn difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias y el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el
gue se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbana. En
el caso de la normativa francesa, resulta de especial relevancia la Ley 2006-1772 sobre el
agua y los medios acudticos, que completd la Ley 1992-3 sobre el agua, relativa al régimen
y distribucién de las aguas y a la lucha contra su polucién.

A las anteriores normas se suman otras de caracter regional que también condicionan la
gestion del recurso y la calidad del mismo. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por
ejemplo, cuenta con la Ley 1/2006 y con el Decreto 449/2013 por el que se aprueba
definitivamente la Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y
Arroyos en sus Vertientes Cantdbrica y Mediterranea. Otro ejemplo es el Decreto legislativo
3/2003, por el cual se aprueba el texto refundido de la legislacion en materia de aguas de
Cataluia.

c) Aire

En lo que respecta al aire, la principal norma europea es la Directiva 96/62/CE o Directiva
Marco sobre Calidad del Aire. En ella se describen los principios basicos de la evaluacién y
gestion de la calidad del aire en los estados miembros de la UE y se enumeran los
contaminantes para los que han sido desarrollados y definidos normas y objetivos de
calidad del aire. Resulta también importante la Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del
aire ambiente y una atmdsfera mas limpia en Europa, primera directiva de la UE que incluye
limites para las concentraciones ambientales de las particulas finas.

Del conjunto de legislacion espafiola sobre calidad del aire, destaca la Ley 34/2007 de
calidad del aire y proteccidn de la atmédsfera. Esta Ley actualiza la base legal para los
desarrollos relacionados con la evaluacion y la gestidn de la calidad del aire en Espafia, y
tiene como fin ultimo alcanzar unos niveles 6ptimos de calidad del aire para evitar, prevenir
o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana, el medio ambiente y demds
bienes de cualquier naturaleza. En el caso de la normativa francesa se puede destacar la
Orden de 19 de abril 2017 relativa al dispositivo nacional de vigilancia de la calidad del aire.

7.1.3. Energiayclima

Entre los objetivos del POCTEFA se encuentra la realizacidn de actuaciones orientadas a
promover la eficiencia energética, las energias renovables y la adaptaciéon al cambio
climatico. En ese sentido resulta necesario cumplir con la normativa en vigor sobre estas
materias y contribuir a los objetivos que en ella se contempla.
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En la ultima década la normativa relativa a energia y cambio climatico ha experimentado un
notable desarrollo. En lo que respecta a normas europeas se pueden destacar la Directiva
2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, la
Directiva (UE) 2018/2002, relativa a la eficiencia energética; el Reglamento (UE) 2018/1999
sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accidn por el Clima y el Reglamento
(UE) 2018/842, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la
accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del
Acuerdo de Paris. En general la normativa europea ofrece uno de los marcos mas avanzados
del mundo para avanzar en la reduccién de las emisiones en los principales sectores
generadores de las mismas, asi como para promover las medidas de asimilacion y depdsito
de carbono.

En lo que respecta a la normativa espafiola se puede destacar la reciente Ley 10/2019, de
cambio climdtico y transicién energética. Francia también cuenta con una normativa
avanzada como es la Ley n? 2019-1147, relativa a la energia y al clima, que permite
establecer objetivos ambiciosos para la politica climdtica y energética francesa, con el
objetivo de alcanzar la neutralidad de carbono en 2050 para responder a la emergencia
climatica y al Acuerdo de Paris. Para ello se fijan cuatro dreas principales: la eliminacién
gradual de los combustibles fésiles y el desarrollo de energias renovables; la lucha contra
los filtros térmicos; la introduccion de nuevas herramientas para la direccién, gobernanzay
evaluacidn de la politica climatica y, por ultimo, la regulacion del sector de la electricidad y
el gas. Ademas, se pueden destacar la Ley 2015-992, relativa a la transicidén energética para
el crecimiento verde, y la Ley 2001-153 tendente a hacer de la lucha contra el efecto
invernadero y la prevenciéon de riesgos vinculados al calentamiento global una prioridad
nacional.

En lo que respecta a normativa regional puede destacarse la Ley 16/2017 de cambio
climdtico de Catalufia, que incluye cinco finalidades. La primera, conseguir reducir las
emisiones y la vulnerabilidad a los impactos, al tiempo que se favorece la transicién hacia
un modelo neutro en emisiones y se transforma el modelo de produccién y acceso a los
recursos naturales y energéticos. En segundo lugar, trata de reforzar y ampliar las
estrategias y los planes que se han elaborado durante los ultimos afios. En tercer lugar,
pretende promover y garantizar la coordinacién de todos los instrumentos de planificacion
sectorial relacionados con el cambio climatico y la coordinacién de todas las
administraciones publicas catalanas, asi como fomentar la participacion de la ciudadania,
de los agentes sociales y de los agentes econdmicos. En cuarto lugar, pretende liderar la
investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias que contribuyan a la mitigacion, a reducir
la dependencia energética y a alcanzar la descarbonizacién y la desnuclearizacién.
Finalmente, trata de promover los proyectos de cooperacion y la participacion en los foros
globales de debate sobre el cambio climatico.
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En cualquier caso, deberd realizarse un estudio sobre la huella de carbono asociada al
POCTEFA, con el fin de determinar mas exactamente su impacto sobre el cambio climdtico,
asi como de facilitar posteriormente la valoracién de los indicadores de seguimiento
ambiental, tal y como se establece en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental. En base a los resultados del estudio, se deberian adoptar medidas
preventivas y optimizadoras especificas en a ejecucion del programa, complementarias a
las establecidas en el apartado 9 de este informe, para asegurar la maxima compatibilidad
del POCTEFA con la prioridad politica del cambio climatico.
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7.1.4. Contaminacion y calidad del medio

Buena parte de la normativa anteriormente citada incluye, de uno u otro modo,
disposiciones sobre la contaminacidn y calidad del medio, en particular la referida al ambito
de los recursos naturales y el clima. No obstante, en este epigrafe se puede citar,
adicionalmente, algunas normas especificas sobre esta cuestion, que enmarcan el objetivo
de reduccién de contaminacién contemplado en el POCTEFA 2021-2027.

En el caso de normativa europea sobre la contaminacién de las aguas, la Decisidén
2455/2001/CE establecié la primera lista de sustancias prioritarias en materia de
contaminacién, empleando los enfoques descritos en el articulo 16 de la Directiva Marco
del Agua (DMA). Esta primera lista fue reemplazada por el Anexo Il de la Directiva
2008/105/EC sobre Normas de Calidad Ambiental (EQSD), también conocida como la
Directiva de Sustancias Prioritarias, que establece normas de calidad ambiental para una
lista de sustancias en aguas superficiales. La lista fue reemplazada nuevamente en 2013 por
el Anexo | de la Directiva 2013/39/UE, que incluia normas de calidad ambiental y algunas
otras disposiciones sobre contaminantes quimicos. Posteriormente, la Directiva
2013/39/UE modificd parcialmente la DMA y la EQSD. También se podria afiadir la Directiva
91/676/CEE, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por
nitratos, de especial importancia en materia de control de la contaminacién procedente de
explotaciones agrarias.

En lo que respecta a la contaminacidn atmosférica, se puede destacar el marco regulatorio
que ofrece la Directiva 2016/2284, relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos.

En materia de residuos, la Directiva 2008/98/CE recoge la obligacion de las autoridades
competentes de establecer uno o varios planes de gestion de residuos que incluyan el tipo,
la cantidad y la fuente de los residuos, los sistemas existentes de recogida y los criterios de
emplazamiento. Ademas, obliga a elaborar programas de prevencidn, orientados a romper
la relacidn entre la actividad econdmica y los impactos derivados de la generacién de
residuos. A ella se une las Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases;
la Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos; la Directiva 2000/76/CE, sobre
incineracion de residuos; la Directiva 2012/19/UE, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE); y la reciente Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccion del impacto
de determinados productos de plastico en el medio ambiente.

En lo que respecta a la normativa nacional, existen numerosas disposiciones para el control
de la contaminacién. En la espafiola se puede destacar la Ley 22/2011, de residuos y suelos
contaminados y el Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacidn de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de
suelos contaminados. Ademas, existe extensa normativa en base a diversos reales decretos
gue regulan la gestion de diversos tipos de residuos. También se debe tener en cuenta la
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normativa de control de la contaminacion del aire y del agua, comenzando por la que
traspone las directivas europeas a la normativa nacional.

En el derecho francés, se puede citar la Orden de 19 de abril de 2017, relativa al dispositivo
nacional de vigilancia de la calidad del aire; la ley 87-565, relativa a la organizacién de la
seguridad civil, a la proteccién de los bosques contra incendios y a la prevencidn de los
riesgos mayores; y la ley 2020-105 relativa a la lucha contra el derroche y la economia
circular.

Existe también normativa regional en materia de contaminacion y residuos, alguna de ellas
destacada por su caracter innovador. Es el caso, por ejemplo, de la Ley Foral 14/2018 de
residuos vy su fiscalidad de Navarra, exigida por el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027.
Sus principales objetivos son prevenir la generacidon de residuos, mejorar su gestion,
avanzar en la economia circular y en la lucha contra el cambio climatico en el marco de las
competencias de la Comunidad Foral. Entre sus elementos mas innovadores, destaca la
apuesta por la recogida selectiva del 100% de la materia organica, la previsién de una
fiscalidad amplia y la creacion de un Fondo de Residuos para mitigar los impactos adversos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a los residuos.

7.1.5. Riesgos

Entre los objetivos del POCTEFA se encuentra promover la gestidn de riesgos y la resiliencia
antes posibles catastrofes que, por la propia naturaleza del recurso, tengan caracter
transfronterizo. En la normativa europea especifica sobre riesgos se puede destacar la
Directiva 2007/60/CE sobre inundaciones, que tiene como objetivo promover planes de
gestidn de riesgo de inundacidn, mejorando significativamente los objetivos de la DMAy la
propia gestién del riesgo. La Directiva, exige a los Estados miembros que evalten los riesgos
de inundacién en los cursos de agua y lineas costeras para valorar su extensién y tomar
medidas adecuadas para reducirlos.

En Espafia son varias las normas que intervienen sobre los riegos de inundacién como, por
ejemplo, el Real Decreto 849/1986 por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, el Real Decreto 927/1988 por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracién Publica del Agua y de la Planificacién Hidroldgica o la Ley 10/2001 del Plan
Hidroldgico Nacional.

En lo que respecta a la legislacién francesa sobre riesgos, debe destacarse la Ley 2003-699,
relativa a la prevencién de los riesgos tecnoldgicos y naturales y a la reparacién de los dafios;
o la Ley 87-565, relativa a la organizacion de la seguridad civil, a la proteccién de los bosques
contra los incendios y a la prevencién de riesgos mayores.

Al igual que para los otros factores ambientales, existe normativa regional de relevancia
como, por ejemplo, la Orden Foral 222/2016 de regulacion del uso del fuego en suelo no
urbanizable para la prevencién de incendios forestales.
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7.1.6. Ambito de vida y patrimonio

En materia relacionada con el dmbito de vida se puede destacar el marco que ofrece el
Convenio Europeo del Paisaje, documento bdsico para la regulacion y coordinacién de
actuaciones orientadas a la proteger, gestionar y ordenar el paisaje, en vigor desde el 1 de
marzo de 2004. Este Convenio tiene una referencia especifica a los paisajes transfronterizos,
segun la cual las Partes se comprometen a favorecer la cooperacién transfronteriza a nivel
local y regional y, en caso necesario, a elaborar y realizar programas comunes en materia
de paisajes, aspecto este en el que el POCTEFA puede intervenir con actuaciones diversas.
A este convenio se suman las propias disposiciones sobre conservacién del paisaje que
implicitamente se incorporan en la Directiva Habitat.

En lo que respecta a las normas nacionales, en el caso francés se puede destacar la Ley
2016-1087 para la reconquista de la biodiversidad, la naturaleza y los paisajes o la Ley 1993-
24 relativa a la proteccion y mejora de los paisajes, ya sean naturales, urbanos, rurales,
ordinarios o excepcionales. Esta ultima ley, basicamente urbanistica, complementa la ley
1985-30, relativa al desarrollo y protecciéon de la montafia y la ley 1986-2 relativa al
desarrollo, proteccidn y mejora del litoral. En el caso espafiol existe normativa diversa entre
la que se puede destacar la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

En la normativa regional espafiola se pueden citar ejemplos como el Decreto 128/2019 por
el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacién Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco; el Decreto Foral Legislativo 1/2017 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Navarra; o la Ley 8/2005, de 8 de junio, de Proteccién, Gestidén y Ordenacion del Paisaje de
Catalufia; la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de
Euskadi; la Orden de 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se delimitan las dreas prioritarias de reproduccién, alimentacion,
dispersidn y concentracion de las especies de aves amenazadas y se publican las zonas de
proteccion para la avifauna en las que seran de aplicacion las medidas para la salvaguarda
contra la colision y la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de alta tension; y los
Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales y de Gestion de Espacios Naturales
aprobados en la CAPV.

En lo referente al patrimonio, uno de los elementos incorporados en los objetivos del
POCTEFA, debe destacarse su consideracién en el propio Tratado de Lisboa, cuyo el articulo
3.3 recoge que la Unidn Europea "respetara la riqueza de la diversidad cultural y linglistica
y velara por la preservacidon y el desarrollo del patrimonio cultural europeo". A este
reconocimiento se suma el Convenio Europeo para la Proteccién del Patrimonio
Arqueoldgico que establece la conservacidn y valorizacion del patrimonio arqueoldgico
como uno de los objetivos de las politicas de planificacién y desarrollo.
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Finalmente, también se pueden incluir como marco de referencia para las actuaciones del
POCTEFA las normas de economia social, como la Ley 5/2011 de Espafia o la Ley 2014-856
francesa.

7.2. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS CONCURRENTES

La Politica de Cohesién Europea debe desempefiar un papel destacado que valorice la
funcién del territorio como no limitante e impulsor del desarrollo. Sin embargo, no hay duda
de que los impulsos de crecimiento también han de provenir de la interrelacién de la politica
estructural con el resto de las politicas y programas comunitarios, nacionales y regionales.

En consecuencia, la contribucion de estas politicas para asegurar un desarrollo armonioso
gue reduzca las diferencias entre las diversas regiones ha de ser importante. Desde esta
perspectiva, la programacion y posterior implementacién del POCTEFA 2021-2027 no debe
concebirse como un factor aislado, sino que ha de tener en cuenta la contribucién de otros
programas de financiacidn europea, nacional o regional con los que comparte areas de
actuacién, instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un desarrollo armonioso que
reduzca las diferencias entre las diversas regiones y, al mismo tiempo, favorezca y
promueva una mayor eficiencia en los resultados e impactos de las actuaciones financiadas,
asi como una mayor sostenibilidad de las mismas.

En este marco, la Evaluacion Ambiental Estratégica establece entre sus objetivos el andlisis
de la coherencia del POCTEFA 2021-2027 con los programas y estrategias de caracter
territorial o sectorial concurrentes en las diferentes dimensiones ambientales consideradas.
Este andlisis esta basado en la valoracién de las relaciones potenciales de compatibilidad de
los objetivos del POCTEFA con los programas y estrategias mas representativos del
territorio, obtenidas a través de una clasificacién de acuerdo con los siguientes criterios:

& Contradiccién: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan la
generacién de impactos positivos sobre el territorio o los destinatarios.

- Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccidn, ni por las medidas
que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

- Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

Alaluz de los resultados de este analisis, reflejados en Tabla 15 y Tabla 16, las conclusiones
alcanzadas apuntan a una elevada complementariedad existente entre los objetivos del
POCTEFA 2021-2027 y los programas y estrategias concurrentes mds representativos del
territorio. De este modo se aprecia una amplia posibilidad de que los efectos del POCTEFA
se refuercen debido a la intervencion de otros instrumentos de programacion sectorial y/o
territorial. Si bien, también se han identificado algunas relaciones de neutralidad, estas
representan el 10,6% del total. En cuando a la posibilidad de generar interrelaciones de tipo
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contradictorio, no se extrae ningun resultado, concluyendo la posibilidad de un desarrollo
eficaz de las politicas establecidas en el territorio en convivencia con el POCTEFA. Para este
andlisis se han seleccionado las actuaciones mas representativas en el territorio. Si bien, en
el Anexo B aparecen de forma pormenorizada la identificacion de estos programas y
estrategias regionales.
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TABLA 15. ANALISIS DE RELACION DE COMPATIBILDADES ENTRE POCTEFA Y LA PLANIFICACION COMUNITARIA

DIMENSIONES AMBIENTALES CRITERIOS DE RELACION

Biodiver Recursos Contaminacién y Energia Ambito de vida Contradic | Neutra- | Complementa

PROGRAMAS /ESTRATEGIAS

Riesgos

sidad naturales calidad del medio y clima y patrimonio cion lidad -riedad

Estrategia de Biodiversidad para 2030 (UE) -~
Directiva Habitat 92/43/CEE para la Red Natura 2000 e ~ e
Directiva Aves 2009/147/CE para la Red Natura 2000 e ~ g
Estrategia Comun de Implantacién (ECI) de la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE, modificada por Directiva 2008/105/CE) ~ A
Plan para salvaguardar los recursos hidricos y enlaces a los planes pe e
hidrolégicos de cuenca
Convenio de Barcelona para la proteccion del medio marino y la regién pe A
costera del Mediterraneo
Convenio OSPAR para la Proteccién del Medio Ambiente Marino del — ~
Atlantico Nordeste

< Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales -+ %

x urbanas

'é Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 ~ ~

=) de diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al

g consumo humano

o Plan de Accién de Economia Circular A ~
Directiva (UE) 2016/2284 relativa a la reduccién de las emisiones . ~
Directiva 2019/904 relativa a la reduccién del impacto de e pe
determinados productos de plastico en el medio ambiente
Estrategia Europea de Adaptacién al Cambio Climéatico - “
Directive 2007/60/CE du Parlement Européen et du Conseil du 23
octobre 2007 relative a I’évaluation et a la gestion des risques & ~
d’inondation
Estrategia Forestal de la UE e i
Marco de actuacion sobre el patrimonio cultural A A
‘Sustainable and Smart Mobility Strategy’ together with an Action Plan % %

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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TABLA 16. ANALISIS DE RELACION DE COMPATIBILDADES ENTRE POCTEFA Y LA PLANIFICACION NACIONAL Y REGIONAL

DIMENSIONES AMBIENTALES

PROGRAMAS /ESTRATEGIAS

Instrumentos Internacionales en Espaia: Ramsar, OSPAR, ZEPIM

Biodiver- | Recursos Contam.y Energia
sidad naturales calidad medio y clima

Ambito de vida
y patrim.

CRITERIOS DE RELACION

Contradic-
cion

Complementa
-riedad

X

Plan de accion espaiol contra el trafico ilegal y el furtivismo
internacional de especies silvestres

Estrategia Nacional e Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracidn Ecoldgicas

Estrategias de conservacion y gestidn de especies amenazadas

Estrategias y planes de conservacidn de especies invasoras e
importacion de especies aloctonas

Plan Director de la Red de Parques Nacionales

My xy

e g I I

Plan PIMA Adapta AGUA

Programa para el seguimiento de la calidad quimica de las aguas
subterraneas en Espafia

¥

El Programa ERHIN

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

Programa operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca 2015-
2020

CR VSV O i

Estrategia Espafiola de Economia Circular

| Programa nacional de control de la contaminacion

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022

Programa Estatal de Prevencidn de Residuos 2014-2020

S adadss

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030

M

Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050

Estrategia Forestal de la UE

Plan Nacional de Educacién y Patrimonio

Plan Director de la Red de Parques Nacionales

Xy

Marco de Accidn Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia para
el periodo 2021-2027

Planes hidroldgicos de cuenca del segundo ciclo (2015-2021)

Planes de gestion del riesgo de inundacion de primer ciclo

M

Estrategias marinas para la demarcacién noratlantica vy
demarcacion levantino-balear

XX A Y Y Y Y
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DIMENSIONES AMBIENTALES CRITERIOS DE RELACION
PROGRAMAS /ESTRATEGIAS Biodiver- | Recursos Contam.y Energia . Ambito de vida | Contradic- | Neutra- | Complementa
. . . . Riesgos . L. . .
sidad naturales calidad medio y clima y patrim. cion lidad -riedad

Stratégie nationale pour la biodiversité 4 — —
Plan d’actions pour la protection des cétacés ~ —
Stratégie internationale de la France pour I'eau et I'assainissement
(2020-30) A =l .l
Plan National de Surveillance de la qualite de I'air ambiant 2016-
2021 -+ +
Plan national de gestion des déchets 4 &
Le Plan national de Réduction des Emissions de Polluants
Atmosphériques x l
Plan National integre energie-climat de la France ~ i
Stratégie nationale de gestion des risques d’inondation (SNGRI) & ~
Plan de prévention des risques d'incendie de forét (PPRIF) de la
commune de SEIX + al
Programme national de Numérisation et de Valorisation des
contenus culturels (PNV) l l
Stratégie de développement de la mobilité propre ~ ~

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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8. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES PROBABLES Y

SIGNIFICATIVOS DEL POCTEFA 2021-2027

8.1. DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS POTENCIALES

En el estado actual del proceso de programacion no se conoce el detalle de las futuras
intervenciones que contendrd el POCTEFA 2021-2027, ya que el Programa no recoge
acciones concretas, sino tipologias que luego son desarrolladas en base a las propuestas
recibidas en las correspondientes convocatorias. No obstante, de cara a contribuir a un
mejor proceso de programacion, en este documento de Estudio Ambiental Estratégico se
apuntan los principales impactos potenciales, tanto positivos y negativos como directos e
indirectos, identificados para cada una de las intervenciones contempladas en el
Documento de Prioridades y Obijetivos Especificos, segun las distintas dimensiones
ambientales de analisis considerados y que se resumen en la siguiente tabla.

TABLA 17. ELEMENTOS DE ANALISIS POR AMBITO AMBIENTAL POTENCIAL DEL PROGRAMA

AMBITOS
AMBIENTALES
Biodiversidady | Flora, fauna, especies y variedades autdctonas, agrodiversidad

VARIABLE

medios Habitats, espacios naturales protegidos, servicios ecosistémicos, sistemas forestales,
naturales conectividad.

Suelo: Conservacién del suelo y ocupacion, cambios de uso.
Recursos Agua: Disponibilidad, tanto en aguas superficiales como subterraneas, asi como
naturales ecosistemas ligados al agua, incluidos los maritimos.

Recursos forestales: Superficies forestales, masas forestales, etc.

Agua: Calidad y contaminacion, tanto superficiales como subterrdneas y maritimas.
Contaminacidon | Aire: Calidad del aire, contaminacién atmosférica y ruido.
y calidad del Suelo: Calidad, degradacion (compactacidn, erosion) y contaminacion.
medio Generacidn y gestion de residuos y contaminacion.
Contaminacion luminica.

Intensidad de uso (gestion/eficiencia), en particular de no renovables

Energia y clima L e . ) L,
glay Emisién/mitigacion de gases efecto invernadero, sumideros y adaptacion.

Inundaciones, incendios forestales, derrumbes y movimientos de laderas, avalanchas de

Riesgos . L. e . . . s .
g nieve, erosion, desertificacion, accidentes ambientales, cambio climatico, etc.
P . Proteccion del paisaje, elementos del paisaje, cambios en el paisaje.
Ambito de vida, . P .J paisal paisa)
. . Salud y calidad de vida.
patrimonio

Conservacién del patrimonio cultural.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

De acuerdo con ello se ha abordado el andlisis de los principales aspectos potenciales
considerados para cada uno de los Objetivos Especificos y ambitos de actuacién del
POCTEFA 2021-2027 con arreglo al articulo 3 del Reglamento de FEDER, y otros ambitos
transversales de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Ademas, se ha afiadido en el

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027



Regio

Consulting

campo correspondiente al Ambito de vida las cuestiones relativas a la salud, en respuesta a
las sugerencias realizadas por las autoridades ambientales en los Documentos de Alcance,
para que dicha cuestién fuese incorporada en la Evaluacién Ambiental Estratégica. No
obstante, la consideracion de la salud serd abordada de manera transversal en la
descripcién de los efectos, pues tiene incidencias con otros dmbitos como son el de la
contaminacidn, los riesgos, los recursos naturales o el clima, por ejemplo.

Estos potenciales efectos de las intervenciones previstas pueden clasificarse en tres
categorias, tal y como se desarrolla con detalle en la Tabla 18, asociados en los siguientes
criterios de notacién:

“ Efecto potencialmente positivo: verde en caso de efectos directos o verde claro cuando
son indirectos.

“ Efecto potencialmente negativo: naranja en caso de efectos directos o naranja claro
cuando son indirectos.

- Efecto neutro, residual o indeterminado: azul.

TABLA 18. TIPOLOGIA DE LOS POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES DEL PROGRAMA

El efecto mayoritario es El efecto mayoritario es | of o
@ potencialmente positivo y @ potencialmente negativo y ol EiEED MAETATD

s directo neutro, poco definido o

| of — | ef — ¢> indeterminado hasta
@ E eec.tcla mayorlta.rllo es ® E eeFtlca mayorltan? es GiE S EEIEEE @1 8

.pot.enua mente positivo e .pot.enaa mente negativo e ejecucién

indirecto indirecto

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

En este contexto condicionado por el desarrollo del Programa a través de convocatorias de
proyectos, el contenido de este andlisis se centra en advertir de los efectos potenciales,
entre los que algunos de los efectos en determinados ambitos pueden no ser aun
identificables, en cuyo caso seran sefialados en azul. En este Ultimo caso, a medida que se
vaya avanzando en la ejecucién de la programacion podria ser recomendable completar
esta valoracién como parte del seguimiento del Programa, como también puede resultar
conveniente revisary, en su caso, ajustar aquellas ya realizadas.

En el caso de efectos potencialmente negativos, el desarrollo de cada intervencion debera
tener en cuenta esa circunstancia para minimizar o incluso anular esos efectos adversos,
por ejemplo, delimitando las zonas en las que ejecutar los proyectos, definiendo con detalle
el tipo de actuaciones subvencionables o estableciendo obligaciones particulares a los
promotores.
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En este punto, conviene incidir en la condicién de potencialidad de los efectos identificados,
de modo que el cumplimiento estricto de las normativas ambientales y sectoriales y, en su
caso, la aplicacién de las medidas preventivas, correctoras y mitigadoras que mas adelante
se sefalan, los efectos resultantes serdn normalmente nulos o marginales, o incluso
positivos en algln caso. En todo caso (tanto en las actuaciones con potenciales efectos
negativos, como aquellas en las que los efectos resultan poco definidos o no valorables), las
acciones finalmente ejecutadas podran determinar el caracter y magnitud del impacto
definitivamente producido.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que a los efectos ambientales potenciales
derivados de la aplicacion de POCTEFA 2021-2027, se suman elementos de contexto que
podrian afectar igualmente a los impactos generados, tanto potenciando su signo, como
contrarrestandolo. Los efectos potenciales POCTEFA son dificilmente separables de otras
dindmicas ambientales como el cambio climatico, la escasez de recurso hidricos, los
procesos de erosion, etc.

En base a estas consideraciones, se identifican los impactos potenciales de las distintas
intervenciones, sin olvidar estos elementos de contexto mencionados, lo que puede afectar
a cada uno de los elementos, al margen de las medidas de mitigacién y adaptacién que se
adopten en cada caso.

En la Tabla 19 se incluye el resumen de los principales impactos de cada objetivo especifico
segln los seis ambitos ambientales considerados.

En caso de haber impactos potenciales de distinto signo, se ha optado por sefialar el que, a
juicio de los evaluadores, resulta predominante. En muchos casos se ha dado preferencia a
los efectos directos, generalmente por ser mas probables, salvo cuando la entidad de los
indirectos sea mayor. Cuando se observan impactos de distinto signo, pero con una entidad
potencialmente equivalente, se ha optado por afiadir una doble valoracién. No obstante,
para un conocimiento mas detallado y preciso, se recomienda la consulta de las tablas
individuales de cada objetivo especifico, asi como del andlisis que da lugar a cada una de
ellas que se desarrollan en los apartados siguientes.
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TABLA 19. IMPACTOS POTENCIALES GENERADOS POR LAS INTERVENCIONES DEL POCTEFA 2021-2027 EN EL AREA DE INTERVENCION SEGUN OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE PROGRAMAS INTERREG
OBJETIVOS ESPECIFICOS Biodiversidad y

Contaminacion y Ambito de vida,
Recursos naturales . .
patrimonio

PROGRAMAS INTERREG medios naturales calidad del medio Energiay clima Riesgos

PRIORIDAD 1.1: CREAR UN ESPACIO COMUN DE CONOCIMIENTO E INNOVACION
OE i: Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacién e

innovacion y la adopcidon de tecnologias avanzadas <:> @ ® ® @ <:>

OE ii: Aprovechar los beneficios de la digitalizacién para los @ ®
ciudadanos, las empresas, los organismos de investigacion y las <:> ® @ ® @
autoridades publicas

OE iii: Potenciar el crecimiento sostenible y la competitividad de
las PYME y la creacion de empleo en las mismas, incluso ® @ @
mediante inversiones productivas

PRIORIDAD 2.1: PROTEGER Y CONSOLIDAR LOS VALORES ECOLOGICOS DEL TERRITORIO TRANSFRONTERIZO
OE iv: Promover la adaptacion al cambio climdtico y la

prevencion del riesgo de catastrofes, la resiliencia, teniendo en @ @ @ @ <:>

cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

OE v: Promover el acceso al agua y la gestidn sostenible del agua. @ @ @ @ @

OE vi: Promover la transicidén a una economia circular y eficiente <:> @ @ @
en el uso de recursos.

OE vii: Mejorar la proteccion y preservacidn de la naturaleza, la
biodiversidad y la infraestructura verde, incluso en las zonas @ @ ® @
urbanas, y reducir todas las formas de contaminacién.

PRIORIDAD 4.1: FACILITAR EL ACCESO AL EMPLEO Y A LA FORMACION DE CALIDAD EN EL ESPACIO TRANSFRONTERIZO
OE i: Mejorar la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados
de trabajo y el acceso al empleo de calidad mediante el

desarrollo de la infraestructura social y la promocién de la <:> <:> <:>
economia social.

OE ii: Mejorar la igualdad de acceso a servicios inclusivos y la
calidad de la educacidn, la formacion y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de infraestructuras <:> <:Z> <:> <:> <:> @
accesibles, incluso fomentando la capacidad de recuperacion de
la educacién y la formacién a distancia y el linea.
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Ambito de vida,

OBIJETIVOS ESPECIFICOS Biodiversidad y Recursos naturales Contaminacion y
patrimonio

PROGRAMAS INTERREG medios naturales calidad del medio
PRIORIDAD 4.2: CONSTRUIR UN ESPACIO TRANSFRONTERIZO INCLUSIVO Y SOCIALMENTE MAS INTEGRADO

’ Energia y clima ‘ Riesgos

OE iii: Promover la inclusidn socioecondmica de las comunidades
marginadas, los hogares de bajos ingresos y los grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con necesidades
especiales, mediante acciones integradas que incluyan la
vivienda y los servicios sociales.

OE iv: Garantizar la igualdad de acceso a la atencidn sanitaria y
fomentar la resistencia de los sistemas sanitarios, incluida la
atencién primaria, y promover la transicion de la atencion
institucional a la atencién familiar y comunitaria.

PRIORIDAD 4.3: IMPULSAR EL TERRITORIO TRANSFRONTERIZO COMO DESTINO TURISTICO SOSTENIBLE, DESARROLLAR LA CULTURA Y EL PATRIMONIO COMUN Y
FOMENTAR LA ACTIVIDAD Y CAPACIDAD DE SUS AGENTES

OE vi: Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en
el desarrollo econdmico, la inclusion social y la innovacion
social.

PRIORIDAD 5.1: VERTEBRAR TERRITORIAL, SOCIAL Y ECONOMICAMENTE EL ESPACIO TRANSFRONTERIZO

OE ii: Fomentar el desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio
natural, el turismo sostenible y la seguridad, en zonas distintas
de las urbanas.

PRIORIDAD 6.1: HACIA UN ESPACIO TRANSFRONTERIZO MAS INTEGRADO

OE i: Mejorar la capacidad institucional de las autoridades
publicas, en particular las que tienen el mandato de gestionar un
territorio especifico, y de las partes interesadas

OE ii: Mejorar la eficacia de la administracion publica
promoviendo la cooperacién juridica y administrativa y la
cooperacion entre los ciudadanos, los agentes de la sociedad civil
y las instituciones; en particular, con vistas a resolver los
obstaculos juridicos y de otro tipo en las regiones fronterizas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Ademads, para este analisis de los posibles efectos ambientales del Programa se ha atendido
a las recomendaciones de la nota explicativa de la Comisién Europea en aplicacién del
principio “Do No Significant Harm” (DNSH) en las Politicas de Cohesién. A los efectos del
Reglamento de disposiciones comunes, DNSH debe interpretarse en el sentido del articulo
17 del Reglamento de taxonomia. Para ello, se ha tomado como referencia la Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente.

Este articulo define lo que constituye un dafio significativo para los seis objetivos
ambientales establecidos en el Reglamento de Taxonomia (mitigacidon y adaptacion al
cambio climatico; uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos; transicidon
hacia una economia circular; prevencién y control de la contaminacién y proteccién y
recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas), concretados en:

- Se considera que una actividad causa un dafio significativo a mitigacion del cambio
climatico si genera importantes emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

“ Se considera que una actividad causa un dafio significativo a adaptacion al cambio
climatico si conduce a un mayor impacto adverso del clima actual y el clima futuro
esperado, en la actividad en si o en las personas, |la naturaleza o los activos.

- Se considera que una actividad causa un dafio significativo al uso sostenible y proteccién
de los recursos hidricos y marinos si es perjudicial para el buen estado o el buen
potencial ecoldgico de las masas de agua, incluidas las aguas superficiales vy
subterrdneas, o para el buen estado ambiental de las aguas marinas.

- Se considera que una actividad causa un dafio significativo a la economia circular,
incluida la prevencidn y el reciclaje de desechos, si conduce a ineficiencias significativas
en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto de los recursos naturales, o si
aumenta significativamente la generacion, incineracién o eliminacién de desechos, o si
la eliminacién a largo plazo de los desechos puede causar dafios ambientales
significativos y a largo plazo.

- Se considera que una actividad causa un dafio significativo a prevencién y control de la
contaminacidén si conduce a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes al aire, al agua o al suelo.

- Se considera que una actividad causa un dafio significativo a la proteccién y restauracién
de la biodiversidad y los ecosistemas si es significativamente perjudicial para el buen
estado y la resistencia de los ecosistemas, o perjudicial para el estado de conservacién
de los habitats y las especies, incluidos los de interés para la UE.

Dado que la plantilla del Programa de Cooperacion Territorial Interreg VI-A Espaia-Francia-
Andorra POCTEFA 2021-2027 no prevé la posibilidad de incluir una evaluacién detallada de
las DNSH en el propio Programa, se incluye la siguiente declaracién en los tipos de acciones
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en cada objetivo especifico seleccionado en el Programa “Como resultado de la Evaluacién
Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones tengan un perjuicio ambiental
significativo debido a su naturaleza, conforme al principio DNSH”.

Se consideraran impactos ambientales estratégicos favorables o positivos, los inclinados a
favorecer los objetivos ambientales mencionados en el apartado 6 de este estudio,
resultando, ademas, significativos cuando supongan un avance trascendental o consigan el
logro de los objetivos, que dicho logro sea claro, importante y mensurable, que no suponga
menoscabo ni impactos negativos colaterales sobre otros objetivos ambientales, y que su
disefio y ejecucién mediante la cooperacion transfronteriza genere sinergias positivas y un
especial valor anadido.

En sentido contrario, se consideraran impactos ambientales estratégicos desfavorables o
negativos los que pueden actuar en sentido contrario a los principales objetivos
ambientales y climaticos considerados. Se considerardn significativos los impactos que
ademas produzcan directa o indirectamente o que perpetden un incumplimiento o un fallo
en el logro de alguno de estos objetivos.

De cara a garantizar la coherencia del andlisis de efectos en este capitulo con la valoraciéon
del principio DNSH que forma parte de la programacion, se ha cuidado la coherencia de las
seis dimensiones consideradas en el andlisis estratégico ambiental con los 6 objetivos
marcados por el Reglamento 2020/852. De hecho, el andlisis estratégico ambiental de este
estudio tiene en cuenta 3 dmbitos dentro de las dimensiones adicionales a los previstos en
el andlisis DNSH, como se puede observar en la Tabla 20.

TABLA 20. COHERENCIA ENTRE LAS DIMENSIONES AMBIENTALES ANALIZADAS EN EL EAE'Y
LOS OBJETIVOS CLIMATICOS Y MEDIOAMBIENTALES CONSIDERADOS EN LA VALORACION

DEL PRINCIPIO DNSH
OBJETIVOS CLIMATICOS Y MEDIOAMBIENTALES
ASOCIADOS A LA VALORACION DE ACCIONES

DIMENSIONES MEDIOAMBIENTALES CONSIDERADOS

CON EL PRINCIPIO DNSH EN EL EAE
1. Mitigacidn del cambio climatico Clima
2. Adaptacion al cambio climatico Clima

3. Uso sostenible y proteccion de los recursos
hidricos y marinos

4. Transicién hacia una economia circular Contaminacion y calidad del medio.

Recursos naturales: agua, aire y suelo

Contaminacion y calidad del medio

Recursos naturales: agua

5. Prevencidn y control de la contaminacion

6. Proteccion y recuperacion de la

. . . Biodiversidad y medios naturales.
biodiversidad y los ecosistemas ¥

Energia.
Riesgos.
Ambito de vida y patrimonio.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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8.1.1. Objetivo Politico 1

Aunque las propias caracteristicas del Programa (desarrollo a través de convocatorias de
proyectos y priorizacién de los proyectos de cardcter transversal, particularmente en el
ambito del Objetivo Politico 1), dificultan la incorporacidon de una dimensién territorial en
el analisis por efectos, la experiencia nos permite apuntar algunas consideraciones
generales en este sentido: el 71,7% del FEDER programado en proyectos que estarian
asociados al Objetivo Politico 1 tiene la consideracion, en el periodo 2014-2020, de
transversal, correspondiendo el 16,8% a la subzona oeste, el 7,4% a la subzona este y solo
el 4,1% al centro.

Sin embargo, en cuanto a los logros previstos, destaca que aquellos que se asociacion de
forma mas directa a la [+D+i tienen una mayor concentracion en la subzona oeste; en tanto
los vinculados en mayor medida a la mejora de la competitividad empresarial tienen una
cierta concentracién en las subzonas este y centro, como es el caso del nimero actividades
de caracter transfronterizo realizadas por pymes que impulsen su internacionalizacion y la
consecucion de acuerdos comerciales para las empresas derivadas de las actividades de
internacionalizacién financiadas.

a) Prioridad 1.1. Crear un espacio comun de conocimiento e innovacioén, impulsando
la transformacion digital y el crecimiento sostenible

a.1) Objetivo especifico: (i) Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e
innovacion y la adopcion de tecnologias avanzadas

El objetivo estd orientado al apoyo de actuaciones relacionadas con la creacién y
consolidacion de redes de investigacion vinculadas a los retos ecoldgicos y a los sectores
estratégicos del territorio, entre los que se incluyen la agricultura, la actividad forestal y el
turismo. También tienen en cuenta los sectores mas innovadores y emergentes, algunos de
ellos relacionados con una economia mas sostenible (energias renovables, movilidad
eléctrica, bioeconomia, economia verde, economia azul...), asi como el transporte y la
logistica, las TIC, la salud y el envejecimiento, el deporte, la cultura, la accién social, etc.
Para ello se pretende apoyar la conexidn de los sistemas de innovacidn cientifica y
tecnoldgica y favorecer la puesta en comun de los resultados obtenidos, asi como promover
la transferencia a los sectores productivos, mas alla de las fronteras de los Estados. Se
incluyen también acciones especificas para mejorar la capacidad de las PYMES y las
microempresas para asimilar nuevas tecnologias e innovar, especialmente con el desarrollo
y asimilacion de tecnologias facilitadoras clave. Uno de los elementos esenciales es el apoyo
de proyectos transfronterizos entre centros de investigaciéon y empresas que favorezcan la
innovacion y la diversificacion, la intensificacion de la sostenibilidad en la 1+D+i y, mas
concretamente, su aplicacion al agua como recurso natural y de desarrollo econdmico, pero
también a los sistemas de produccidon y distribucién de energias renovables, a las
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tecnologias bajas en carbono, a la eficiencia energética, etc. Se han incluido, finalmente,
acciones para la difusién e instrumentos innovadores conjuntos, y acciones que promuevan
la generacion de actividades investigadoras y de innovacién en el marco de las RIS3 en las
zonas rurales, de montafia y maritimas.

El propio contenido de las actividades, centradas en la investigacién, el desarrollo y la
transferencia, permite seialar que las acciones para la consecucién del objetivo especifico
deberian tener unos efectos directos neutros o poco definidos y residuales sobre la
biodiversidad y el medio natural, al igual que sobre los recursos naturales. En todo caso,
se podrian identificar efectos positivos indirectos sobre los recursos naturales, en la
medida que las acciones de innovacién y transferencia se orientan, entre otros, al fomento
de actividades en las que se mejore su sostenibilidad, se favorezca la transicién energética,
se promueva la descarbonizacion y la adaptacion al cambio climdtico, se potencie la
economia circular o el mejor aprovechamiento del agua. No obstante, también se podrian
producir efectos negativos indirectos, en funcién de las actividades que realizasen las
empresas como resultado de la transferencia, pero, dados los actuales enfoques de la
tecnologia, lo mas probable es que esos efectos, de producirse, fuesen minoritarios y
residuales.

Los impactos potenciales directos identificados en el dominio Contaminacion y calidad del
medio son de naturaleza negativa y directa. El desarrollo de nuevos productos, o la
dotacidn de nuevos equipamientos o infraestructuras, podra implicar contaminacién del
aire, del suelo y de las aguas, asi como un aumento de residuos. El desarrollo de
investigacion aplicada podrd contribuir también a la produccion de residuos, o vertido de
materiales contaminantes. Deben ser considerados también potenciales impactos
negativos derivados de la adquisicién de nuevos equipamientos tecnolégicos si no se siguen
criterios de sostenibilidad, control de la obsolescencia y del tipo de residuos generados tras
la vida atil. Ademas, se esperan también impactos positivos indirectos como resultado de
iniciativas investigadoras y de aplicacion de la [+D+i relacionadas con el agua como factor
de preservacion natural y de desarrollo econémico (reutilizacién de aguas residuales
tratadas, recarga dindmica de acuiferos aluviales, aprovechamiento de cara a la generacién
de energias renovables, etc.).

En el dominio del Cambio climatico y energia, los principales impactos potenciales son
negativos y directos, asociados a un posible aumento de las emisiones de GEI por la
ineficacia energética de infraestructuras, o por el aumento de los transportes individuales,
derivados de la mayor actividad de las empresas innovadoras y la movilidad transfronteriza.
En termos de riesgos climaticos, la creacidn de nuevas infraestructuras y equipamientos de
[+D+l podran también implicar un aumento de la exposicidn a esos riesgos. Sin embargo, se
identifican también potenciales impactos positivos indirectos como resultado de iniciativas
gue intensifiquen el componente de sostenibilidad en actividades de 1+D+i en el territorio
(economia circular, mitigacion, resiliencia y adaptacion al cambio climatico) y la
responsabilidad social y ambiental de las empresas, y contribuyan, a través de la
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investigacion y la innovacién, a la reduccién de las emisiones, a la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, asi como al desarrollo de sistemas de generacion y distribucion de
energias renovables, a la eficiencia energética o a las tecnologias bajas en carbono.

La mejora del conocimiento y de la innovacién, con el apoyo a universidades, centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, instituciones y organismos encargados de las
politicas de ciencia y tecnologia, etc. deberia permitir también un mejor conocimiento del
espacio transfronterizo y de los riesgos a los que se ve sometido (incendios, avalanchas,
deslizamientos, erosién, ...) contribuyendo asi positivamente a su gestion, tanto por las
administraciones publicas, como en el papel que tienen las actividades productivas,
especialmente las actividades primarias. El Programa contempla el apoyo de empresas
innovadoras que utilicen las tecnologias digitales avanzadas, como la sensorizacién, el big
data vy la inteligencia artificial en la medicidn, gestién y toma de decisiones en actividades,
procesos y eventos relacionados con el medio natural. En ese sentido se podrian producir
efectos potenciales indirectos positivos sobre la gestién de los riesgos del territorio como
resultado de las actuaciones, una vez se pongan en marcha o apliquen sus resultados.

En lo que respecta al ambito de vida, el contenido de las actividades sefialadas permiten
prever la existencia de efectos neutros o poco definidos sobre el paisaje y el propio
patrimonio o, en todo caso, de caracter muy indirecto y positivos, a través de la forma en
la que ese conocimiento y su transferencia al conjunto de la sociedad pudiese afectar a su
conservacion, aunque deberan preverse medidas preventivas para evitar que una posible
intensificacion pudiese amenazar en algin caso su conservacidn. La intensificacion de la
responsabilidad social y ambiental en las actividades de I+D+i de las empresas deberia evitar
la existencia de efectos negativos indirectos sobre el dmbito de vida, asegurando asi un
efecto neutro o incluso indirecto positivo sobre el mismo. El Gnico riesgo potencial se asocia
a la ocurrencia de un posible accidente ambiental en alguna de las actividades de
investigacion realizadas, pero su probabilidad parece baja y, en cualquier caso, poco
significativa.

En lo que respecta al caso especifico de la Red Natura 2000, no es previsible que se
produzcan efectos negativos, siendo mas factible la existencia de efectos neutros o, en su
caso, positivos de manera indirecta, en la medida que el mejor conocimiento del territorio
transfronterizo y la cooperacidn orientada a la transferencia de innovacién, con énfasis en
la tecnologia compatible con la sostenibilidad, pueda influir positivamente en la
conservacién de estos espacios.

Como resultado de la Evaluacién Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH. Al contrario, en tanto que del analisis de los dmbitos de intervencién sobre los cuales
se ha programado ayuda, se prevé que el 18,00% esté asociado al Al 029, que contribuye al
100% a los objetivos de cambio climatico, se estima que dichas actuaciones tendrdn un
efecto positivo en el ambito medioambiental.
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TABLA 21. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1.1(i)

Criterio de evaluadon

Impacto ambiental

estratégico

Biodiversidad y

Biadiversidad

Las tipologias de acciones no afectan &l 3mbito o o hacen
de manera marginal

madios naturales

Figuras de proteccion

$|3

Las tipologias de acciones no afectan al 3mbito o lo hacen
de manera marginal

Innowaciones en economiz azul, agriculturs, eto. pero

+D+H aungue residuales.

Elementos paisajisticos

Las tipologias de acciones no afectan &l 3mbito o o hacen
de manera marginal

Ambito de vida y
patrimonio cultural

Salud y calidad de vida

Las tipologias de acciones no afectan &l émbito o o hacen
de manera marginal

Consenvacion del

Las tipologias de acciones no afectan &l 3mbito o o hacen

Recursos hidricos @ negativ i se intensifica el uso Permanents
Innowaciones en agricultura, sector forestal, recursos
Recursos naturales | Suelo @ natursles I:ur;rmg ate ! ! Permanente
= 4 »
Innowaciones en energias rencvables, biceconomia
Recurso forestal - ! ' Permanente
@ sactor forestal, et
el desarrolle de nuevas productos, o la construccidn de
Calidad del agua @ nusvos equipamientos o infraestructuras, podra implicar PErmansnts
contaminacion de las aguas
el desarrolle de nuevas productos, o la construccion de
Calidad del aire @ nusvos equipamientos o infraestructuras, podra implicar PErmansnts
contaminzcion del aire.
Contaminacion y N £l dezarrolls de investigacion aplicada podrd contribuir
" i Contaminacion de suelas } . - Permanente
calidad del medio @ para el vertido de materiales contaminantes.
El desarrolle de nuevas productos, |2 construccion de
- . nugvos equipamientos o infreestructuras, o el desamollo
GEneracion de residuos @ ) quipa . P S PErmansnts
de investigacion aplicada podra contribuir para |z
producdion de residuos.
N . Las tipolagias de acciones no afectan 2l mbito o lo hacen
Contaminacion luminica o de rnapneé marginal -
Mirtigacion del cambio —_— -, .
g . Contribucion de las actividades de 1+0+i para aumentar la
climatica: transidan @ - . PErmMansents
- .. generacion de energias renovables
Energetica
Mitigacion del cambio Posible sumento de las emisiones de GEI por la ineficacia
climatico: eficiencia @ energatica de las nuevas infraestructuras, aungue con Temporal
energetica posibilidad de mejoras indirectas a través de |z 1+D+
Energiz y cima Mitizacian del cambic Posible sumento de las emisiones de GEI por el sumento
EEc _— de los transportes individuzles, asocizdo 2 potendialas
climatico: reduccion de las @ - . Temporal
=misiones de GE aumentos de I3 movilidad transfronteriza, aungus con
= posibilidad de mejoras indirectas 3 traves de |z 140+
Adaptacidn al cambio La creacion de nuewvas infrasstructuras y eguipemisntos
climatico: reduccion de la @ de I+D+| podran implicar un sumento de la exposicion & Permansnts
wulnarabilidad E303 Migsgos
Risszo d inundacin @ Aplicaciones |nnu':adafas para gestion de riesgos Permanants
naturzles, meteorologia, etc.
. ; ) licaciones innovadaoras para gestion de riesgos
Riesgo de incendios @ AR Taiparag =20 PErmansnts
naturzles, meteorclogia, stc.
Riesgos por derrumbes licaciones innovadaoras para gestion de riesgos
205 P ¥ @ para g =20 PErmansnts
. mawirnientos de laderas naturzles, meteorologia, gestidn forestzl, etc.
Rigsgos : -
Bos Riesgo de awalanchas de @ Aplicaciones innowadorss para gestion de riesgos P—
nigve naturzles, meteorclogia, stc.
Riegos de erosion (incluids licaciones innovadaoras para gestion de riesgos
@ parag =20 Permanants
litaral] naturales, meteorologia, stc.
. . Posibilidad de accidentes ambientales en actividades de
Accidentes ambientales @. Temporal
o

patrimonio cultural

de manera marginal

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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a.2) Objetivo especifico: (ii) Aprovechar las ventajas de la digitalizacién para los
ciudadanos, las empresas y los gobiernos

La digitalizacidn es una realidad totalmente constatable en algunas de las zonas
tecnolégicamente mds avanzadas del mundo y con mejores niveles de conectividad. Sin
embargo, aun supone un desafio a nivel global para el resto de los territorios, y mas desde
el comienzo del contexto pandémico. El Programa pretende apoyar las actividades llevadas
a cabo desde diferentes sectores y, de esta forma, generar valor afladido y beneficios en el
territorio. Hay una serie de ambitos digitales que adquieren un papel relevante en el
territorio incluido en el Programa, como la administracion electrdnica, los servicios publicos,
las emergencias y prevencién de riesgos, movilidad o las aplicaciones informaticas.

Para que la digitalizacidn se instale definitivamente en todo el territorio, debe existir una
formacion que permita hacerla sencilla, comprensible y accesible a todas las personas,
organismos, instituciones y empresas. Las actuaciones previstas en este objetivo especifico
incluyen iniciativas para fomentar la incorporacion de tecnologias digitales en Ia
administracién, las empresas y la ciudadania; las iniciativas orientadas a la interoperabilidad
de los sistemas de administracién electrénica y de prestacion de servicios publicos
transfronterizos; el incremento de competencias digitales de organizaciones y personas; la
incorporaciéon de tecnologias SMART vy, por ultimo, el refuerzo de las pequefias
infraestructurasy los servicios de conectividad digital en las zonas donde son mas precarias.
En general, se trata de acciones tecnoldgicas de software, formacidn, etc. sin actuaciones
relevantes en términos de instalaciones y equipamientos, por lo que se espera que el
impacto ambiental derivado de la implantacién de este objetivo provoque un efecto
mayoritario potencialmente positivo en el territorio, aunque sea de forma indirecta a través
de los proyectos e iniciativas a las que, a su vez den lugar.

En lo que respecta a la biodiversidad y el medio natural los efectos son eminentemente
neutros o indeterminados. De producirse algun efecto, serian, en cualquier caso, positivos
e indirectos a través de la mejor gestidn de los riesgos que los puedan afectar y de los que
posteriormente se tratard con mas detalle. No obstante, es necesario que las acciones
orientadas a reforzar las pequefias infraestructuras y los servicios de conectividad en los
lugares en los que son precarias, fundamentalmente zonas rurales y de montafias, no
generen impactos negativos directos sobre el medio natural, la biodiversidad y el suelo
especialmente durante la fase de ejecucion.

Son previsibles unos efectos neutros sobre los recursos naturales, si bien la previsidon
especifica de acciones de interoperabilidad de las administraciones para la gestion de
informacion transfronteriza sobre los mismos deberia favorecer, de manera indirecta, la
aparicion de efectos ambientales positivos. Las necesidades de inversién y los tipos de
operaciones susceptibles de provocar impactos ambientales favorables deberian estar
encaminados a la distribucién de la informacién para las instituciones y la poblacién, a
facilitar y posibilitar la realizacion telematica de tramites burocraticos, o el seguimiento y
control digital en el uso de recursos naturales.
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En el dominio contaminacion y calidad del medio son previsibles potenciales efectos
positivos indirectos de la mayor digitalizacion de los servicios en el espacio transfronterizo,
relacionados con la diminucién de la produccidn de residuos, de la necesidad de moverse
para obtener servicios, y por la promocién de acciones que permitan una gestion eficiente,
rapida y eficaz de la informacidn sobre gestién de recursos naturales.

En la dimensién del cambio climatico y energia, la concretizacion de ese objetivo podra
también tener impactos positivos indirectos, al inducir reducciones en el uso del transporte
individual, contribuido para reducir las emisiones de GEI.

En lo que respecta a la gestion de riesgos, las actuaciones previstas deberian incidir de
manera positiva. En el objetivo especifico se prevén acciones orientadas al desarrollo de
aplicaciones y la gestién de informacién transfronteriza sobre emergencias y prevencién de
riesgos. Estas actuaciones permiten contar con mas informacidon y generardn un efecto
indirecto positivo la prevencidon de los riegos y en la eficacia de las respuestas.

En lo referente al Ambito de vida también se prevén efectos ambientales positivos, tanto
directos como indirectos. En primer lugar, la mejora de la tecnologia digital para las
administraciones en materia de gestién ambiental deberia contribuir a una mejor gestién
del territorio y, con ello, del paisaje. Ademas, las actuaciones de gestion de recursos,
emergencias y riesgos también deberian incidir positivamente en su conservacion.

No obstante, se podrian producir impactos paisajisticos negativos directos a través de las
acciones orientadas a reforzar las pequefias infraestructuras y los servicios de conectividad
en los lugares en los que son precarias, fundamentalmente zonas rurales y de montafias,
especialmente una vez instaladas y en funcionamiento (antenas, repetidores, tendidos,
zanjas, etc.). Por otra parte, el Programa prevé acciones orientadas al uso compartido de
datos relacionados con la movilidad y con el transporte inteligente, interoperable y
sostenible, lo que deberia permitir una gestion mas eficaz de los tiempos del transporte
publico, el desarrollo de usos compartidos, etc. Finamente, sefialar la aportacién de las
acciones de uso de tecnologias digitales para el desarrollo de contenido accesible a través
de Internet en el conjunto de la cadena de valor del patrimonio y la cultura, del sector
turistico, etc. En concreto, se prevén acciones de accesibilidad virtual, realidad aumentada
o mixta, gamificacién, digitalizacidn, etc. que deberian contribuir a incrementar el valor
anadido generado con esas actividades, al tiempo que se reduce la presidn fisica sobre
ese patrimonio arquitectdnico y cultural y, por tanto, con efectos ambientales indirectos
positivos. Con la salvedad sefalada de las infraestructuras de conectividad, en general se
pueden prever efectos positivos.

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 22. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1.2(ii)

Criterio de evaluadion

Las tipologizs de acciones no afectan 2l Ambito o lo

Biodiversidad L= . Fermanents
Biodiversidad y @ hacen de manera marginal
medics naturales Fietiras de nroteceidn s Las tipologias de acciones nio afectan &l 3mbito o ko
E F - hacen de manera marginal
Recursas hidricas @ ;etsrtzi.;ﬁzf:aelful:szesrnpembllldad de informacion para Farmanenta
ReCursos A través de |z interoperzbilidad pero negativos por las
suela ] Permanents
naturales = @ @ infragstructuras
R — @ .l!l.tr:.NES de la interoperzabilidad de informacion para Farmanents
gestionar recursos
Iz digitzlizacion da kos sarvicios pueds promover una
calidzd del zgua @ gestidn eficients, répidz v eficaz de la informacian Fermanente
sobre gestion de recursos naturales
Iz digitzlizacion da kos servicios pusds promaver |z
Calidad del aire @ diminucién de lz movilidad para obtener servicios, Permanente
Contaminadion y contribuyende para mejorar la calidad dal aire
calidad del medio s Las tipologizs de acciones nio afectan &l mbito o lo
Contaminzcion de suelos L= hac\e:de Enanem marginal
Generacion de residuos G L? d}g;lta][zacmn de los EETIEIDS pu%de promover I3 Permanente
diminucion de la produccion de residuos.
N . Las tipologizs de acciones nio afectan &l mbito o lo
Contaminzcion luminica L hac\er?de?ﬂanem marginal
Mitigacicn del cambio Las tipologizs de acciones no afectan 2l Ambito o lo
climatico: transicion energstica o hacen de manera marginal
Mitigacion del cambic s Las tipologizs de acciones nio afectan &l mbito o lo
climético: eficiancia energética hacen de manera marginal
Enargia y clima Mitizacion del cambic La digitalizacion podra reducir 2] uso del transports
climético: reduccion de las @ individuzl, contribuido para reducir 135 emisiones de Permanente
emisiones de GEl GEL
Adaptacidn al cambic . . ) P
- |:|1.a s Las tipologias de acciones no afectan &l ambito o ko
climatica: reduccion de la L] hacsn de manars marsnal
wulnerabilidad B
) ) " A traves de |z interoperabilidad 4z informacion para
Riesgo de inundacion @ gest:ilcnar riesgos P P Fermanents
. ) ) & traves de |z interoperabilidad de informacion para
Riesga de incendios @ gestcilu:nar riesgos s pd Permanente
Riesgos par derrumbss y @ A través de |z interoperzbilidad 4z informacion para Farmanenta
. mowirnientos de laderas gestionar riesgos
Rigsgos ; ;
. . A traves de |a interoperabilidad de informacion para
Riesgo de avalanchas de nieve @ gest:ilu:nar riesgos R pa Permanente
Riegos de erosion (incluida @ A traves de |z interoperabilidad 4z informacion para Sermanents
litoral) gestionar riesgos
. ) & traves de |z interoperabilidad 2z informacion para
Accidentes ambientales @ gest:ilu:nar ria R pa Permanente
e Acciones de uefias infrasstructuras y senvicios de
Elementos paisajisticos @l c:unE"ti'.'il:IErdpeq Y Temporal
Ambite de vida - - - —
. . ¥ - . - Las tipologias de acciones no afectan 2l ambito o lo
patrimonic Salud y calidad de vida L=+ hacen &e manars marsinal
cultural S
Conservacion del patrimonio N . .
P @ Puesta en valor del patrimonio con soluciones digitales. Fermanente

cultural

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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a.3) Objetivo especifico: (iii) Potenciar el crecimiento sostenible y la competitividad
de las PYME y la creacidn de e. mpleo en las mismas, incluso mediante
inversiones productivas

El objetivo se centra en las dimensiones y aptitudes competitivas de las empresas, aspectos
estratégicos para encarar los desafios tecnoldgicos y posicionarse internacionalmente en
los mercados. El Programa pretende desempefiar un papel clave en la transmisiéon de
conocimiento desde los organismos generadores de I+D, incluidos universidades, hacia las
empresas, asi como intervenir en grupos y asociaciones relacionadas con la innovacién y el
desarrollo. Las acciones previstas se orientan a la propia transferencia de la investigacién a
las empresas para impulsar su competitividad, la apertura de nuevos mercados vy la
internacionalizacién, el emprendimiento, la transformacién digital, la asimilacion de
tecnologias facilitadoras clave, etc. Estas acciones deberian contribuir, indirectamente, a la
ampliacidn de actividades mas intensivas en conocimiento y tecnologia en las empresas
existentes, al fomento del emprendimiento y a la creacidn de nuevas empresas. Se prevé
también la realizaciéon de iniciativas conjuntas para el fortalecimiento de las instituciones y
el desarrollo de servicios mutualizados de desarrollo empresarial, lo que deberia contribuir
a la consolidacion y ampliacién de la actividad empresarial. Entre ellas se incluyen algunas
de intercambio de informacién, de asesoramiento, etc., pero también la creacion de
infraestructuras transfronterizas para la implantacién de iniciativas empresariales de base
tecnoldgica.

Considerando que uno de los elementos clave para muchas de las pequefias y medianas
empresas del territorio son los recursos naturales, el impulso de su crecimiento vy
competitividad puede causar potencialmente impactos directos negativos si no se ajustan
a la disponibilidad y abundancia de dichos elementos. También podria haber algun efecto
directo negativo sobre los espacios naturales, la biodiversidad y los recursos naturales
derivado de la creacién de infraestructuras transfronterizas para la implantacion de nuevas
iniciativas empresariales. Con la finalidad de evitar los impactos potencialmente negativos
en el territorio, se deberian priorizar actuaciones capaces de generar respuestas
ambientales positivas, como por ejemplo: la implantacién de sistemas de gestidn
ambientales basados en la normativa ISO o EMA; la disminucién del consumo incontrolado
de agua, suelo o recursos naturales; la reduccién de contaminantes, vertidos, residuos y
emisiones de gases de efecto invernadero; o el control en la afluencia turistica y de
actividades deportivas en zonas con ecosistemas sensibles a este tipo de fenémenos. El
Programa podria considerar la inclusion obligatoria de acciones orientadas a promover
efectos positivos sobre la naturaleza y los recursos naturales para evitar o mitigar esos
impactos negativos potenciales.

Los impactos potenciales identificados en el dominio contaminacién y calidad del medio
son de naturaleza negativa y directos. El desarrollo de nuevos productos, o la construccién
de nuevos equipamientos o infraestructuras, podra implicar contaminacion del aire, del
suelo y de las aguas, asi como un aumento de residuos. El desarrollo de investigacidn
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aplicada podra contribuir también para la produccién de residuos, o vertido de materiales
contaminantes. Deben ser considerados también potenciales impactos negativos derivados
de la adquisicién de nuevos equipamientos tecnolégicos si no se siguen criterios de
sostenibilidad, control de la obsolescencia y del tipo de residuos generados tras la vida util.

En el dominio del cambio climatico y energia, los principales impactos potenciales
negativos directos pueden estar asociados a un posible aumento de las emisiones de GEl y
del consumo de energia por la ineficacia energética de infraestructuras, o indirectamente
por el aumento de los transportes individuales, como resultado del aumento de la actividad.
En termos de riesgos climdticos, la creacidon de nuevas infraestructuras y equipamientos de
I+D+! podran también implicar un aumento de la exposicion a esos riesgos.

Este posible incremento o intensificacion de la actividad de las PYMEs podria dar lugar,
asimismo, de manera indirecta, a efectos indirectos negativos sobre determinados riesgos,
como por ejemplo de accidentes ambientales (vertidos, incendios, residuos peligrosos...),
pero también de erosién o degradacion de suelo, de movimientos de tierras por
construcciones o por la instalacion de infraestructuras, etc.

En lo referente al ambito de vida y el patrimonio, las acciones de transferencia de
investigacion, de incremento de competitividad y de fortalecimiento de instituciones y el
desarrollo de servicios de apoyo previstos deberian favorecer la actividad de las PYMES.
Esto podria generar, a su vez, indirectamente, efectos ambientales negativos sobre el
paisaje relacionados con la ampliacidn de instalaciones existentes o la creacion de otras
nuevas, aunque la probabilidad de su cofinanciacion el POCTEFA 2021-2027 es muy
reducida. Un caso particular es el de las infraestructuras transfronterizas para la
implantacion de nuevas iniciativas empresariales de base tecnolégica, que podria acarrear
la instalacion de redes de fibra, repetidores de sefial, etc.

En lo que respecta al caso especifico de la Red Natura 2000, las incidencias adversas serian,
en su caso, indirectas y procederian de actuaciones/inversiones realizadas en
equipamientos e infraestructuras de PYMES en estos espacios.

Como resultado de la Evaluacién Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 23. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1.1(iii)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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8.1.2. Objetivo Politico 2

Considerando, una vez mads, las limitaciones para el andlisis territorial de los potenciales
efectos, la experiencia permite observar que el peso de la ayuda FEDER asociada a proyectos
de proximidad es mayor que en los Objetivos Politicos 1 y 4. Por otra parte, existe un mayor
equilibrio en su distribucién territorial, aunque con un peso mas significativo de la vinculada
a proyectos de la subzona oeste; lo que se traduce en una obtencidn relativamente
equitativa tanto de logros directamente asociados a la realizacion del proyecto
(productividad) como de resultados.

a) Prioridad 2.1. Proteger y consolidar los valores ecoldgicos del territorio
transfronterizo

a.1l) Objetivo especifico: (iv) Promover la adaptacion al cambio climaticoy la
prevencion del riesgo de catdstrofes, la resiliencia, teniendo en cuenta los
enfoques basados en los ecosistemas

El cambio climdtico puede determinar la aparicién y frecuencia de fendmenos naturales
adversos que afecten al hombre, es decir, en el incremento de riesgos naturales. Algunos
de los mas susceptibles de producirse en el territorio incluido en el Programa son sequias,
inundaciones, deslizamientos de tierras, riesgos de aludes, incendios forestales o erosién y
remocién de las zonas costeras por la elevacidn del nivel del mar. Para estudiar estos
fendmenos, el Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC) se erige como una
institucion clave que, por un lado, contribuye a combatir el cambio climatico y, por otro,
expone a la sociedad la importancia que desempefian los principales componentes y
elementos del territorio ante este fendmeno. En la gestion de estos riesgos, el Programa
deberia promover y fomentar la colaboraciéon entre los distintos actores territoriales
(publicos y privados), en concordancia con la legislacion regional vigente, y, de esta forma,
favorecer las medidas colaborativas en el esfuerzo de adaptacion al cambio climaticoy a la
prevencion de riesgos en general. Se espera que el impacto ambiental de este objetivo
tenga un efecto eminentemente positivo en el territorio.

Las necesidades de inversidn y los tipos de operaciones susceptibles de provocar impactos
ambientales favorables deben ir encaminadas hacia medidas como el fortalecimiento del
OPCC, la sensibilizacidn y concienciacién de la sociedad, o la adaptacidn de iniciativas al
cambio climatico. Ello posibilitaria la incorporacién y ajuste del resto de iniciativas y de
actividades con las que dichas medidas interactian, ademas de favorecer al ecosistema en
gue se localizan o del que se abastecen. Los principales objetivos ambientales y climaticos
deben enfocarse hacia objetivos en materia de adaptacion y a la reduccion de los riesgos
naturales anteriormente sefalados.

Las actuaciones previstas se agrupan en dos grandes categorias: las de prevencion y gestion
de riesgos y, por otro lado, las de cambio climatico. En materia de riesgos las acciones estan
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relacionadas con la creacidn de sistemas de supervision y alerta temprana y el fomento de
las relaciones transfronterizas en esa materia; la puesta y en comun y desarrollo de
conocimientos, infraestructuras y recursos para su atencién; la recuperacion y regeneracién
de territorios afectados por desastres; la seguridad y prevencién en actividades turisticas y
de ocio ligadas con la montafia; la gestion sostenible de rios y del pastoralismo orientados
hacia la prevencidn de los riesgos; las acciones formativas y de intercambio de los gestores;
y el empoderamiento, formacién y sensibilizacion de la ciudadania, las comunidades locales
y el mundo empresarial.

En lo que se refiere a la prevencién mitigacidn, adaptacion y gestion del cambio climatico,
las actuaciones que prevé financiar el Programa se orientan a la realizacion de estudios,
estrategias y planes relacionados con los habitats y la biodiversidad, los recursos naturales
(agua, bosques...), los espacios mas sensibles (costas y zonas inundables) las actividades
econdmicas mas afectadas por sus efectos (agricultura, turismo); la realizacion de iniciativas
experimentales en los sectores mas vulnerables; el desarrollo de soluciones en base a la
naturaleza y la infraestructura verde; y, por ultimo, la formacién, capacitacion y
sensibilizacidn sobre los efectos del cambio climdtico. En base a las actuaciones que prevé
desarrollar el Programa, es posible seialar los principales efectos ambientales potenciales.

En lo que se refiere a la biodiversidad y el medio natural, debe destacarse que el espacio
transfronterizo presenta una sensibilidad media a alta en relacion con los riesgos y al cambio
climdtico. Esto favorece la probabilidad de que se generare un impacto negativo
significativo sobre los habitats y las especies, especialmente aquellos mds sensibles. Sin
embargo, la prevencion de los riesgos, la adaptacion a esos efectos del cambio climatico y
la mejora de la resiliencia ante las catastrofes previstas en este objetivo deberian contribuir
a la generacién de un impacto positivo en la conservacién de la biodiversidad y del medio
natural, especialmente en los espacios de mayor valor ambiental, tanto directo (por
ejemplo con medidas de gestidn hidrolégica-forestal o las de recuperacion y regeneracién
de territorios afectados por desastres) como indirecto. En este sentido debe valorarse
positivamente el hecho de que el Programa priorice de manera especifica las actuaciones
en areas naturales protegidas. Sin embargo, es posible que en esas intervenciones de
prevencion, adaptacion y mitigacién del cambio climatico y de los riesgos se realicen algunas
intervenciones que, de manera directa o indirecta, puedan afectar negativamente al
medio natural y a la biodiversidad, especialmente durante la fase de ejecucion de las
mismas, pero también por la propia inversidn en infraestructura, que podria tener efectos
colaterales indirectos sobre los ambitos sefialados.

Otro ambito en el que se pueden producir tanto efectos ambientales positivos, como
negativos es el de los recursos naturales. Algunas de las actuaciones de prevencién y
adaptacion pueden obligar a la realizacion, por ejemplo, de infraestructuras que supongan
ocupaciones del suelo y, con ellos, efectos ambientales negativos, mas concretamente en
las superficies agricolas y forestales por ser especialmente vulnerables a estos tipos de
riesgos y catdstrofes. No obstante, aunque pueda haber efectos negativos puntuales, debe
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tenerse en cuenta que las actuaciones tratan precisamente de evitar los efectos de los
riesgos y el cambio climdtico sobre los recursos naturales, por lo que los efectos positivos
deberian ser los predominantes. El objetivo especifico incluye, por tanto, actuaciones con
efectos positivos directos e indirectos sobre los recursos naturales, como por ejemplo la
gestidn sostenible de rios o del pastoralismo orientados a la prevencion de riesgos, los
estudios y estrategias sobre recursos, las propias infraestructuras verdes, etc. De nuevo
aqui, debe valorarse también la priorizacion que el Programa hace sobre los territorios
rurales o sobre los urbanos de mayor vulnerabilidad.

La propia naturaleza del objetivo especifico hace que el impacto mds significativo se
produzca en el ambito del clima y la energia, con la generacion de efectos directos y muy
positivos, sobre todo en lo que respecta al disefio e implementacién de politicas y
estrategias de prevencién, mitigacién, adaptacién y gestion del cambio climdtico a escala
transfronteriza. En términos de adaptacion a las vulnerabilidades climaticas, podra
contribuir a aumentar el conocimiento sobre el cambio climatico en la regién, apoyar
acciones de adaptacién al cambio climatico destinadas a los sectores mas sensibles, asi
como desarrollar acciones de sensibilizacion y capacitacion de los actores del territorio.
También podra tener efectos positivos directos para la mitigacion del cambio climatico, a
través del disefio y aplicacidn de estrategias de almacenamiento de carbono. Todo eso en
un cuadro de partilla de informacidn y conocimiento, e de cooperacidon en la gestion de los
riesgos y en la implementacion de las acciones.

Por el contrario, no se identifican impactos sobre la contaminacion y la calidad del medio,
mas alla de aquellos de caracter marginal que puedan estar asociados a la ampliacién del
trafico rodado en las zonas en las que las actuaciones sobre minoracién de riesgos puedan
suponer una atraccién en este sentido.

En materia de riesgos, las actuaciones de adaptacion al cambio climatico y de reduccién de
riesgos tienen, como resulta evidente, un efecto ambiental positivo y directo. El Programa
se orienta precisamente a ese fin y para ello se permite la realizacién de actuaciones y el
desarrollo de estrategias y herramientas orientadas, precisamente, a prevenir, detectar,
vigilar y gestionar fendmenos como lluvias torrenciales, inundaciones, incendios, sequias,
desprendimientos, avalanchas, aludes, deslizamientos, movimientos sismicos, regresion del
litoral, oleaje y subida del nivel del mar o temporales.

Los efectos en el ambito de vida se encuentran muy ligados a los efectos sobre el bienestar
de las personas. En este caso se considera que los efectos son positivos y directos porque
la prevencidn de esos riesgos y su manejo y gestion en caso de producirse, contribuyen
positivamente a reducir los riesgos sobre las personas, pero también a la conservacion del
paisaje e incluso del patrimonio cultural existente en el territorio y que pueden ser
devastados en caso de acontecer cualquiera de los fendmenos anteriormente sefialados.
También contribuyen positivamente al control de los impactos sobre el medio habitado.
Algunas de las actuaciones son especialmente relevantes en este ambito, como es el caso
de las relacionadas con la seguridad y prevencién en actividades turisticas y de ocio ligadas

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027



Regio

Consulting

con la montafia, o el empoderamiento, formacién y sensibilizacién de la ciudadania, las
comunidades locales y el mundo empresarial.

Las actuaciones previstas en materia de riesgos de inundacidn deberian ser compatibles con
los planes de gestion del riesgo de inundacidn, previstos en la Directiva 2007/60 y regulados
por los capitulos 4 y 5 del Real Decreto 903/2010.

El objetivo de estos planes es lograr una actuacién coordinada de todas las administraciones
publicas y la sociedad para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar
en el dmbito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto. Los planes de primer
ciclo actualmente vigentes se encuentran en revision en el momento de realizacidn de esta
evaluacidn y se prevé su revision antes de finalizar 2021, momento en el cual deberan ser
considerados en la aplicacidn del programa para asegurar su compatibilidad.

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH, al contrario, se estima que tendrdn efectos estratégicos muy positivos, sobre todo a
largo plazo. Es mas, en tanto que del analisis de los ambitos de intervencidn sobre los cuales
se ha programado ayuda (058, 059 y 060), el 100% de la ayuda se dirige a los objetivos de
cambio climatico y en un 40% a los objetivos de proteccion de la biodiversidad, se espera
que los efectos de su desarrollo sean evidentemente positivos en los parametros
ambientales.
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TABLA 24. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2.1(iv)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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a.2) Objetivo especifico: (v) Promover el acceso al agua y la gestion sostenible del agua

El agua constituye un elemento basico para la vida y el desarrollo socioeconémico, y
constituird un bien geoestratégico en las préoximas décadas. La colaboracién entre distintos
actores para mejorar la gestidon de los recursos hidricos es clave para el futuro del territorio
incluido en el Programa. Actualmente ya hay convenios entre los diferentes territorios
fronterizos para abordar la gestidn coordinada de los recursos hidricos. El Programa
pretende continuar fomentando la colaboracién transfronteriza entre los diferentes actores
y administraciones para alcanzar esos propdsitos. De esta forma, deberian desempenar un
papel clave en la concienciacidn, divulgacion y promocién de este objetivo especifico en el
territorio, con la finalidad de alcanzar un uso éptimo y eficiente de los recursos hidricos.

El impacto ambiental que tendria este OE podria ser, en su mayor parte, potencialmente
positivo. Las actuaciones previstas se orientan a la cooperacion en la gestién y
aprovechamiento de los recursos hidricos, al conocimiento y mitigacion de los efectos del
cambio climatico sobre dichos recursos, al desarrollo de herramientas para el conocimiento
y la planificacion conjunta, a la gestidn eficiente y la seguridad de las redes de suministro, a
la concienciacion y eficiencia de uso en las actividades productivas, al desarrollo de nuevas
alternativas de uso, y a la minimizacion de los riesgos de la contaminacidn del agua.

En lo que respecta a los impactos de estas actuaciones sobre la diversidad y el medio
natural, deberia esperarse la existencia de efectos positivos indirectos como consecuencia
del impacto de la disponibilidad y calidad del recurso sobre la flora, la fauna y los espacios
mas sensibles o protegidos. Los efectos ambientales positivos se producirian cuando la
optimizacidon en el uso hidrico esté relacionada con la disminuciéon en la presién por
extracciones, tanto de hecho como en derecho, y esas disponibilidades se orienten hacia
objetivos en materia de biodiversidad, y de conservacién de la Red Natura 2000 y de
Espacios Naturales Protegidos dependientes del agua. De este modo, para optimizar el
efecto positivo, las medidas del Programa deberian dirigir la consecucién de la disminucién
eficaz en la utilizacidn de recursos hidricos hacia la recuperacién de las masas de agua y de
los espacios protegidos implicados. Sin embargo, seria posible identificar también posibles
efectos negativos, por ejemplo, derivados de algunas acciones propuestas para el
desarrollo de nuevas alternativas en el uso del agua, como pueden ser la hidroelectricidad
o las actividades deportivas, en caso de que no se adoptasen las medidas suficientes para
evitar esos impactos o que se realizasen en entornos mas sensibles y vulnerables. Otro
ejemplo es el de algunas infraestructuras verdes, que podrian tener efectos indirectos sobre
el medio en el que se ubican y las especies que alli habitan.

Los efectos sobre los recursos naturales son esencialmente positivos, en la medida que el
OE y las acciones que forman parte del mismo buscan una gestidn eficiente y sostenible del
agua. Las acciones para la planificacién, gestion y el aprovechamiento sostenible; el
desarrollo de tecnologias de tratamiento, valorizacidn y reutilizacion; la reduccién de las
pérdidas en la red; la mejora de la eficiencia en las actividades productivas; la mitigacion de
los efectos del cambio climatico, el desarrollo de nuevos sistemas de captacién y
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almacenamiento, los sistemas de monitorizacion de los acuiferos, etc. deberian conducir a
una mejora en la gestidn, conservacion y disponibilidad del recurso. A ello se une también
la proteccién de los cauces y, con ello, del medio natural. No obstante, debe advertirse que
otras actuaciones previstas también son compatibles con un incremento en la
intensificacién del uso vy, por tanto, susceptibles de generar efectos negativos sobre el
recurso. Es el caso acciones para la captacion de nuevas fuentes de suministro, aunque por
el desarrollo que menciona el Programa parece que su utilizacion estd orientada a la recarga
de acuiferos o al drenaje sostenible del agua de lluvia. Sin embargo, se plantean también
opciones como la desalinizacién, con sus correspondientes efectos ambientales en términos
de consumo de energia y de gestién de la salmuera. Por otra parte, aunque se prevén
medidas de mejora y optimizacion de los procesos de produccién para el ahorro de agua,
hay que tener en cuenta que esa mejora de la eficiencia no asegura por si misma una menor
utilizacion del recurso si estda acompanado de un incremento de la actividad. Finalmente, el
Programa contempla actuaciones orientadas a favorecer nuevas alternativas para el uso del
agua, lo que podria dar lugar a una intensificacién en su uso si no se compensa con la
reduccidn en actividades mas perjudiciales para el medio o con menor valor afiadido.

En el dmbito de la contaminacion y calidad del medio, los efectos previstos son positivos
y directos, pudiendo cooperar de forma decisiva en la reduccién de la contaminacién del
agua y del suelo en el territorio transfronterizo. A ello contribuyen practicamente todas las
actuaciones previstas en ese objetivo especifico, pero en particular hemos de destacar la
minimizacién de riesgos para la salud humana y para el medio ambiente consecuencia de la
reduccidn de los contaminantes presentes en los recursos hidricos, de las actuaciones que
aseguren la cooperacion en la gestion del agua y su aprovechamiento sostenible con el
objetivo de garantizar su proteccién, reducir el consumo, optimizar su gestién y ordenar sus
usos. En la misma linea estarian las acciones que promuevan el desarrollo de herramientas
gue favorezcan un mayor conocimiento, la planificacidon y gestién conjuntas del recurso
hidrico en el espacio transfronterizo, priorizando la vigilancia, el seguimiento y el control de
los niveles de cantidad y calidad de las aguas.

Se esperan también efectos globalmente muy positivos y directos en el ambito del cambio
climaticoy energia. En términos de adaptacion a las vulnerabilidades climaticas, el POCTEFA
podra ayudar a mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico en la regién, apoyar
acciones de adaptacion al cambio climatico destinadas a los sectores mas sensibles, asi
como desarrollar acciones de sensibilizacién y capacitacién de los actores del territorio. Se
destacan las actuaciones que promuevan un mayor conocimiento sobre los efectos del
cambio climatico en la gestion de los recursos hidricos, aportando soluciones viables para
contrarrestar los impactos negativos asociados al cambio climdtico, tales como la reduccién
del recurso hidrico, y la innovacion, magnitud y frecuencia de fendmenos extremos.

En lo que respecta a los riesgos, los efectos ambientales previstos son bdasicamente
positivos, ya que en la gestidon de los recursos se prioriza la aportacion de soluciones para
contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico sobre los recursos hidricos en
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formas muy diversas como su menor disponibilidad por la reduccion de las precipitaciones
en forma de agua y nieve, el incremento de la sequia o la mayor frecuencia de fenémenos
de precipitacion extrema. Ademads, se incluyen otras actuaciones positivas hacia la
mitigacidon de riesgos, como la creacién de herramientas de planificacion de sequias en el
ambito urbano y de las pequeiias y medianas poblaciones o de riesgos como la escorrentia
y la correspondiente erosidn, la evapotranspiracién y la desertificacién, entre otros.

En el ambito de vida los efectos ambientales también serian positivos porque la gestion
orientada a la conservacién deberia contribuir positivamente al mantenimiento de los
paisajes asociados a la disponibilidad del recurso, como los cultivos de regadio, los espacios
humedos, etc. Finalmente sefialar los efectos positivos que se derivan de las actuaciones
orientadas a mejorar la seguridad en el uso del agua y la minimizacién de los riesgos para la
salud humana. También podria tener efectos positivos sobre la conservacién del patrimonio
vinculado al recurso, pero son aparentemente marginales o de escasa relevancia.

El OE (v) permitira asi la realizacién de acciones complementarias a las realizadas por los
planes hidrolégicos de segundo ciclo de planificacion, dado el elevado volumen de fondos
de estos planes (en las CC.AA. la inversidn prevista para 2016-2021 supera los 5.800 M €).
Deberia tratarse de acciones en las que se refuerce el cardcter transfronterizo de una parte
de los recursos hidricos y que serian compatibles, por ejemplo, con el eje de las medidas
para la satisfacciéon de las diferentes demandas de agua, que responden a un objetivo
especifico de la planificacién hidroldgica espafiola, previsto en el art. 40.1 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas. Sin embargo, también es posible identificar elementos de
sinergia con el eje de cumplimiento de los objetivos ambientales que responde a la
necesidad de situar las presiones sobre el agua en el dmbito de la sostenibilidad, en linea
con lo apuntado por la DMA. Ademas, algunas actuaciones del objetivo especifico podrian
tener sinergias con las medidas del eje para gestionar los fenédmenos extremos (inversiones
requeridas en los planes de gestion del riesgo de inundacién y las de los planes de sequia).
Las medidas de gobernanza y conocimiento estan dirigidas a mejorar la capacidad gestora
y administrativa de las autoridades de cuenca. Existen medidas asociadas a otros usos del
agua que se han separado de las anteriores porque son inversiones previstas por las
politicas sectoriales que pueden afectar a la evolucién del estado de las masas de agua.

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH, al contrario, se estima que tendran efectos estratégicos muy positivos, sobre todo a
largo plazo. Es mas, en tanto que del analisis de los ambitos de intervencidn sobre los cuales
se ha programado ayuda (064 y 065), el 100% de la ayuda de dirige a objetivos
medioambientales. Concretamente, el 91,96% de la ayuda esta asociada al Al 064, que
contribuye en un 40% a los objetivos de cambio climatico, y el 8,04% asociado al Al 065, que
contribuye en un 40% a los objetivos de proteccién de la biodiversidad, por lo que se espera
que los efectos de su desarrollo sean evidentemente positivos en los pardmetros
ambientales.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027



Regio

Consulting

TABLA 25. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2.1(v)

Ambito
medioambiental

Criterio de evaluadon

Impacto ambiental
estratégico

Positivos través de |a disponibilidad y calidad dal

Conservacion del patrimonio

Las tipologias de acciones no afectan a2l #mbito o

Biodiversidad @ @' BEUS pEro Negativas por otros usos atemativos Permanenta
Biodiversidad y incompatibles
medics naturales Positivos por usos para fines ambientales, en
Figuras de proteccion @ @' particular en espacics protegidos o sensibles, pero Permanenta
negativos por otros albernativos
. Positivos por ser objeto de Iz medida pero podrian
Recursos hidricos @ @. porssrab) perop Permanente
21 negativos 5i el uso aumenta.
Recursos Conservacion y restauracion del medio a través de
suela - Permanernts
naturales - @ infragstructuras verdes
Consenacion y restauracion del medio a través de
Recurso forestal . Permanente
@ infraestructuras verdes
Directo en resultado de la mejoriz de |z gestion de
Calidad del agua @ los recursos hidricos y la minimizacidn de efactos Permanenta
de contaminantes sobre el medio
Calited del sirs s Las tipologias de acciones no efectan 2l #mbito o
lo hacen de manera marginal
Contaminzcion ¥ Indirecto en resultado de la mejoria de 1z gestidn
calidad del medio | Contaminacion de suelos @ de los recursos hidricos v la minimizacidn de Fermanenta
efectos de contaminantes sobre el medio
Ceneraciin de residuos s Las tipologias de acciones no afectan a2l #mbito o
lo hacen de manera marginal
. . Las tipologias de acciones no afectan a2l #mbito o
Contaminacion luminica L= .
lo hacen de manera marginal
Mitizacion del cambic s Las tipologias de acciones no afectan a3l 3mbito o
climético: transician energética lo hacen de manera marginal
Mitigacicn del cambic s Las tipologias de acciones no afectan a2l #mbito o
climatico: eficiencia enargética lo hacen de manera marginal
Mitigacion del cambic - . ) P
: - LS ” Las tipologias de acciones no afectan a2l ambito o
Energia y clima climatico: reduccion de las L= o hall::len |:|Ee maners marinal
emisionss de GEl s
. . Directas por el aumento del conocimiento sobre
Adaptacion al cambio o A .
: |:|1.-=| s vulnerabilidades climaticas, acciones de
climatico: reduccion de la @ L T s Permanenta
vulnarabilided adaptacion de sactores sensibles, y sansibilizacion
y capacitacian de los actores del territoric
) ) . Mejor gesticn y planificacion de los recursos,
Riesgo de inundacion @ c:-njser:al:ién ;:Lauc&i et Permanernts
| EtL.
) ) ) Las tipologias de acciones no efectan 2l #mbito o
Riesgo de incendios £ 3 .
= lo hacen de manera marginal
Rieszos por derrumbses y Conservacion y restauracion del medio a traves de
= - Permanernte
- mowirnientos de laderas @ infraestructuras verdes
IE5E05 o — " -
Eos Rissso &s avalanchas de nieve @ Consenvacion y restauracion del medio a traves de Fermananta
= infragstructuras verdes
Riegos de erosion (incluido @ Herramientss de planificacion de sequias, =l Permanente
litoral) mantznimiento de actividad agraria, etc.
Accidentes ambientales s Las tipologias de acciones no afectan al #mbito o
lo hacen de manera marginal
e Mantenimients de paisajes de regadio,
Elementas paisajisticos () A & Fermanente
Ambito de vida ——— .
. Ry = - - A traves de la mejora en |a seguridad del agua
patrimanic Salud y celidad de vida @ potable y de los efectos sobre b salud Fermanernte
cultursl -
o

cultural

lo hacen de manera marginal

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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a.3) Objetivo especifico: (vi) Promover la transicion a una economia circular y
eficiente en el uso de los recursos

La economia circular tiene como objetivo redefinir el modelo productivo y de crecimiento,
reduciendo la produccién de materiales de desecho mediante su reintroduccién en el
sistema productivo, generando asi beneficios positivos para toda la sociedad en términos
de actividad econdmica y empleo, pero también de utilizacién m3s eficiente de los recursos.
Este nuevo paradigma productivo ha contado ya con diferentes propuestas de disefio y
puesta en funcionamiento en el territorio transfronterizo, de modo que cuenta con
iniciativas ya respaldadas e impulsadas en periodos anteriores por el POCTEFA, que
necesariamente deberian proseguir en los venideros, especialmente en el marco del Pacto
Verde Europeo y del nuevo Plan de Accidn para la Economia Circular de la UE.

Las acciones previstas en el Programa incluyen la mejora de la sostenibilidad de las
actividades econdmicas a través de la durabilidad, reutilizacién, reparabilidad, uso de
materias primas recicladas, refabricacién, aprovisionamiento local, reduccién de la huella,
etc. Ademas, se prevé favorecer la circularidad en los procesos industriales transfronterizos
mediante la reduccién del impacto a lo largo del ciclo de vida de la produccién, favorecer la
ecoinnovacion y el ecodisefio, potenciar la economia circular en el sector primario,
coordinar las estrategias regionales en economia circular y promover sistemas conjuntos de
recogida y gestion de residuos, orientada a la valorizacién, ademas de reducir la
contaminacion y el impacto paisajistico de los vertederos.

Las operaciones susceptibles de provocar impactos ambientales favorables deben ir
enfocadas hacia la colaboracién en la gestidén y a la disminucion en el uso de recursos y la
generacion de residuos y agentes contaminantes; hacia el fortalecimiento y promocion de
redes cortas o inmediatas y de cercania o vecindad; y hacia la asignacion de equipamientos
o infraestructuras sostenibles rigurosamente enfocados a la resolucion de cuestiones
ambientales estratégicas. Los principales objetivos ambientales y climaticos positivamente
afectados deberian ser aquellos relacionados con las materias de economia circular y de
residuos, concretamente a la reduccién cuantitativa y cualitativa de estos ultimos.

Se espera que el impacto ambiental tenga un efecto mayoritario de repercusiones
potencialmente positivas en el territorio, ya que el espacio transfronterizo muestra una
gran capacidad y aptitud para la generacién de incipientes iniciativas empresariales y
laborales relacionadas con esta competencia.

En los ambitos de ambientales considerados para la evaluacion del Programa, la puesta en
marcha de actuaciones incluidas en este objetivo especifico deberia tener efectos neutros
o marginales sobre la biodiversidad y el medio natural, en la medida que se trata de
actividades productivas que generalmente no producen efectos sobre estos ambitos, ni
directos ni indirectos, salvo en situaciones de accidentes, algo que se valorara al tratar la
cuestion de la contaminacion y los riesgos.
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El objetivo especifico y las acciones que llevan aparejadas, tienen una incidencia mas
determinante sobre los ambitos de los recursos naturales y de contaminacién y calidad del
medio. En el caso concreto de los recursos naturales, la puesta en marcha de una economia
circular, con el afladido de potenciar los procesos locales, favorece la reduccidn en el uso
de recursos naturales y materias primas, como consecuencia de todas las medidas de
circularidad anteriormente sefialadas. Estos efectos podrian ser especialmente relevantes
en los recursos naturales existentes en el territorio, dado que se prevé un énfasis en las
actividades del sector primario, incluida la silvicultura. El resultado deberia ser la generacién
de efectos ambientales directos positivos sobre la utilizacidon de insumos en los diferentes
procesos productivos y, con ello, en el consumo. Dicho esto, el impacto final dependera de
si esa reduccién que se deriva de la aplicacion de un modelo productivo circular no se
acompafia de un incremento de actividad que supere los ahorros obtenidos. En tal caso, la
mejora de la eficiencia en el uso de los recursos no llegaria suponer realmente una
reduccidn en la presidn que se genera sobre los mismos (agua, suelo, recursos forestales,
materias primas en general, etc.).

Una reduccion generalizada y transversal del consumo contribuird asimismo para la
reduccidon de las emisiones de GEl e la mitigacién del cambio climatico, contribuyendo
minorar la huella de carbono, lo que deriva en un efecto positivo directo en el ambito del
cambio climatico y energia.

También en el ambito de la contaminacion y calidad del medio, las actuaciones previstas
en ese objetivo especifico tienen efectos potenciales directos muy positivos, en particular
para la reduccién de la generacién de residuos y la contaminacidn de suelos. Para eso puede
contribuir de forma decisiva el apoyo del Programa a actividades conjuntas para la mejora
de la durabilidad, reutilizacién, actualizacidn, reparacién y trazabilidad de los productos,
para el aumento del contenido reciclado de los productos, para la refabricacion y el
reciclado de alta calidad, para el aprovisionamiento local y circular y, de forma mas general,
para la reduccion de la huella de carbono y de la huella ecoldgica. Se destaca también el
potencial positivo del apoyo a sistemas conjuntos de recogida y gestion de residuos en el
ambito urbano, agropecuario, industrial y marino, incluyendo los macro residuos y los
biorresiduos. También los apoyos a proyectos que desarrollen soluciones transfronterizas
para la reduccién de la contaminacidn en los vertederos podran generar impactos positivos
directos sobre la calidad del agua y aire.

En materia de riesgos, las acciones previstas en el objetivo especifico son susceptibles de
generar efectos positivos indirectos, especialmente en materia de contaminacion del
medio, pues se reducen los residuos generados a través de la reintroduccion en el sistema
productivo, o de intensidad de los accidentes ambientales en vertederos.

En lo que respecta al ambito de vida y el patrimonio, los efectos previstos pueden ser
neutros o, en su caso, positivos, dado que el Programa prevé no sélo la reduccion de los
residuos y la contaminacién en vertederos, lo que daria lugar a efectos indirectos sobre la
salud, sino también la mejora de su impacto paisajistico, lo que seria un efecto directo
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positivo. A esto se suman los efectos positivos sobre el paisaje por la menor presidn sobre
los recursos, especialmente los forestales, pero también los del subsuelo en mineria abierta,

etc.

TABLA 26. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2.1(vi)

Amibito

medinambiental

Criterio de evaluadan

Impacto ambiental

estratégico

Bigdrversidad y
medios naturales

Biodiversidad

Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo
hacen de manera marginal

Figuras de proteccion

Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo
hacen de manera marginal

reduccién en |z intensidad en el uso, pera &l uso total

Consenacidn del patrimonio

Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo

Recursos hidricos P . Permanents
@ @ puede aumentar con mas actividad
Reursos reduccién en |z intensidad en el uso, pera &l uso total
suelo P . ’ Permanents
naturales = @ @ puede aumentar con mas actividad
reduccién en |z intensidad en el uso, pera &l uso total
Recurso forestal P . ’ Permanents
@ @ puede aumentar con mas actividad
Calided del agua @ reduccién de lz contaminzcion en bos vertederos Permanents
Calided del aire @ reduccién de lz contaminzcion en bos vertederos Permanents
N N reduccidn, reutilizacion y aprovechamients dz los
ContaminaCiony | Contaminzcion de suelos @ residuns ! ¥ER Permanente
calidad del medio
” . reduccidn, reutilizacion y aprovechamients dz los
Generacion de residuos @ residuns ! ¥ER Fermanente
N . Las tipologias de acciones no fectan &l dmbito o o
Contaminacion luminica E— hacer?deﬁnanem marginak -
Mitigacion del cambio o Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo
climatico: transician energética hacen dz manera marginal
Mitigacion del cambio o Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo
climatico: eficiencia energética hacen de manera marginal
Energis y clima Mitigacian del cambic
climatico: reduccian de las @ reduccién generalizadz y transversal del consumo Permanents
emisiones de GE
Adaptacidn al cambiz - . ) P
: PE' s Las tipologias de acciones no afectam gl ambito o ko
climético: reduccian de la L] hacen de oamers margnal -
vulnerabilidad B
) . " Las tipologias de acciones no afectan &l Ambito o lo
Riesga de inundarion A4 hacen de manera marginal }
) . . o Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo
Riesga de incendias hacen de manera marginal B
Riesgos por derrumbses y e Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo
. mavirnientos de laderas hacen de manera marginal
Rizsgos - - - F—
Bos . . Las tipologias de acciones no afectam sl ambito o ko
Riesgo de avalanchas de nieve E— hacen de manera marginak -
Riegos de erosion (incluido o Las tipologizs de acciones no fectan 2l Ambito o lo
litaral] hacen de manera marginal
Actidentes ambisntalss @ ME.n:-res riesgos por gocidentes por la reduccion de Fermanants
residuos productivos
e consenacion del paisaje por la menor presion sobre
Elementaos paisa]jisticos Permanents
. palsz] @ los recursos forestales, etc.
Ambito de vida - — —
. Ay _ . - Menos residucs por la reutilizacion, reciclaje, etc., lo
patrimonic Salud y calidad de vida @ que favorece la salud Permanents
culturzl i

cultural

hacen dz manera marginal

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH, al contrario, se estima que tendrdn efectos estratégicos muy positivos, sobre todo a
largo plazo. Es mas, en tanto que del analisis de los ambitos de intervencidn sobre los cuales
se ha programado ayuda (067 y 075), el 100% de la ayuda de dirige a objetivos
medioambientales. Concretamente, se prevé que el 38,86% de la ayuda esté asociado al Al
067 y el 61,14 % asociado al Al 075, que contribuyen ambos al 40% a los objetivos de cambio
climatico. Es por esto por lo que se espera que los efectos de su desarrollo sean
evidentemente positivos en los pardmetros ambientales.

a.4) Objetivo especifico: (vii) Mejorar la proteccion y preservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y la infraestructura verde, incluso en las zonas urbanas, y reducir
todas las formas de contaminacion

La biodiversidad es un elemento asociado a la riqueza de un territorio y uno de sus recursos
mas importantes, al tiempo que uno de los mas sensibles. Desde el punto de vista de la
distribucién espacial de la biodiversidad, no existen fronteras o demarcaciones, sino que los
fendmenos naturales suelen extenderse en el territorio de forma progresiva y continua. De
esta forma, la colaboracidn entre agentes promovida por el Programa podria impulsar la
preservacion, conservacion y administracién tanto de los espacios con cualquier tipo de
proteccion como de las especies sensibles o en peligro. El impacto ambiental surgido de
este tipo de colaboracién deberia tener un efecto mayoritario potencialmente positivo en
la biodiversidad del territorio.

Las operaciones e inversiones mas susceptibles de provocar impactos ambientales
favorables son las orientadas a promover la colaboracién entre entidades territoriales con
el fin de preservar la biodiversidad y de fortalecer la Red Natura 2000 y los espacios
naturales protegidos. Otros aspectos importantes a considerar serian la colaboracion
transfronteriza para la asignacidn de equipamiento e infraestructura sostenible; el refuerzo
y potenciacién de la conectividad para la prevencién y gestion de especies invasoras; la
disminucién o compensacidn de los impactos causados por las actuaciones antrépicas sobre
el medio ambiente; la cooperacién para minimizar disputas o desencuentros que surjan
entre los elementos inherentes a la biodiversidad (grandes carnivoros) y el medio humano;
la minimizacion y mitigacién de las dificultades y limitaciones originadas por diferentes
sectores (como el agricola, forestal o el turistico); el desarrollo de programas territoriales
para la formacidn, divulgacion y concienciacién ambiental; o la atenuacidn y disminucidn de
los impactos generados por el incremento en la adaptaciéon de los ecosistemas nativos
frente al cambio climatico, asi como de la preservacion e incremento los ecosistemas
nativos mas longevos.

Los principales objetivos ambientales y climaticos son los enfocados en cuestiones
relacionadas con biodiversidad, Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, fauna y
flora protegida, equipamiento e infraestructura verde, y especies invasoras. Por otro lado,
para optimizar los efectos positivos, las medidas abordadas por el Programa deberian
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orientarse hacia la incorporacidon de las actuaciones primordiales en el catdlogo de
actuaciones estratégicas programadas y de relevancia. Los criterios de seleccion de
operaciones consideran varios aspectos, entre los que destacan los siguientes: hallarse
incorporadas en los Marcos de Accién Prioritaria Natura 2000 o en los programas de
gestidn; encontrarse integradas en herramientas de gestion de territorios o de zonas
protegidas, programas de preservacién y mantenimiento de flora y fauna protegida,
reinsercion de especies erradicadas, o en la gestion de especies exdticas de caracter invasor;
hallarse incorporadas en planes de intervencion estratégicas de equipamiento e
infraestructura verde; encontrarse incluidas en planes estratégicos de los programas
hidrolégicos para la consecucién de los propdsitos ambientales de espacios protegidos; vy,
finalmente, hallarse incluidos en planes gestion de espacios marinos.

Debido a la naturaleza del objetivo especifico, los principales impactos de las actuaciones
previstas en el Programa se producen en el ambito de la biodiversidad y el medio natural,
donde es previsible estimar que se produciran efectos positivos directos desde el punto de
vista ambiental. Esto se deberia producir a través de las actuaciones de cooperacion en la
gestidn, conservacion y recuperacion de los hdbitats y especies, junto con los planes y
estudios para la elaboracién de estrategias conjuntas y de herramientas para el seguimiento
de los espacios y las especies que en ellos habitan, incluida la lucha contra especies
invasoras, la introduccién de especies amenazadas y la restauracion de habitats
degradados. Ademas, el objetivo prevé la creacidn de redes transfronterizas de gestores
ambientales que faciliten la gestiéon de los espacios, especialmente los protegidos, y los
recursos naturales, asi como el apoyo a la Red Transeuropea de Espacios Naturales, que
permita ampliar la superficie de estos espacios y favorezca la conectividad ecoldgica.
Finalmente hay que destacar que, aunque se prevén acciones que se orienten a la puesta
en valor de los espacios protegidos, incluidos los de la Red Natura 2000, éstas se producirian
desde la sensibilizacién, la educacion, la formacion y la capacitacidn, por lo que no deberian
ser susceptibles de generar efectos negativos en el momento de su materializacion.

En materia de recursos naturales, los efectos serian eminentemente positivos, pues se
pretende mejorar la conservacion del capital natural a través de la conservacion de los
espacios y las especies. De hecho, se prevé la creacion de redes transfronterizas de gestores
ambientales que desarrollen esquemas de gestion de los recursos naturales, incluidas las
zonas degradadas. Una de las vias que debe tener impacto positivo sobre la conservacién
del patrimonio natural, es la relativa al mantenimiento de actividades econdmicas
sostenibles, en especial desde la agricultura, la silvicultura, la pesca, el turismo y en el
ambito rural en general. La vinculacion de estas actividades con el aprovechamiento de los
recursos enddgenos las hace especialmente relevantes en la conservacién de los recursos
del territorio. Sin embargo, es necesario sefialar que estas actividades productivas serian
susceptibles de generar efectos negativos sobre los recursos, si la actividad se realiza, en
la practica, de manera convencional e intensifica la presion sobre los mismos.

Tal y como se advierte en el Documento de Alcance, de cara a potenciar los efectos positivos
sobre el medio marino, es necesario considerar las sinergias de las actuaciones que afecten
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al medio marino con las Estrategias Marinas, como instrumento de planificacidon del medio
marino creado al amparo de la Directiva 2008/56/CE o Directiva Marco sobre la Estrategia
Marina, modificada por la Directiva (UE) 2017/845, por la que se establece un marco de
accién comunitaria para la politica del medio marino y cuyo principal objetivo es la
consecucion del Buen Estado Ambiental de los mares. Mas concretamente las actuaciones
financiadas por el POCTEFA deberian permitir reforzar las actuaciones previstas en los
Programas de Medidas, orientados a lograr o mantener el buen estado ambiental del medio
marino y creados a partir de la Decision (UE) 2017/848 de la Comision, por la que se
establecen los criterios y las normas metodolégicas aplicables al buen estado
medioambiental de las aguas marinas, asi como especificaciones y métodos normalizados
de seguimiento y evaluacién.

Considerando la especial vulnerabilidad climatica de los ecosistemas transfronterizos, la
conservaciéon de los valores de la biodiversidad en el espacio transfronterizo puede ser
entendida como una medida de adaptacion al cambio climatico, con el consiguiente
impacto positivo indirecto en el ambito de la energia y clima. Asimismo, también las
acciones de restauracion y acondicionamiento de infraestructuras verdes y azules pueden
contribuir para la adaptacién climatica de ese territorio, disminuyendo su vulnerabilidad a
determinados riesgos, como en particular los de inundaciones, sequias y olas de calor.

También se esperan efectos positivos directos relacionados con el dambito de la
contaminacion y calidad del medio, asociados a actuaciones que contribuyan a la aplicacidn
del Pacto Verde en materia de reduccion de la contaminacion y la puesta en marcha de
estrategias conjuntas para la contaminacion.

En materia de riesgos, los efectos deben ser mayoritariamente positivos e indirectos y se
producirdn a través de las acciones de mejora de conocimiento y la creacién de
herramientas de proteccién, conservacion y valoracion del patrimonio natural, tanto
terrestre como acudtico y maritimo, que permita monitorizar las amenazas y presiones
sobre los habitats u las especies. En particular se prevén acciones que contribuyan a
gestionar riesgos como la fragmentacion de los habitats, la erosion, la desertizacién, la
deforestacion, la degradacién de la materia organica presente en el suelo, la contaminacién
de las aguasy la salud de los bosques, asi como la puesta en marcha de estrategias conjuntas
para combatir dichas amenazas y la contaminacion.

En lo que respecta al ambito de vida, los efectos también son positivos y se producirian
indirectamente a través de la conservacion y mejora de los espacios protegidos, pero
también por la ecologizacidn de las zonas urbanas y periurbanas, lo que deberia contribuir
a la mejora de estos paisajes.
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TABLA 27. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2.1(vii)

Conservacion del patrimaonio

Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo

L. . Impacto ambiental Temporal,
Criterio de evaluacion = o /
estrategico permanente
_— . Biodiversidad Chbjetivo directo de lzs acciones Permanents
Biodiversidad y @ !
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. Esquemas de gestidon y las actividades econdmicas
Recursos hidricos . . . Permanents
@ @ sostenibles, si no intensifican
Recursos Esquemas de gestion y |5 actividades econdmicas
Suelo . S . Permanents
naturzles @ @ sostenibles, si no intensifican
Esquemas de gestion y las actividzdes econdmicas
Recursa forestal . S . Permanents
@ @ sostenibles, si no intensifican
Irtercambio de buenas practicas, aumento de
Calidad del agua @' conocimiento y puests en marcha de estrategias Permanente
Conjurtas
Imtarcambio de buenas practicas, aumento de
Calidad del zire @ conocimiento y puests en marcha de estrategias Permanents
. Conjunitas
Contaminacion y . T
X i Intercambio de buenas practicas, aumento de
czlidad del media N . .
Contaminzscion de suslos @' conocimiento y puests en marcha de estrategias Permanente
COMjuUrtas
. _ Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
Generacion de residuos {Z} patag . -
hacen de manera marginal
. L. Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
Contaminzcian luminica ‘¢} palog . -
hacen de manera marginal
Mitigacion del cambio = Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
climatico: transicidn energética hacen de manera marginal -
Mitigacion del cambio = Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
climatico: eficienciz energética hacen de manera marginal -
Energia y clima Mitigacién del cambio - : - —
Eay N E R i Las tipologias de acciones no sfectan al ambito o lo
climatico: reduccion de las '¢} i -
. hacen de manera marginal
emisiones de GEI
Adaptacion al cambio climatico: Conservacion de la biodiversidad v restauracian de
L. . @ ) Permanents
reduccion de Iz vulnerabilidad infreestructuras verdes y azules
. Através de diversas acciones en particular de las
Riesgo de inundacion . Permanents
8 @ infraestructuras verdes y azules
. N : Através de diversas acciones en particular de |z gestion
Riesgo de incendios @ del medio forastz] Permanents
Riesgos por derrumbeas Através de diversas acciones en particular de las
Eo=F v @' ) P2 Permanente
rmovimientos de laderas infrzestructuras verdes y azules
Riezgaos - -
Fi d lanchas de ni @ Atraves de diversas acciones en particular de Iz gestion E ot
esgo de avalanchas de nieve del medio forastzl ‘ermanents
Riegos de erosion (incluido A través de acciones como la agricultura sostenible, la
- @' . - . Fermanente
litoral) proteccion del medio marino..
Através de diversas acciones en particular de las
Acridentes ambientales @ ; pa Permanents
infreestructuras verdes y azules
. La conzenvacian y mejora del medio natural
Elernentas paisajisticos @ ) ¥ me - L ¥ Permanents
, contribuye = Iz conservacion del paisaje
Ambito de vida - - N P
i X ¥ ) . Las tipologias de accones no sfectan al ambito o lo
patrimonio Ezlud y calidad de vida ¢:~ . -
tturl hacen de manera marginal
cultura

cultural

hacen de manera marginal

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH, al contrario, se estima que tendrdn efectos estratégicos muy positivos, sobre todo a
largo plazo. Es mas, en tanto que del analisis de los ambitos de intervencidn sobre los cuales
se ha programado ayuda (078 y 079), el 100% de la ayuda de dirige a objetivos
medioambientales. Concretamente, ambos contribuyen al 40% a los objetivos de cambio
climatico y al 100% a los objetivos de conservacién de la biodiversidad. Es por esto por lo
gue se espera que los efectos de su desarrollo sean evidentemente positivos en los
parametros ambientales.

8.1.3. Objetivo Politico 4

Las lecciones de la experiencia nos permiten concluir que el Objetivo Politico 4 comparte
con el Objetivo Politico 1 el peso significativo de los proyectos transversales (65,6% de la
ayuda FEDER programa en 2014-2020), con una concentracion relativa entre los proyectos
de proximidad en la subzona oeste (21,4% del total de la ayuda FEDER programada).

Desde el punto de vista de los resultados, esta concentracion resulta particularmente
patente en lo relativo a la poblacion elegible cubierta por los servicios mejorados vy el
desarrollo de metodologias de trabajo conjunto establecidas entre agentes sociales,
culturales y recreativos de distintas zonas del espacio transfronterizo que favorezcan la
inclusién social.

a) Prioridad 4.1. Facilitar el acceso al empleo y a la formacion de calidad en el
espacio transfronterizo

a.1l) Objetivo especifico: (i) Mejorar la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados
de trabajo y el acceso al empleo de calidad mediante el desarrollo de la
infraestructura social y la promocion de la economia social

El espacio transfronterizo incluido en el Programa cuenta con unos niveles de integracion
en sus mercados laborales menores que otros espacios fronterizos de la UE. El objetivo
pretende contribuir a la integracién de esos mercados como forma de abordar los
problemas existentes en los mismos, asi como para mejorar las condiciones del empleo,
especialmente entre los colectivos con mayores dificultades laborales. La consecuencia de
esa mayor movilidad laboral seria el incremento de los desplazamientos transfronterizos
entre los tres Estados.

El incremento de la movilidad laboral siempre serd limitado, mas aun si se produce una
efectividad en la consecucién del objetivo de desarrollar una movilidad sostenible,
resiliente, inteligente e intermodal. De este modo, los efectos que de manera indirecta
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pudiesen tener sobre los dmbitos de la biodiversidad y el medio natural, los recursos
naturales y los riesgos seran neutros o poco definidos.

Por los mismos motivos, y considerando que las actuaciones no prevén la construccién de
nuevos equipamientos, infraestructuras y nuevos servicios sociales, también los efectos
sobre los ambitos de la energia y clima y contaminacidn y calidad del medio son neutros o
poco definidos.

En el ambito de vida, la medida tiene capacidad de incidir positivamente sobre la mejora
la calidad de vida y el bienestar de la poblacién a través del acceso a un mercado laboral
mds amplio y con mayores posibilidades y mediante avances de las condiciones de los
trabajadores con mayores dificultades de encontrar un empleo estable y de calidad.

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 28. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 4.1(i)

Ambito
medioambiental

Criterio de evaluacion

Impacto
ambiental

estratégico

Justificacion

Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo

Temporal/

Biodiversidad y Slodivarsided & hacen de manera marginal =
medios naturales .5 Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
figeras e prothccion & hacenpode ﬂanera marginal s
i Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
e o & hacen de manera marginal <
Recursos Susdo o Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
naturales hacen de manera marginal
Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
Recurso forestal & hacen de manera marginal )
. Las tipologias de acciones no afectan al 3mbito o lo
Calided del agua & hacen de manera marginal )
N . Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
Calidad del aire @» b da rareis inal -
Contaminacion y rsureo Las tipologias de acciones no afectan al 3mbito o lo
calldid dal secic, | S2TtIminaciin de sustos & hacen de manera marginal =
< . Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
Generacion de residuos @ Hacan 38 manars inal -
Contaminacién luminica Q :c:npodlzglm:s n::. xoor:: Ino afectan al ambito o lo ;
Mitigacion del cambio climatico: Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
transicion energética hacen de manera marginal
Mitigacion del cambio climatico: @ Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
i v Eonm eficiencia energética hacen de manera marginal )
E"e'g‘a |
y Mitigacion del cambio climatico: Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
reduccion de las emisiones de GEI hacen de manera marginal B
Adaptacion al cambio climatico: ¢> Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
reduccion de |2 vulnerabilidad hacen de manera marginal )
) . == Las tipologias de acciones no afectan al 3mbito o lo
Fishe0 0w undecion « hacen de manera marginal )
. s " Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
8270 08 incandios & hacen de manera marginal -
Riesgos por derrumbes y = Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo =
. movimientos de laderas hacen de manera marginal
2 ) Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
Sgs de Sushncing de e & hacen de manera marginal 2
Riegos de erasion {incluido itoral) @ z:npodl:guas d:‘ xooq:sa |m." afectan al ambito o lo ;
Accidentes ambientales ¢> z:npo‘:ﬂa‘s n::‘ xaort:s‘ lm:v afectan al ambito o lo )
A Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
Elementos paisajisticos @ bazan da ¥ 0l -
Ambito de vida y . - 2
: 3 J || i
patrimonio Salud y calidad de vida Mejora Iz calidad de vida y el bienestar 3 través del Périvia "
cultural f

Conservacion del patrimonio
cultural

g

Las tipologias de acciones no afectan al ambito o lo
hacen de manera marginal

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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a.2) Objetivo especifico: (ii) Mejorar la igualdad de acceso a servicios inclusivos y de
calidad en la educacion, la formacién y el aprendizaje permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras accesibles, incluso fomentando la capacidad de
recuperacion de la educacién y la formacidn a distancia y en linea

Relacionado con el objetivo especifico anterior, las acciones previstas tratan de mejorar el
sistema educativo y de formacion con el fin de favorecer, a su vez, el mejor funcionamiento
del mercado de trabajo transfronterizo. Se prevén para ello cuestiones relacionadas con el
reconocimiento de titulaciones, asociaciones entre organizaciones de formacién, la
coordinacion entre los servicios de empresas y los sistemas formativos, la movilidad entre
profesionales de la formacidn, el intercambio de experiencias, el aprendizaje de idiomas, la
cooperacion entre centros educativos, el fomento de titulaciones conjuntas, la orientacién
concertada de la oferta formativo, el desarrollo de ofertas formativas de formacién
profesional transfronteriza, asi como otras actuaciones formativas especificas orientadas a
frenar la exclusion laboral y profesional de los grupos mas vulnerables. Entre estas ultimas
se trata de acercar la ensefianza superior profesional a zonas rurales y de montafia a través
de la formacién a distancia, el estimulo de formacion de colectivos NEETs y el intercambio
de practicas que eviten el abandono escolar temprano, asi como la formacién social y
sanitaria, en especial la orientada a la ayuda a domicilio.

Al igual que en el caso anterior, la consecuencia de estas actuaciones serd el incremento de
una movilidad con motivos de la planificacién y coordinacién de las actividades o, en su
caso, de las personas que intervengan en esas acciones formativas. No obstante, por su
limitado volumen, el efecto se puede considerar nulo o no significativo desde el punto de
vista de las afecciones a la biodiversidad y el medio natural, a los recursos naturales, a la
energia y clima, a la contaminacion y calidad del medio y a los riesgos.

En el ambito de vida se podrian sefialar efectos indirectos positivos sobre la calidad de vida
como consecuencia de contar con mayores niveles de formacion.

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 29. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 4.1(ii)

Impacto

Criterio de evaluacion

ambiental
estratégico

Justificacon

% b Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Biodiversidad y Slodiversidad & lo hacen de manera marginal -
medios naturales s Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Figuras de proveccion « lo hacen de manera marginal N
. Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
SCLSos hickicon & lo hacen de manera marginal =
Recursos ¢> Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
naturales lo hacen de manera marginal v
R p " Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
S0 forsta lo hacen de manera marginal =
; Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Calided del agsie & lo hacen de manera marginal N
Calidad del zire Q Las tipologias de xooms‘no afectan al ambito o =
o hacen de manera marginal
Contaminacion y SO @ Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
calidad del medio SHO bced lo hacen de manera marginal -
i : Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
¢ da residuos = lo hacen de manera marginal 5
2 e oid Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
e = lo hacen de manera marginal 8
Mitigacion del cambio climatico: @ Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
transicion energética lo hacen de manera marginal )
Mitigacion del cambio climatico: o Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
) eficiencia energética lo hacen de manera marginal -
Energia y clima Y TR - - o e
Mitigacion del cambio climatico: Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
reduccién de las emisiones de GEI lo hacen de manera marginal =
Adaptacion al cambio climatico: Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
reduccion de la vulnerabilidad Q lo hacen de manera marginal £
2 > =5 a Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Feago de Inundacion lo hacen de manera marginal B
2 . - Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Riesgo de incendios & lo hacen de manera marginal )
Riesgos por derrumbes y Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
—— movimientos de laderas lo hacen de manera marginal N
. y Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Fisego.de symla delies & lo hacen de manera marginal S
Z A Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Riegos de erosion (incluido litoral) ¢> 1o hacen de manera marginal -
» . Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Accidahan salianisins & lo hacen de manera marginal )
oo Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
7 Elementos paisajisticos & lo hacen de manera marginal )
Ambito de vida y - = .
R s . . Mejora Ia calidad de vida y el bienestar a través
m-o Salud y calidad de vida ® 18 Gicackdesy e foronacsh Permanente
Conservacion del patrimonio ¢> Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
cultural lo hacen de manera marginal T

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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b) Prioridad 4.2. Construir un espacio transfronterizo inclusivo y socialmente mds
integrado

b.1) Objetivo especifico: (iii) Promover la inclusion socioeconémica de las
comunidades marginadas, los hogares de bajos ingresos y los grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con necesidades especiales, mediante
acciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios sociales

El objetivo persigue la cohesidon econdmica y social del espacio transfronterizo a través del
acceso a servicios y prestaciones sociales, la lucha contra la despoblacién y el éxodo rural,
y el envejecimiento, o los riesgos de pobreza y exclusion social, entre otros. Para ello el
Programa incluye acciones para mejorar el acceso de la poblacién a los servicios y
prestaciones publicas sociales, culturales y recreativas; favorecer la formacién e
integraciones sociolaboral de poblacidn vulnerable, en particular de los inmigrantes en la
actividad primaria y el turismo; mejorar el acceso a la vivienda; luchar contra la
despoblacidon y el envejecimiento rural a partir de la inclusiéon social y la incorporacion a la
actividad agraria en areas despobladas, los proyectos de innovacién social, las empresas de
economia social y viveros sociales, o las acciones de integracion social de los jévenes, entre
otros.

En base a esta tipologia de acciones, se considera que el objetivo especifico tiene unos
efectos ambientales neutros o residuales sobre ambitos como la biodiversidad y el medio
natural, los recursos naturales, a la energia y clima, a la contaminacién y calidad del medio
o los riesgos.

En el ambito de vida los efectos son positivos, fundamentalmente en lo que respecta a la
calidad de vida y bienestar de la poblacién con mayores vulnerabilidades y riesgos de
exclusién, lo que incluso puede tener efectos indirectos sobre su salud. Esa mejora se
materializa en el acceso a los servicios y prestaciones publicas, el acceso a la vivienda, la
integracion sociolaboral, etc. Por otra parte, las iniciativas que se orienten a luchar contra
el despoblamiento rural a través del apoyo a la instalacion de agricultores juegan
indirectamente un papel positivo sobre la conservacion del paisaje, pues permiten el
mantenimiento de los sistemas agrarios en las zonas con mayor riesgo de abandono. El
mantenimiento o recuperacion de la poblacidon rural también tiene efectos positivos sobre
la conservacién del patrimonio cultural de las zonas rurales, en particular sobre el
patrimonio tradicional y etnografico.

Como resultado de la Evaluacién Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 30. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 4.2(v)

Ambito
medioambiental

Criterio de evaluacion

Impacto
ambiental
estratégico

Justificacion

Temporal/
permanente

S : Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Biodiversidad y S ad @ lo hacen de manera marginal N
medios naturales R Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Piguras da proteccion & lo hacen de manera marginal N
s a Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
R lo hacen de manera marginal )
Recursos Suslo Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
naturales lo hacen de manera marginal )
Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
curao forastat & lo hacen de manera marginal 3
3 Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Cofided del 3gum & lo hacen de manera marginal 2
X Las tipologias de accicnes no afectan al ambito o
Colided dul aire & lo hacen de manera marginal °
Contaminacion y G o & Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
calidad del medio Conta de suelos lo hacen de manera marginal -
== . Las tipologias de acciones no afectan al 3mbito o
Generacion de residuos Q lo hacen de manera marginal -
T e Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Contaminadon luminics & lo hacen de manera marginal 7
Mitigacion del cambio climatico: Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
transicion energética lo hacen de manera marginal
Mitigacion del cambio climatico: o Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
B vl eficiencia energética lo hacen de manera marginal )
ergia y clima
¥ Mitigacion del cambio climatico: ¢> Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
reduccion de las emisiones de GE! lo hacen de manera marginal .
Adaptacion al cambio climatico: ¢> Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
reduccion de la vulnerabilidad lo hacen de manera marginal )
) ) L. Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
B0 deInundacken « lo hacen de manera marginal B
. o » Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Fiede0 0 noaniios & lo hacen de manera marginal 3
Riesgos por derrumbes y @ Las tipologias de acciones no afectan al ambito o =
tasso movimientos de laderas lo hacen de manera marginal
Riesgos
s z Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Riasgo de avalanchas de nleve & lo hacen de manera marginal N
S PR S Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
Riegos de erosion {incluido litoral) o i m’:ﬂ ‘: roenara cargins 2
, : Las tipologias de acciones no afectan al ambito o
FEE S & lo hacen de manera marginal .
| 5 scaiaa Fundamentaimente de los paisajes agrarios
. € o PRy oS @ tradicionales en zonas con despoblamiento Pe RS
Ambito de vida y 3 ~ . 3 = .
patrimonio | Saludy calidad de vida cutl'm' "”Nd:;"‘":'“"md: °:' xd" u‘i:.: PEDRIClon Iis Permanente
cultural g
Conservacion del patrimonio Especialmente del patrimonio tradicional a través
cultural @ de mantenimiento de la poblacion Permanante

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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b.2) Objetivo especifico: (iv) Garantizar la igualdad de acceso a la atencion sanitariay
fomentar la resistencia de los sistemas sanitarios, incluida la atencién primaria,
y promover la transicidn de la atencion institucional a la atencion familiar y
comunitaria

El objetivo especifico trata de mejorar la eficacia en la prestacion de servicios sanitarios y
sociales, asi como de reducir la presion en los mismos, como consecuencia de la existencia
del propio espacio fronterizo, con la limitacidon que en determinados casos puede suponer
para ser cubiertos de manera satisfactoria. En ese sentido, debe comprenderse la propia
realidad sociodemografica existente en determinadas partes del territorio, en las que
confluyen el envejecimiento, el despoblamiento y la dispersion poblacional.

Las acciones previstas se orientan a la creacidon y mejora de dispositivos sociales y sanitarios
que reduzcan las desigualdades de acceso en un contexto de presion creciente, por ejemplo
mediante los servicios médicos maviles o la prestacién de servicios compartidos entre los
tres Estados. A ellas se une el desarrollo de estrategias para el uso compartido de las
infraestructuras sociales y sanitarias transfronterizas, para lo que es necesario mejorar la
coordinacion administrativa, el acceso comun a historiales clinicos o crear una red
transfronteriza de actores sanitarios y de asistencia social. Ademads, esta previsto el
desarrollo de iniciativas conjuntas e intercambio de buenas practicas en el
acompafiamiento y la atencidén en el hogar, por ejemplo, de servicios que permitan la
permanencia en el hogar a personas avanzadas, tiendas itinerantes o la atencidn
sociosanitaria, entre otros. Se incluyen también acciones de proyectos de educacién para la
salud, la prevencion de enfermedades, el envejecimiento activo, etc. y de formacién de
profesionales en estos temas, asi como proyectos de soluciones y plataformas de asistencia
sociosanitaria y atencién social transfronterizo. Algunos de los elementos previstos que
puede resultar mas estratégico son el uso de herramientas digitales (teleasistencia, alerta
de emergencia, etc.); la promocidn de clisteres biosanitarios; y el desarrollo de planes
alimentarios sostenibles.

Las acciones planteadas deben contribuir a la permanencia de la poblacién en el territorio
en las areas rurales mads dispersas, al tiempo que reducen el nimero y distancia de los
desplazamientos de la poblacién para la recepcidn de servicios sanitarios, en ocasiones
generando otros de los profesionales pero que, de manera global, resultan mas eficientes
desde el punto de vista ambiental. En base a esta tipologia de acciones, se considera que el
objetivo especifico tiene unos efectos ambientales neutros o residuales sobre ambitos
como la biodiversidad y el medio natural, los recursos naturales o los riesgos.

En el dmbito de la contaminacion y calidad del medio, podrian verificarse impactos
negativos directos derivados del aumento de los residuos causados por la construccion y el
uso de nuevos equipamientos servicios sociales, como el desarrollo de polos médicos.
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Como resultado de la Evaluacién Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio

DNSH.
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TABLA 31. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 4.2(iv)

Ambito

medicambiental

Criterio de evaluacion

Impacto ambiental

estratégico

Temporal/
permanente

Las tipologias de acciones no afectan al ambito

Biodiversidad y Slodiversidad & o lo hacen de manera marginal )
medios naturales > Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Py du protecdon & o lo hacen de manera marginal .
tas Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Scursas hidricos & o lo hacen de manera marginal "
Recursos Suek Q Las tipologias de acciones no afectan al ambito
naturales 9 o lo hacen de manera marginal 3
Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Rau$ : o o lo hacen de manera marginal 2
: Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Cilldud delaga & o lo hacen de manera marginal :
. . Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Colicindd ol avw & o lo hacen de manera marginal )
_— S Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Contaminacidny | Contaminacion de suelos <« olo hacenzlde manera marginal 3
calidad del medio
Aumento de los residuos causados por la
Generacion de residuos 8 construccion y el uso de nuevos equipamientos Permanente
de servicios sociales
Sots S Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Contanl KR & o lo hacen de manera marginal )
Mitigacion del cambio climatico: = Las tipologias de acciones no afectan al ambito
transicion energética o lo hacen de manera marginal
Mitigacion del cambio climatico: Nuevos equipamientos sociales con mas P
eficiencia energética eficiencia energética
Energia y clima Mitigacion del cambio climatico: Las tipologias de Scciones 7o @ n 3l Smb
3 I e & fecta mbito .
:;.:ucoon S s SiNORes d o lo hacen de manera marginal
Adaptacion al cambio climatico: Exposicion a los riesgos climaticos de los
reduccion de |2 vulnerabilidad 8 nuevos equipamientos sociales Permanente
3 » o7 Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Risago de inundacion & o lo hacen de manera marginal )
= : ) Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Riesgo deincandios & o lo hacen de manera marginal )
Riesgos por derrumbes y ¢> Las tipologias de acciones no afectan al ambito =
Ri movimientos de laderas o lo hacen de manera marginal
esgos = > = I
. 2 ¢= Las tipologias de acciones no afectan al ambito
Rieago de svelanchas de nieve o lo hacen de manera marginal s
Riegos de erosion {incluido o Las tipologias de acciones no afectan al ambito
litoral) o lo hacen de manera marginal )
. . Las tipologias de acciones no afectan al ambito
i e e o o lo hacen de manera marginal )
eonasi Las tipologias de acciones no afectan al ambito
. Elementos paisajisticos & o lo hacen de manera marginal .
Ambito de vida y 1 ~ - . .
patrimonio Salud y calidad de vida obo Ryata d::“".":;“ RSConas previsa s Mt Permanente
cultural jetivo especifi

Conservacion del patrimonio
cultural

Las tipologias de acciones no afectan al ambito
o lo hacen de manera marginal

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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La dotacién de esos nuevos equipamientos puede tener un doble impacto directo en el
ambito de energia y clima. Por un lado, podrian aparecer efectos positivos asociados a
proyectos con mejor comportamiento bioclimatico y mds eficiencia energética, pero
también negativos debido a la exposicién a los riesgos climaticos.

En el caso del ambito de vida, se puede sefialar como efecto directo positivo de la medida
la mejora de la salud de la poblacién, pues es el fin del objetivo especifico.

c) Prioridad 4.3. Impulsar el territorio transfronterizo como destino turistico
sostenible, desarrollar la cultura y el patrimonio comun, y fomentar la actividad
y capacidad de sus agentes

c.1) Objetivo especifico: (vi) Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en
el desarrollo econédmico, la inclusidn social y la innovacion social

El desarrollo turistico del territorio integrante del Programa constituye una via fundamental
para la puesta en valor de los recursos endégenos con los que cuenta el territorio, tanto los
de caracter natural y paisajistico, como los culturales y patrimoniales. El objetivo pretende
promover el territorio como destino turistico sostenible, al tiempo que se corrigen algunos
de los problemas actuales como son la estacionalidad de la demanda, la poca diversificacion
de la oferta o los retos que debe afrontar en el contexto del cambio climatico, que afecta
de forma muy importante a las montafias y el turismo de invierno, pero también a las zonas
costeras.

En el objetivo se incluye dos tipos de acciones. La primera esta orientada a promocionar esa
oferta turistica sostenible para todo tipo de visitantes. Para ello se pretende aumentar el
atractivo del Pirineo para visitantes no montafieros; modernizar la imagen de los destinos;
diversificar la oferta en base a otros recursos naturales (termalismo, ecoturismo,
agroturismo, etc.) e histérico culturales del territorio (patrimonio inmaterial, cultural,
linglistico, arqueologia, artesania); promocionar internacionalmente el conjunto del
territorio; diversificar y desestacionalizar la costa y la montafia, profesionalizar el sector y
desarrollar el transporte sostenible. La segunda se basa en promover la cultura como
elemento de cohesion del territorio y de generacion de actividades alternativas. En este
caso las acciones se orientan a proteger y aprovechar todo el patrimonio cultural, a
visibilizar y promocionar esos recursos turisticos, a generar actividad y empleo a partir de
los productos y servicios vinculados al patrimonio histérico-cultural, a apoyar a las industrias
culturales y creativas, incluida su internacionalizacion.

La consecucion del objetivo, tal y como se plantea, deberia suponer, en caso de éxito, un
incremento en el nimero de visitantes del territorio, aunque se trate de las zonas o épocas
del aflo que menor presién tienen. Los posibles impactos en el medio natural dependeran
de la ubicacidn espacial, el calendario de las actividades, las posibles infraestructuras, el
numero o intensidad de uso de visitantes o la forma en que se realicen las actividades, entre
otros. Resulta especialmente sensible el fomento de actividades turisticas en espacios
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protegidos, y en especial espacios de superficie reducida, como los Enclaves o Reservas
Naturales, o en areas con habitats prioritarios y/o presencia de especies amenazadas.

Dado que esa llegada de visitantes adicionales se incorpora a los que han venido haciendo
uso del territorio para los usos actuales, el objetivo es susceptible de generar impactos
negativos sobre la biodiversidad y los espacios naturales. En ese sentido, serd necesario
tomar medidas que aseguren el control de visitantes en los espacios que mas riesgo corren
de superar su capacidad de visitas y donde mas riesgo para la flora y la fauna se genere.

En lo que respecta a los recursos naturales, la intensificacion de la actividad turistica,
aunque pretenda ser sostenible y localizarse alld donde menor es su desarrollo, parece
obvio que favorecera la intensificacién de la presién sobre el uso del suelo, el incremento
en la demanda de agua, etc. De este modo, la medida también es susceptible de generar
impactos negativos sobre los recursos naturales. No obstante, cabe la posibilidad de que se
pueda alcanzar el turismo sostenible que pretende la medida y que, efectivamente, se
desarrolle de manera limitada sobre el territorio que mas capacidad tiene de soportar esos
flujos adicionales y en el momento de afio en el que la saturacién es también menor. Desde
ese punto de vista, la medida seria capaz de generar efectos incluso positivos sobre la
conservacién de los recursos, pero deberia estar acompafia de la reduccién de otras
demandas presentes.

Asimismo, la intensificacion de la actividad turistica suscitada por la promocidn turistica
internacional y la diversificacidn y la desestacionalizacién del turismo en zonas costeras y
de montafa, podria generar efectos negativos indirectos en el ambito de la contaminacion
y calidad del medio, sobre todo con un aumento de la generacién de residuos, y
posiblemente de la contaminacién luminica en las areas de mayor actividad turistica.

El aumento de los visitantes potenciara también impactos negativos directos e indirectos
en el ambito de la energia y clima, con un incremento de las emisiones de GEl a raiz del
aumento del consumo de energia y de desplazamientos. También la vulnerabilidad a los
riesgos climaticos podrd aumentar por el crecimiento de la poblacidn presente expuesta a
€s0S riesgos.

La presencia de un mayor nimero de turistas y la promocién de la diversificacion podria dar
lugar a otro tipo de turismo (4x4, MTB, etc.) que generase mayores riesgos para el territorio
en forma de erosion, favorecimiento de avalanchas, deslizamiento de laderas, incendios
forestales, etc. De este modo el impacto potencial de la medida sobre los riesgos es, en
principio negativo, aunque se pueden tomar medidas para mitigar su impacto.

En lo que respecta al ambito de vida, los impactos son potencialmente negativos a través
de posibles alteraciones del paisaje por el desarrollo de nuevas formas de turismo y las
infraestructuras e instalaciones que puede requerir el mismo para su desarrollo. En el caso
del patrimonio cultural, también puede surgir conflictos derivados una posible mayor
presion sobre el mismo como consecuencia del incremento del turismo. Sin embargo,
también existen efectos positivos directos sobre el patrimonio cultural, ya que su es objeto
directo del segundo tipo de actuaciones.
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TABLA 32. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 4.3(Vi)

Criterio de evaluacion

Impacto ambiental

estratégico

Justificacion

Molestias a la fauna por posible incremento de

N Bicdiversidad ® ss ; Permanente
Biodiversidad y visitantes en zonas sensibles
medios naturales L. Dans les espaces avec controle d'acces, ils peuvent
Fguraa e protaccion Q &tre contenus mais pas |3 ol ils sont libres. Z
b Incremento de la demanda por aumento de
Racursos hideicos @ turismo y mayor necesidad de saneamiento. Permanente
Recursos Ocupaciones por actividades turisticas, en especial
naturales Suelo ® donde ahora hay menor intensidad. Permanente
Recurso forestal ® panos sk vegeuao'n i cammosf ?“' par.es Permanente
incremento en el numero de visitantes,
Calidad del agua @ La tipologia de acciones no afecta al ambito
Calidad del zire <o La tipologia de acciones no afecta al ambito
Contaminaciony | contaminacion de suelos o La tipologia de acciones no afecta al ambito
calidad del medio
s < Aumento de la poblacion presente con la
CROMRCIIN. % eSS ® intensificacion de la procura turistica Fermmnesta
Contaminacion luminica ® Aumento en las 3reas de mayor actividad turistica Permanente
Mitigacion del cambio 2 : = Rk
dlimético: transicién energética ¢> La tipologia de acciones no afecta al ambito -
Mitigacion del cambio . 3 . .
climtico: eficencia energética ¢> La tipologia de acciones no afecta al ambito -
Energiayclima | Mitigacion del cambio Aumento del consumo de energia y de
climatico: reduccion de las @ d ek Permanente
emisiones de GEI SprRzIentOS
Adaptacion al cambio = :
o'y Lo Aumen i2 pobl uesta esgo:
climatico: reduccion de la ® u o ek acion &xp s * Permanente
=l climaticos
vulnerabilidad
Riesgo de inundacion ¢> La tipologia de acciones no afecta al ambito -
: ) ) En caso de incremento de visitantes en zonas
Riesgo de incendios ® § les. Permanente
Riesgos por derrumbes y En caso de incremento de vehiculos,
RS movimientos de laderas ® acondicionamiento de vias etc. Parmansnte
esgos - - — -
L | del ctica deportiva
Riesgo de avalanchas de nieve ® gadosa mcrm:emo e .= Permanente
zonas de montana, etc.
Riegos de erosion (incluido o 2
litoral) ® Incremento de visitantes en espacios naturales Permanente
Accidentes ambientales Q La tipologia de acciones no afecta al ambito -
FR e Amenazas el desarrollo de nuevas formas de
Elementos paisajisticos @ : o Permanente
; turismo
b‘:: pe v,:a y Salud lidad de vid @ Empleo cultura como elemento de cohesion e Per 5
pz tal i integracion social STaneme
Conservacion del patrimonio o~ Efecto positivo por las actuaciones directas pero
cultural @ ® amenaza por el aumento de visitantes. Permanente
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.

8.1.4. Objetivo Politico 5

El Objetivo Politico 5 adquiere un papel clave para atender a las especificidades de las
regiones biograficas que integran el Programa. Tal y como se plantea la prioridad y el
correspondiente objetivo especifico, las acciones que se pueden llevar a cabo permiten la
elaboracion de estrategias especificas para el litoral mediterraneo transfronterizo y el
Eurodistrito del Espacio Cataldn transfronterizo, lo que permite abordar la problematica
propia de esa zona mediterrdnea con sus problemas especificos de aridez estival, erosion,
vulnerabilidad ante el cambio climatico, etc. Otras zonas para las que se prevé la
elaboracion de estrategias especificas son las zonas de montana del Pirineo Oriental y
Central, donde seria posible abordar las particularidades de las zonas alpinas como en lo
gue respecta a lafaunay la biodiversidad, los riegos ambientales (erosién hidrica, incendios,
deslizamientos, etc.) y las vulnerabilidades ante el calentamiento global. Finalmente se
considera la realidad de la zona occidental del territorio transfronterizo, con su entorno
costero y rural inmediato, que se corresponde fundamentalmente con la regidn
biogeografica atlantica y donde se pueden abordar los problemas propios de estas zonas
como la erosién hidrica vy litoral, los riesgos de inundacion, etc.

a) Prioridad 5.1. Vertebrar territorial, social y economicamente el espacio
transfronterizo

a.1l) Objetivo especifico: (ii) Fomentar el desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el
turismo sostenible y la seguridad, en zonas distintas de las urbanas

El objetivo es analogo al anterior, si bien se centra en las zonas distintas de las urbanas. Se
trata fundamentalmente de zonas rurales y de montaia de la zona pirenaica, en las que el
territorio compartido genera vinculos e intereses comunes, relacionados con las
infraestructuras y las comunicaciones, los servicios publicos de salud o de atencién a
emergencias o la proteccién de la naturaleza, la prevencién de riesgos o las actividades
econdmicas clave. Estas zonas rurales y de montafia comparten problemas sociales
(envejecimiento, despoblacién) y la necesidad de desarrollar la economia de proximidad,
asi como de diversificar sus fuentes de desarrollo. En este caso de trata del espacio de
montafia del Pirineo Central, del Pirineo Oriental, del litoral mediterraneo transfronterizo y
del Eurodistrito del Espacio Catalan Transfronterizo, ademas de otros espacios de frontera,
principalmente rurales y de montafia, en los que se registren conexiones e
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interdependencias econdmicas, sociales y ambientales intensas y que presentan
necesidades de desarrollo y potencialidades comunes.

El objetivo es poner en marcha estrategias territoriales integradas y sostenibles, basadas en
la participacién de los actores clave del territorio mediante el fomento del desarrollo
sostenible e integrado. Se trata de atender asi a las particularidades especificas de cada uno
de los territorios. En el caso del Pirineo Central, por ejemplo, el planteamiento consistiria
en responder a problematicas especificas como son las comunicaciones y la movilidad en
un espacio de montafia, la presién del turismo, la limitaciéon del comercio, el potencial de
las producciones locales; la inclusion social e igualdad de oportunidades, asi como la
necesidad de preservar y poner en valor la biodiversidad y el entorno natural del macizo
pirenaico.

Como sucedia en el caso anterior, las acciones contempladas en el objetivo deberan
desarrollarse en los correspondientes programas, por lo que sus posibles impactos
ambientales, en cualquier de los ambitos considerados, sélo podran ser valorados una vez
que se concreten los contenidos de las intervenciones, no siendo posible tampoco apuntar
un potencial positivo o negativo a los mismos.

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 33. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 5.1(1i)

Justificacion

Indeterminado, a concretar con estrategia

Temporal/
permanente

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Ambito ¢ o ' 1
medioambiental riterio de evaluacion
Biodiversidady | Diodiversidad
medios naturales | Figuras de proteccin
Recursos hidricos
Recursos
naturales Suelo
Recurso forestal
Calidad del agua
Calidad del zire
Contaminacion y < o
calidad del medio Contaminacion de suelos
Generacion de residuocs
Contaminacion luminica
Mitigacion del cambio climatico:
transicion energética
Mitigacién del cambio climatico:
. X eficiencia energética
Energia y clima
! Mitigacion del cambio climatico:
reduccion de las emisiones de GEI
Adaptacion al cambio climatico:
reduccion de la vulnerabilidad
Riesgo de inundacion
Riesgo de incendios
Riesgos por derrumbes y movimientos
. de laderas
Riesgos
Riesgo de avalanchas de nieve
Riegos de erosion {incluido litoral)
Accidentes ambientales
£ Elementos paisajisticos
Ambito de vida y
patrimonio Salud y calidad de vida
cultural

Indeterminado, a concretar con estrategia

Indeterminado, a concretar con estrategia

Conservacion del patrimonio cultural

Indeterminado, a concretar con estrategia

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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8.1.5. Objetivo Especifico Interreg

a) Prioridad 6.1. Hacia un espacio transfronterizo mds integrado

a.1l) Objetivo especifico: (i) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades
publicas, en particular las que tienen el mandato de gestionar un territorio
especifico, y de las partes interesadas

Con este objetivo, el Programa pretende afianzar y fortalecer los mecanismos de
colaboracién y cooperacion entre las autoridades y administraciones publicas, eludiendo y
previniendo las incapacidades y deficiencias que origina el espacio fronterizo,
fundamentalmente aquellas relacionadas con diferencias administrativas, pero también
favoreciendo el aprovechamiento de las infraestructuras y equipamientos (viarias, de
gestion de residuos, educativos y de formacion, sociosanitarios, etc.), asi como de los
servicios publicos existentes a cada lado de las fronteras (planificacion y gestién ambiental
y de riesgos, emergencias, gestion de residuos, educacidn, sociosanidad, proteccion a los
consumidores, cultura, deporte, etc.). Simultdneamente, se trata de obtener un mejor
conocimiento y comprension del territorio en cuestiones ambientales, demograficas o
socioecondmicas, asi como contar con herramientas que faciliten el acceso a los datos y a
la informacidn, para lo cual se prevé incluso favorecer la colaboracion entre los diferentes
organismos estadisticos existentes.

El efecto ambiental esperado de este objetivo sobre el territorio deberia ser
mayoritariamente positivo en todos los ambitos ambientales considerados, en funcién,
eso si, de los términos en los que finalmente se materialice. De hecho, se prevé la mejora
de esa coordinacion en lo que respecta a la gestion de los espacios naturales y la
biodiversidad, los recursos naturales, los riesgos compartidos, el mantenimiento del paisaje,
las cuestiones sociosanitarias y la gestion del patrimonio. Si estas acciones se materializan,
los efectos serian positivos y directos. A este efecto se uniria el que se genera de manera
indirecta como consecuencia de los posibles estudios para el mejor conocimiento de la
realidad, de las acciones para la obtencidon de informacién y datos especificos, o de la
recopilacion, intercambio y homogenizacion de datos dispersos. El conocimiento detallado
del territorio incluido en el Programa deberia contribuir a la definicién de estrategias,
programas y acciones mas precisas de aprovechamiento de los multiples recursos
endogenos del territorio, pero también a la aplicaciéon de soluciones mas eficaces a los
problemas que debe afrontar el territorio, incluidos sus riesgos.

Como resultado de la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 34. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 6.1(i)

Ambito

medioambiental

Criterio de evaluacion

Biodiversidad
Biodiversidad y
medios naturales .
Figuras de proteccion
Recursos hidricos
Recursos
Suelo
naturales
Recurso forestal
Calidad del agua
Calidad del aire
Contaminacion y C ihaciSn o8 Sualos
ién v

calidad del medio

Generacién de residuos

Contaminacion luminica

Energia y clima

Mitigacion del cambio climatico:
transicion energética

Mitigacion del cambio climatico:
eficiencia energética

Mitigacion del cambio climatico:
reduccion de las emisiones de GEI

Adaptacién al cambio climitico:
reduccion de la vulnerabilidad

Riesgos

Riesgo de inundacion

Riesgo de incendios

Riesgos por derrumbes y movimientos de
laderas

Riesgo de avalanchas de nieve

Riegos de erosion (incluido litoral)

Accidentes ambientales

Ambito de vida y
patrimonio
cultural

Elementos paisajisticos

Salud y calidad de vida

Conservacion del patrimonio cultural

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Impacto ambiental

estratégico

. Temporal/
Justificacion
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a.2) Objetivo especifico: (ii) Mejorar la eficacia de la administracion publica
promoviendo la cooperacidn juridica y administrativa y la cooperacion entre los
ciudadanos, los agentes de la sociedad civil y las instituciones, en particular, con
vistas a resolver los obstaculos juridicos y de otro tipo en las regiones fronterizas

Las acciones previstas en el objetivo especifico pretenden intensificar la cooperacion entre
las administraciones publicas y otras instituciones para mejorar su eficiencia en asuntos
transfronterizos, superando desde diferencias regulatorias y competenciales, hasta otras de
caracter linglistico, de servicios publicos transfronterizos, de funcionamientos de los
mercados, de trabajo, de educacion y formacién, etc. Esa cooperacion se extiende a las
instituciones y entidades civiles y a la propia ciudadania. Uno de los elementos
fundamentales es la identificacidn de barreras y obstaculos juridicos y administrativos que
dificulten los intercambios y relaciones, incluidas aquellas entre empresas y otras entidades
diferentes a las propias administraciones. Mencién especial merece la mejora de la
coordinacion e integracion de los sistemas de produccidon y distribucién de energias
renovables con sistemas de gestidn energética eficaces, la capacitacién para la
microgeneracién con energias renovables, el fomento de comunidades energéticas
renovables y el uso y gestion de la energia a través de la cooperacidn entre agentes, etc.

El efecto ambiental esperado de este objetivo sobre el territorio deberia ser
mayoritariamente positivo en todos los ambitos ambientales considerados, en funcién,
eso si, de las materias a las que finalmente afecten, ya que existe margen de mejora en
todas ellos. Los efectos se pueden considerar mayoritariamente indirectos, en la medida
gue esa intensificacién en la cooperacion o la identificacién de las barreras de lugar, a su
vez, se materialice finalmente en una accidn concreta que produzca una mejora en los
ambitos ambientales considerados. En particular, debe considerarse el efecto positivo que
potencialmente puede tener sobre las energias renovables y, con ello, sobre el cambio
climatico, aunque se trata de efectos indirectos en base a las labores de coordinacién por
parte de los agentes involucrados en el proceso.

Como resultado de la Evaluacién Ambiental Estratégica, no se espera que las acciones
tengan un perjuicio ambiental significativo debido a su naturaleza, conforme al principio
DNSH.
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TABLA 35. EFECTOS POTENCIALES DE LAS ACTUACIONES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 6.1(ii)

Ambito
medicambiental

Biodiversidad y
medios naturales

Criterio de evaluacion

Bicdiversidad

Figuras de proteccion

Recursos
naturales

Recursos hidricos

Suelo

Recurso forestal

Contaminacion y
calidad del medio

Calidad del agua

Calidad del aire

Contaminacion de suelos

Generacion de residuos

Contaminacion luminica

Energia y clima

Mitigacion del cambio climatico:
transicion energética

Mitigacion del cambio climatico:
eficiencia energética

Mitigacion del cambio climatico:
reduccion de las emisiones de GEI

Adaptacion al cambio climatico:
reduccion de la vulnerabilidad

Riesgos

Riesgo de inundacion

Riesgo de incendios

Riesgos por derrumbes y movimientos de
laderas

Riesgo de avalanchas de nieve

Riegos de erosion (incluido litoral)

Accidentes ambientales

Ambito de vida y
patrimonio
cultural

Elementos paisajisticos

Salud y calidad de vida

Conservacion del patrimonio cultural

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

Iimpacto ambiental

estratégico

Consulting

Justificacion

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspecto de materializacion

Temporal/
permanente

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspacto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos segun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
POsitivos segun aspacto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos segun aspecto de materializacion

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos segun aspecto de materializacion

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspacto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspacto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos sagun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos segun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos segun aspacto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
POsitivos sagun aspecto de materializacion

Permanente

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspacto de materializacion

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos segun aspecto de materializacion

Indeterminado pero efectos potenciales
positivos segun aspecto de materializacion

Indaterminado pero efectos potenciales
pOsitivos segun aspacto de materializacion

Indeterminado pero efectos potenciales
POsitivos segun aspecto de materializacion

Indeterminado pero efectos potenciales
pOsitivos sagun aspecto de materializacion

Permanente
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positivos segun aspecto de materializacion
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8.2. POTENCIALES EFECTOS SOBRE LOS EspACiOS RED NATURA 2000

Como ya se ha explicado en el apartado de 3 del Estudio Ambiental Estratégico, en el territorio
estdn representadas con numerosas figuras de proteccién, entre ellas, la de Red Natura 2000. Esta
se extiende a mds de un tercio del territorio total. De hecho, la regidn esta entre las tres principales
regiones fronterizas de la UE en términos de nimero de sitios Natura 2000. En el conjunto de los
espacios de la Red Natura 2000 estdn presentes 118 de los habitats recogidos en la Directiva
92/43/CE, de los que 26 estan entre los habitats designados como prioritarios, que ocupan una
superficie de mas de 250.000 hectdreas. A ellas se suman los tres espacios protegidos de Andorra
gue se extienden sobre el 27% de su territorio y que no forman parte de la Red Natura 2000 por no
ser espacio comunitario. En cuanto al estado de conservacidn de estos espacios, mds del 80% de se
encuentran en buen o excelente estado de conservacién. Sin embargo, muchos de estos espacios
son particularmente sensibles, y estan especialmente amenazados por el calentamiento global y las
presiones antrépicas, por lo que requieren de medidas de proteccion particularmente intensas.

Uno de los grandes retos para la conservacion de la Red Natura 2000 es la falta de un instrumento
propio de financiacion. Por ese motivo las actuaciones deben ser apoyadas indirectamente con los
fondos de la UE, principalmente a través de los fondos de agricultura y desarrollo rural de FEADER,
asi como a través del FEDER. En ese sentido, resulta especialmente relevante identificar la
potencialidad que tiene el POCTEFA 2021-2027 para contribuir positivamente a la conservacién de
la Red Natura 2000.

La primera cuestion que valorar es si existe algun efecto potencialmente negativo sobre dicha red.
Pese a la relevancia del espacio Red Natura 2000 en el territorio de cooperacidn, la experiencia
pone de manifiesto que la mayor parte de los proyectos aprobados no prevén un impacto directo
y diferenciado sobre el mismo.

Como ha quedado patente, la estructura del Programa, desarrollado a través de convocatorias de
proyectos, no permite conocer ex - ante la representatividad efectiva de los proyectos con
incidencia en espacios Red Natura 2000, por lo que necesitamos basarnos en las experiencias
previas para llevar a cabo una valoracién. En este sentido, Unicamente el 9,1% de los proyectos
programados en las tres convocatorias del periodo 2014-2020 recogen en sus formularios de
candidatura un previsible impacto en Red Natura. Estos representan el 13,6% de la ayuda FEDER
programada, se enmarcan en el objetivo de proteger y mejorar la calidad de los espacios
transfronterizos, lo que permite prever un impacto neto positivo.

Desde el punto de vista territorial, la mayor parte de ellos (43,8%) tienen un caracter transversal
(es decir, afectan a mas de una subzona del Programa), ubicandose un 25% en la subzona Oeste,
otro 25% en la subzona Este y Unicamente un 6,3% en la subzona centro.

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027
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TABLA 36. EFECTOS POTENCIALES DEL PROGRAMA SOBRE ESPACIO RED NATURA 2000
Objetivos
Especificos

POCTEFA 2021-
2027

Tipo de
efecto

Descripcion del tipo de efecto sobre Red Natura 2000

No es previsible que se produzcan efectos negativos, siendo mas factible la existencia de efectos neutros
0, en su caso, positivos de manera indirecta, dado que el mejor conocimiento del territorio ¢>
transfronterizo y la cooperacién orientada a la transferencia de innovacidn, con énfasis en la tecnologia
compatible con la sostenibilidad, podria influir positivamente en la conservacidn de estos espacios

En la medida que la tipologia de acciones tiene unos efectos ambientales neutros o indeterminados sobre
la biodiversidad y los recursos naturales, contribuyendo incluso a la mejor gestién de los riesgos, se
OE 1.1 (ii) considera que el objetivo especifico tiene efectos neutros o residuales sobre la Red Natura 2000. No ¢>
obstante, deberia prestarse especial atencidn a la posible instalacion de infraestructuras de conectividad
digital, para evitar o minimizar efectos sobre estos espacios.

Las incidencias adversas serian, en su caso, indirectas y procederian de actuaciones/inversiones ®
realizadas en equipamientos e infraestructuras de PYMES en estos espacios.

Las acciones para la proteccion frente a los riesgos naturales podrian tener efectos negativos sobre los
recursos naturales y la biodiversidad de la Red Natura 2000 cuando se realizan trabajos de gran impacto
territorial. Sin embargo, al tratarse de riesgos naturales que afectan al hombre, estas acciones podrian
OE 2.1 (iv) tener lugar especialmente en las zonas pobladas o con usos productivos, como los cultivos, de modo que @ ®
existen menor posibilidad de que afectase de manera negativa a los espacios protegidos de la Red Natura
2000. Sin embargo, las zonas se benefician positivamente de las acciones de control de riesgos que se
realizan.

Los efectos son positivos y una mala gestion de los recursos hidricos podria llegar a ser especialmente
OE 2.1 (v) negativos para estos espacios, ya que el agua es un elemento vital para la red, de manera muy particular @ ®
para aquellos que son esenciales para las aves.

No se prevén incidencias negativas en la Red Natura 2000. Por el contrario, la repercusiéon de una
economia circular podria tener incluso una incidencia positiva en la disminucién de la contaminacion y ¢>
de los residuos, lo que afecta, de manera mas o menos directa, a la mejor conservacién de los espacios
protegidos.

Los efectos se prevén que se produzcan de manera directa y con efectos positivos, ya que el
fortalecimiento de este tipo de competencias reforzara tanto la flora y fauna como las caracteristicas
inherentes a estos espacios. De hecho las actuaciones financiadas bajo este objetivo especifico deberian
OE 2.1 (vii) contribuir a la financiacién de medidas de infraestructura verde que mejoran su coherencia en un
contexto transfronterizo, en linea con las necesidades y compromisos de financiacién de los Marcos de
Accidn Prioritaria (MAP) para Natura 2000 para el marco financiero plurianual para el periodo 2021-

OE 1.1 (i)

OE 1.1 (i)

OE 2.1 (vi)

©

2027.
OE 4.1 (i) Las posibles acciones tienen efectos ambientales neutros o residuales sobre la Red Natura 2000 ¢>
OE 4.1 (ii) Las posibles acciones tienen efectos ambientales neutros o residuales sobre la Red Natura 2000 ¢>
OE 4.2 (iii) Las posibles acciones tienen efectos ambientales neutros o residuales sobre la Red Natura 2000 @
OE 4.2 (iv) Las posibles acciones tienen efectos ambientales neutros o residuales sobre la Red Natura 2000 ¢>
OE 4.3 (vi) Los efectos podrian ser negativos por un posible incremento de la presencia de turistas @

Indeterminado hasta la concrecién de las acciones. Considerando la gran extension superficial de los

territorios enmarcados en la Red Natura 2000 en el ambito del POCTEFA, es posible que algunas de las
OE 5.1 (i) acciones a desarrollar por los programas y estrategias pudiesen tener algun tipo de intervencién sobre @

los espacios de la Red Natura 2000. Deberdn ser analizadas en cada caso en procedimientos de
Evaluacién Ambiental Estratégica o de caracter analogo.

Del mismo modo que en el anterior OE, resulta indeterminado, pero seria posible que algunas de las
acciones a desarrollar tuviesen algun tipo de intervencién sobre los espacios de la Red Natura 2000,
especialmente en este objetivo, orientado a zonas distintas de las urbanas. Deberan ser analizadas en
cada caso en procedimientos de Evaluacién Ambiental Estratégica o de caracter analogo.

En esas acciones de disponibilidad de datos homogéneos del territorio y de mejora de la capacidad
institucional de las autoridades publicas, un aspecto fundamental son las acciones que se dirijan hacia la
OE Interreg (i) Red Natura 2000 y los espacios protegidos. Las actuaciones deberian realizar un énfasis particular en el @
conocimiento y gestion de la biodiversidad y de los recursos naturales alli presentes, de los
equipamientos e infraestructuras verdes, con el fin de lograr unos efectos especialmente positivos.

8

OE 5.1 (ii)

OE Interreg (ii) Los efectos podrian ser positivos por la mejora de la coordinacion de la gestion de estos espacios ¢> @

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Mas alld de la ausencia previsible de efectos negativos, otra cuestién a sefialar es la medida en la
que el POCTEFA 2021-2027 es susceptible de contribuir con su financiaciéon al mantenimiento y
conservacién de la Red Natura 2000. En este sentido resulta de especial relevancia los Marcos de
Accidn Prioritaria (MAP) para Natura 2000 para el marco financiero plurianual para el periodo 2021-
2027, en los que se identifican las medidas necesarias para implementar la red Natura 2000 y su
infraestructura verde a escala de la UE, especificando las necesidades de financiacion para estas
medidas y vinculandolas a los correspondientes programas de financiacion de la UE. El MAP incluye
1) necesidades de financiacidon relativos a medidas horizontales y costes administrativos
relacionados con la Red Natura 2000; 2.a) medidas de mantenimiento y restauracidén de especiesy
habitats relacionados con la red; 2.b) medidas de infraestructura verde que mejoran su coherencia,
incluso en un contexto transfronterizo; y 3) medidas adicionales especificas de especies no
relacionadas con ecosistemas o habitats especificos. En base a lo anterior, es evidente que, aunque
algunos de los objetivos del POCTEFA puede contribuir indirectamente a todos ellos, su
responsabilidad se centra especialmente en las medidas 2.b. a las que se puede atender con
actuaciones financiadas correspondientes al Objetivo Politico 2, en particular a través del Objetivo
especifico vii, relativo a la mejora de la protecciéon y preservacién de la naturaleza, la biodiversidad
y la infraestructura verde.
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9. MEDIDAS COMPENSATORIAS, PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS

En el capitulo 8 se han recogido los principales efectos ambientales potenciales de cada uno de los
objetivos especificos del Programa, clasificados en funcién de los seis ambitos considerados para
su evaluacién y segun las actuaciones incluidas en cada uno de ellos.

Tal y como se sefialaba, se trata de efectos potenciales, o incluso probables, en caso de que no se
adopten medidas para su prevencidn o, directamente, para corregir y compensar sus efectos. En
este sentido, la adopcion de las medidas que seguidamente se plantean deberian permitir atenuar
o incluso evitar algunos de los impactos negativos sefialados, pero también potenciar muchos de
los que se sefialan como positivos. De este modo, su adopcién efectiva y sistematica en la ejecucidn
del POCTEFA 2021-2027 deberia asegurar finalmente la aceptabilidad ambiental del Programa.

Dado que los objetivos incluyen acciones de naturaleza muy diversa y que las medidas deben
ajustarse a la tipologia de proyectos, la primera labor es clasificar esas actuaciones seglin una
tipologia que permita definir los efectos mas significativos y las correspondientes medidas que los
prevengan, corrijan y compensen. Aunque se trate de actuaciones de prioridades y objetivos
especificos diferentes, los efectos potenciales sobre los dmbitos ambientales tienen ciertos
elementos comunes, aunque su forma concreta e intensidad, pueden cambiar en funcién del
objetivo al que pertenezcan y de la accién que se realice. A continuacion, se describe brevemente
la tipologia de actuaciones adoptada en el marco de esta evaluacion ambiental estratégica.

-t En primer lugar, existen actuaciones relacionadas con el desarrollo de estrategias y planes,
generalmente de caracter publico, asi como acciones relativas a la propia gestién publica. En
estos casos, los efectos directos sobre el medio ambiente son inexistentes o irrelevantes, pero
si pueden ser generadores de impactos indirectos en funcién del contenido que en ellos se
incluya o del dmbito de actuacion de la administracién. En este caso, las medidas que se
propongan se orientardn fundamentalmente asegurar la consideracion de los efectos
ambientales en su elaboracion, asi como a la adopciéon de medidas de gestidn publica que
pongan de relieve la importancia de los efectos sobre el medio. En esa consideracion, serd
necesario incorporar, a su vez, medidas preventivas y correctoras para evitar o minimizar los
efectos negativos no deseados.

-t La segunda tipologia de actuaciones considerada es aquella relativa a la financiaciéon de
estudios, proyectos para la toma de decisiones, asi como las relacionadas con la I+D+i y su
transferencia a la administracion y a los sectores productivos. Al igual que sucedia con las
estrategias y planes, el elemento fundamental de las medidas es garantizar la consideracion de
los efectos ambientales en esos informes. En el caso de la 1+D+i, las medidas se plantearan en
el dmbito de la formulacidon de soluciones a los retos ambientales que la sociedad vy las
empresas deben afrontar, pero también para abordar los posibles impactos negativos de esa
actividad investigadora.

-t Un tipo de actuaciones habitual en diversos objetivos especificos es el relacionado con la
sensibilizacion de colectivos concretos o de la sociedad en general, la mejora de la educacion,
la formacion orientada al empleo, la capacitacion laboral de desempleados y trabajadores, el
intercambio de informacion y buenas practicas entre distintos agentes del territorio, asi como
el fomento del asociacionismo y la cooperacién entre agentes publicos, privados y publico-
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privados. En estos casos, los efectos directos son limitados, generalmente asociados a la
movilidad que pueda ser necesaria para la participacidon en esas acciones, pero resulta muy
importante dotar a cada una de ellas de un contenido transversal sobres sus efectos
ambientales, seguin cada uno de los casos.

Los tres tipos de actuaciones que se acaban de sefalar no son generadoras de efectos ambientales
directos de gran relevancia, dado que se trata de acciones caracter mas inmaterial. Las que se
detallan a continuacidn si suponen, por lo general, actuaciones de cardcter material y son, por
tanto, mas susceptibles de generar efectos directos.

- Es el caso de las acciones de inversién en equipamiento y en estructuras ya existentes. En estos
casos los efectos son, por lo general, mds limitados que cuando se trata de acciones que
implican la construccién de infraestructuras, instalaciones y edificaciones, pues supone la
alteracién de un medio. En general el programa no tiene una orientacién muy especifica a este
tipo de actuaciones que, por otro lado, podrian llegar a ser algunas de las que mas impacto
generasen. Uno de los aspectos a tener en cuenta, precisamente por no ser habitualmente
considerado, es el de la contaminacién luminica de estas actuaciones y sus efectos sobre la
fauna. En este sentido, resulta relevante la experiencia adquirida con el proyecto POCTEFA
“Pirineos La Nuit” (Estrategia pirenaica para la proteccién y mejora de la calidad del medio
nocturno) sobre el impacto de diferentes tipos de ldmparas sobre la fauna de habitos
nocturnos.

- nitratos (Cuenca del Cidacos, cuenca del Rio Robo y cuenca del Ebro-Aragén) y las medidas
adoptadas mediante la Orden Foral 247/2018, de 4 de octubre, de la Consejera de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracidn Local por la que se revisan las zonas vulnerables a la
contaminacidn de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias y se aprueba el
programa de actuaciones para el periodo 2018-2021. Sin embargo, seria posible sefialar algunas
ligadas a la conectividad digital, a las necesarias para las labores de |1+D+i, a la gestion de
residuos para promover la circularidad, y en general, todas aquellas ligadas a las actividades
productivas. En cualquier caso, el programa se orienta mas a la planificacion que las pudiese
promover, que a su ejecucién directa.

- Adicionalmente, el Programa prevé la realizacién de acciones con finalidad medioambiental,
asi como de adaptacién al cambio climatico en los medios natural y agroforestal. En ambos
casos, las actuaciones estdn acompafadas de efectos directos positivos en términos
ambiéntales, pero también pueden tener otros negativos, tanto directos como indirectos. En
estos casos resultard necesario también el establecimiento de medidas preventivas y
correctoras, aunque también otras orientadas a maximizar esos efectos ambientales positivos,
tanto los previstos para la accidn, como otros a los que pudiese dar lugar.

El POCTEFA 2021-2027 prevé finalmente distintas medidas que estan ligadas al incremento de los
desplazamientos en el medio, asi como a la atraccién de turistas y visitantes. El origen de esta
intensificacion de los desplazamientos puede estar en actividad de educacién, formacién vy
capacitacién, en el pretendido incremento de la movilidad de los mercados de trabajo
transfronterizos o, simplemente, en todas las acciones previstas para la atraccién de visitantes al
medio, con el fin de incrementar la renta y en empleo. En estos casos también resulta necesario la
adopcién de medidas que limiten el efecto de estos turistas, tanto en materia de contaminacién y
cambio climatico, como de superacion de la capacidad de acogida y carga, de conservacién del
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patrimonio, etc. En estos casos, la compatibilizacidn del uso publico precisara de medidas
preventivas que garanticen la conservacion de su estado ecoldgico. En los casos en los que las
actuaciones a desarrollar supongan un incremento de la presidn sobre los recursos naturales y la
diversificacion de las actividades turisticas, se articularan a partir del conocimiento de la capacidad
de acogida del territorio y del fomento de una movilidad sostenible (apoyada en el transporte
publico y sistemas alternativos a vehiculo articular), coherente con las medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico.

La Tabla 37 recoge el listado completo de acciones y los objetivos especificos en los que se prevé
gue se puedan realizar de manera preferente cada una de esas actuaciones.
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TABLA 37. EFECTOS POTENCIALES MAS SIGNIFICATIVOS POR TIPOLOGIA DE ACTUACIONES

Sensibilizacion,
formacion,
intercambio,
cooperacion,
asociacionismo

Estrategias,
planesy
gestion
publica

Estudios,
proyectos,
14+D+i

Equipamiento
y estructuras
existentes

OBJETIVOS ESPECIFICOS INTERREG

PRIORIDAD 1.1: CREAR UN ESPACIO COMUN DE CONOCIMIENTO E INNOVACION

Construccion
infraestructuras,
instalaciones y
edificaciones

Acciones
finalidad
ambiental
en medio
natural

Acciones
finalidad
climatica
en medio
natural

Aumento de
desplazamientos,
visitantes y
turistas

OE i: Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e

urbanas, y reducir todas las formas de contaminacion

innovacién y la adopcion de tecnologias avanzadas b % ¥ %

OE ii: Aprovechar los beneficios de la digitalizacion para los

ciudadanos, las empresas, los organismos de investigaciéon y las & & & &

autoridades publicas

OE iii: Potenciar el crecimiento sostenible y la competitividad de las

PYME vy la creaciéon de empleo en las mismas, incluso mediante & & “ &

inversiones productivas

PRIORIDAD 2.1: PROTEGER Y CONSOLIDAR LOS VALORES ECOLOGICOS DEL TERRITORIO TRANSFRONTERIZO

OE iv: Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencién

del riesgo de catéstrofes, la resiliencia, teniendo en cuenta los & & P P A
enfoques basados en los ecosistemas.

OE v: Promover el acceso al agua y la gestion sostenible del agua. & A & “ A A

OE vi: Promover la transicidon a una economia circular y eficiente en

el uso de recursos i % % % % i
OE vii: Mejorar la proteccion y preservacion de la naturaleza, la

biodiversidad y la infraestructura verde, incluso en las zonas - A A A

PRIORIDAD 4.1: FACILITAR EL ACCESO AL EMPLEO Y A LA FORMACION DE CALIDAD EN EL ESPACIO TRANSFRONT

ERIZO

OE i: Mejorar la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados de
trabajo y el acceso al empleo de calidad mediante el desarrollo de la & &
infraestructura social y la promocién de la economia social

OE ii: Mejorar la igualdad de acceso a servicios inclusivos y la calidad
de la educacién, la formacién y el aprendizaje permanente mediante
el desarrollo de infraestructuras accesibles, incluso fomentando la & P
capacidad de recuperacién de la educacién y la formacion a distancia

y en linea
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Sensibilizacion, .. Acciones Acciones
. . . . Construccion .. I Aumento de
Estudios, formacion, Equipamiento | . finalidad finalidad .
. X infraestructuras, . .. desplazamientos,
proyectos, intercambio, y estructuras . X ambiental | climatica L
. .. . instalaciones y . . visitantes y
1+D+i cooperacion, existentes en medio | en medio

. edificaciones turistas
asociacionismo natural natural

PRIORIDAD 4.2: CONSTRUIR UN ESPACIO TRANSFRONTERIZO INCLUSIVO Y SOCIALMENTE MAS INTEGRADO

OE iii: Promover la inclusidén socioeconémica de las comunidades
marginadas, los hogares de bajos ingresos y los grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con necesidades especiales, & P P
mediante acciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios
sociales

OE iv: Garantizar la igualdad de acceso a la atencidén sanitaria y
fomentar la resistencia de los sistemas sanitarios, incluida la
atencion primaria, y promover la transicion de la atencién
institucional a la atencién familiar y comunitaria.

PRIORIDAD 4.3: IMPULSAR EL TERRITORIO TRANSFRONTERIZO COMO DESTINO TURISTICO SOSTENIBLE, DESARROLLAR LA CULTURA Y EL PATRIMONIO COMUN Y
FOMENTAR LA ACTIVIDAD Y CAPACIDAD DE SUS AGENTES

OE vi: Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el % & & e
desarrollo econdmico, la inclusidon social y la innovacion social.

PRIORIDAD 5.1: VERTEBRAR TERRITORIAL, SOCIAL Y ECONOMICAMENTE EL ESPACIO TRANSFRONTERIZO

OE ii: Fomentar el desarrollo social, econémico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo & & & &
sostenible y la seguridad, en zonas distintas de las urbanas.

PRIORIDAD 6.1: HACIA UN ESPACIO TRANSFRONTERIZO MAS INTEGRADO
OE i: Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas,
en particular las que tienen el mandato de gestionar un territorio & “
especifico, y de las partes interesadas.

OE ii: Mejorar la eficacia de la administracién publica promoviendo
la cooperacion juridica y administrativa y la cooperacion entre los
ciudadanos, los agentes de la sociedad civil y las instituciones; en - A
particular, con vistas a resolver los obstaculos juridicos y de otro tipo
en las regiones fronterizas.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Estrategias,
planesy
gestion
publica

OBJETIVOS ESPECIFICOS INTERREG

A 4
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Una vez vinculadas las actuaciones a los objetivos especificos del POCTEFA 2021-2027, el siguiente
paso es definir las medidas propuestas para hacerles frente y garantizar la aprobabilidad del
Programa. A estos efectos se diferencian cuatro tipos de medidas:

+ Medidas preventivas, que proponen para evitar que los efectos potenciales se produzcan
como consecuencia de la realizacién de la accién.

+« Medidas correctoras, cuya finalidad es corregir aquellos efectos que inevitablemente se
producirdn con la ejecucién y para los que no resulta posible adoptar medidas preventivas
o, pudiendo tomarse, éstas serian insuficientes para evitar los efectos.

%+ Medidas compensatorias, cuyo objetivo es mitigar el efecto ambiental por una via distinta
a la de la accion que se realiza.

+ Maedidas optimizadoras, cuya finalidad es potenciar y reforzar los efectos positivos que las
acciones son susceptibles de generar.

En la Declaracion Ambiental Estratégica del POCTEFA 2021-2027 publicada el 11 de julio de 2022
en el BOE se indican unas determinadas condiciones de elegibilidad y criterios de priorizacién de
operaciones. Algunas de estas se han tenido en cuenta en el propio Programa POCTEFA 2021-2027,
pero otras se deberan tener en cuenta en la fase de elaboracion de convocatorias y evaluacion de
candidaturas, asi como en el seguimiento posterior de los proyectos.
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TABLA 38. MEDIDAS RECOMENDADAS PARA PREVER Y DAR RESPUESTA A LOS POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES DEL PROGRAMA. MEDIDAS CON EFECTOS
EMINENTEMENTE INDIRECTOS

TIPOLOGIA DE MEDIDAS
ACTUACIONES TIPO DESCRIPCION
Los efectos previsibles del plan o estrategia sobre el medio ambiente deberan ser tenidos en cuenta, asi como la manera de integrar las
Preventiva consideraciones ambientales en sus objetivos, tanto a nivel local, como a nivel global, incluidas aquellas sobre la salud humana.

Incluir analisis de climate proofing de modo a determinar se las estrategias y planes consideran adecuadamente los impactos del cambio climatico.
Condicion de elegibilidad / inclusidn en la definicién de la operacién:

Desarrollo de estrategias y e Inclusidn obligatoria de acciones orientadas a inequivocos objetivos ambientales y climaticos.
planes y acciones de gestion Condicién de elegibilidad especifico de operaciones de mejora de la eficiencia energética:
publica e Garantizar que la mejora de eficiencia asegura una reduccion paralela del consumo de energias de fuentes convencionales / fésiles.

Optimizadora — — -
Criterio de seleccion de operaciones:

e Consideracion de la cuantia de reduccién del correspondiente impacto.

Criterio de seleccion especifico de operaciones de mejora de la eficiencia energética:

e Cuantia de la reduccidn del consumo de energias de fuentes convencionales / fdsiles lograda por el aumento de la eficiencia.

El estudio o proyecto en su desarrollo debera incluir las posibles incidencias ambientales del mismo, incluidas aquellas sobre la salud humana.
En el caso de que el estudio o proyecto implique acciones en el medio natural, debera establecer si procede las medidas de seguimiento
necesarias, segun criterios de minima incidencia en los espacios sensibles o espacios protegidos, y si no fuera asi, justificacién detallada de la
Acciones de financiacion de Preventiva eleccién de la localizacién.

estudios y proyectos En caso de incidir en la Red Natura 2000, y en cumplimiento de la legislacién ambiental vigente, solicitar el permiso y/o los requisitos necesarios
a la administracién responsable en materia de medio ambiente.

Incluir analisis de climate proofing de modo a determinar se los estudios y proyectos consideran adecuadamente los impactos del cambio
climatico.

Integrar en los planes de formacion médulos de sensibilizacion para los principales retos ambientales de la region transfronteriza, en particular
para los asociados al cambio climatico y aquellas sobre la salud humana.

Acciones de sensibilizacidn,
educacion, formacién y
capacitacion, incluido el

intercambio de informacién y Preventiva Uso eficiente de los recursos de transporte en las acciones de formacion, usando en la medida de lo posible vehiculos colectivos y vehiculos
buenas practicas y el eficientes en el consumo energético y de baja huella de carbono.

asociacionismo.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Optimizadora
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TABLA 39. MEDIDAS RECOMENDADAS PARA PREVER Y DAR RESPUESTA A LOS POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES DEL PROGRAMA. MEDIDAS CON EFECTOS

EMINENTEMENTE DIRECTOS
MEDIDAS

TIPOLOGIA DE ACCIONES TIPO DESCRIPCION

Condicion de elegibilidad / inclusién en la definicion de la operacion:
e Inclusion obligatoria de acciones orientadas a inequivocos objetivos ambientales y climaticos.

Condicién de elegibilidad especifico de operaciones de mejora de la eficiencia energética: Garantizar que la mejora de eficiencia asegura una reduccion paralela
del consumo de energias de fuentes convencionales / fosiles.

Optimizadora — — -
P Criterio de seleccion de operaciones:

e Consideracidn de la cuantia de reduccion del correspondiente impacto.

Criterio de seleccidn especifico de operaciones de mejora de la eficiencia energética:
e Cuantia de la reducciéon del consumo de energias de fuentes convencionales / fésiles lograda por el aumento de la eficiencia.

Criterio de seleccién de operaciones:
e Consideracion de la cuantia de reduccion del correspondiente impacto.

La adquisicion de equipamientos debera tener en cuenta siempre que sea posible criterios ambientales para su eleccién:
e Criterios de ahorro energético, ser equipos sostenibles en la fase de su fabricacion (en cuanto a materiales, procedencia), facilidad de obtener recambios,
periodo de obsolescencia, tratamientos necesarios tras su vida util en relacidn con posible contaminacidn, recuperacidon de materiales, etc.

Acciones de inversion en Se debera especificar en la ficha de proyecto la tipologia de las actuaciones, la localizacién exacta de la accién elegible, las caracteristicas del medio donde va a

equipamiento en estructuras realizarse y el grado de proteccion legal (ambiental, patrimonial, urbanistico, servidumbres) al que estd sometido, asi como los permisos de las autoridades
ya existentes competentes.

Se fomentard la aplicacion de criterios de urbanismo y construccién sostenible en la localizacidn de posibles nuevas infraestructuras, aplicando en la medida de

Preventiva lo posible las mejores técnicas disponibles para el ahorro de energia, agua y otros recursos, minimizaciéon de residuos generados, minimizacién de la

contaminacion luminica, no generacién de dafios sobre la salud humana y conservacidn del patrimonio arquitectdnico existente y criterios paisajisticos urbanos.

Se tendrdn en cuenta los posibles impactos paisajisticos de las nuevas infraestructuras y se incluiran si proceden medidas de reduccién.

Se debera adecuar la localizacion y/o del trazado de las infraestructuras previstas de modo que no afecten de modo significativo o afecten lo menos posible a los
espacios naturales y/o productivos de mayor valor (incluida la contaminacién luminica), ni a los elementos patrimoniales y el paisaje, las vias tradicionales.

En los estudios de infraestructuras lineales se deberan incluir si proceden medidas para mitigar la fragmentacion del territorio y el efecto barrera y prever la
construccion de pasos de fauna adecuados para las especies, presentes y potenciales, de los conectores ecolégicos afectados

Se deberan adoptar, si procede, medidas ambientales correctoras en los terrenos proximos a las obras de infraestructuras

Se debera justificar en aquellos proyectos que proceda, la situacidn de las especies aléctonas invasoras presentes en el ambito de actuacion y los posibles efectos
que las obras y los movimientos de tierras puedan tener en su multiplicacién.

Correctora A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.

Compensatoria A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.
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y edificaciones
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MEDIDAS
DESCRIPCION
Condicidn de elegibilidad / inclusidn en la definicion de la operacion:
e Inclusion obligatoria de acciones orientadas a inequivocos objetivos ambientales y climaticos.

Condicién de elegibilidad especifica para nuevas instalaciones de generacidn de energias renovables y transporte de electricidad en el medio natural:
e  Garantizar que la generacién de energia renovable asegura una paralela reduccién del consumo de energias de fuentes convencionales / fésiles.

Criterio de seleccion de operaciones:
e Consideracion de la cuantia de reduccidn del correspondiente impacto.

Criterio de seleccidn de operaciones especifica para nuevas instalaciones de generacidn de energias renovables y transporte de electricidad en el medio
natural:
e Cuantia de la reduccion del consumo de energias de fuentes convencionales / fosiles lograda por la generacidn de energia renovable.

Condiciones de elegibilidad:

Acreditar existencia régimen autorizacidn o control administrativo.

En proyectos sometidos a EIA, requerir resolucion favorable y autorizacién integrando condiciones.

Si no hay EIA, acreditar imposibilidad de afeccidn a Natura 2000 y sobre la salud humana

En su caso, acreditar disponer de derecho al uso de agua y autorizaciones de vertido.

En las nuevas ocupaciones se velara por la proteccidn y conservacion de los dominios publicos pecuario y forestal conforme a las legislaciones vigentes.

Condicién de elegibilidad especifica de infraestructuras y servicios de movilidad:
e EIA con resolucién favorable
e No perjuicio a la integridad de ningun lugar Natura 2000, incluidos los efectos de la contaminacién luminica.

Preventiva e  Autorizacién integrando condiciones de DIA
Criterios de seleccidn de operaciones:
e Grado de reduccion de la ocupacién/construccion del medio natural, de consumo de recursos naturales, de vertidos, residuos, o de presencia humana en
zonas sensibles del medio natural.
Criterio de seleccion especifico de operaciones de infraestructuras y servicios de movilidad:
e Grado de mejora en la permeabilidad para la fauna que proporcionard el proyecto, incluidas actuaciones complementarias en otras infraestructuras
lineales (medidas compensatorias).
Criterio de seleccion especifico de operaciones de dotacidon de infraestructura verde / azul
e Grado de reduccién de los residuos prevista.
e Grado de contribucién a resolver problemas de residuos importantes.
Correctora A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.

Compensatoria

A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.
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MEDIDAS
DESCRIPCION
e  Condicidn de elegibilidad / inclusidn en la definicion de la operacién: Inclusién obligatoria de acciones orientadas a inequivocos objetivos ambientales y
climaticos.

Criterio de seleccion de operaciones:

e Consideracion de la cuantia de reduccion del correspondiente impacto.

e Encontrarse incluidas en los Marcos de Accidn Prioritaria Natura 2000 / planes de gestion.

e Encontrarse incluidas en instrumentos de gestidn de espacios o areas protegidas, planes de conservacion de especies protegidas, de reintroduccion de
especies extinguidas, o de control de especies exdticas invasoras.

e Encontrarse incluidas en programa de actuaciones de estrategias de infraestructura verde.

e Encontrarse incluida en programas de medidas de los planes hidroldgicos para el logro de los objetivos ambientales de zonas protegidas.

e Encontrarse incluida en programa de medidas de estrategias marinas

Criterios de seleccidn de operaciones:
e Grado de reduccion de la ocupacién/construccion del medio natural, de consumo de recursos naturales, de vertidos, residuos, o de presencia humana en
zonas sensibles del medio natural.

Condicién de elegibilidad especifica para acciones de cooperacidn para la planificacidon y gestion concertada de masas de agua transfronterizas y aumentos de

eficiencia en el uso del agua:

e Conseguir una reduccion real y efectiva en el uso de agua (tanto de hecho como en derecho) en beneficio de las masas de agua y zonas protegidas
afectadas.

Criterio de seleccion de operaciones especifica para acciones de cooperacion para la planificacion y gestion concertada de masas de agua transfronterizas y
aumentos de eficiencia en el uso del agua:

e Cuantia de la reduccion efectiva en el uso de agua.

e Beneficiar con la reduccidn de la presidn por extracciones a masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus objetivos medioambientales.

Condiciones de elegibilidad:

e  Acreditar existencia régimen autorizacion o control administrativo.

e En proyectos sometidos a EIA, requerir resolucion favorable y autorizacién integrando condiciones.
e Sino hay EIA, acreditar imposibilidad de afeccion a Natura 2000 y sobre la salud humana.

e Ensu caso, acreditar disponer de derecho al uso de agua y autorizaciones de vertido.

Condiciones de elegibilidad especificos en sistemas de adaptacion al CC que supongan intensificacién o expansion de las actividades (agrarias, forestales, pistas
de esqui, etc.) o la introduccion de nuevos sistemas o actividades, o en actuaciones materiales de prevencién del riesgo de inundacién:

Preventiva e Autorizacién actividad en zona de policia.
Se debera especificar en la ficha de proyecto la tipologia de las actuaciones, la localizacion exacta de la accidon elegible, las caracteristicas del medio donde va a
realizarse y el grado de proteccidn legal (ambiental, patrimonial, urbanistico, servidumbres) al que esta sometido, asi como los permisos de las autoridades
competentes.
Se deberdn seguir criterios ambientales en el disefio de actuaciones concretas en el medio natural: accesos de maquinaria, materiales empleados,
multifuncionalidad (ganado, zona himeda para anfibios, ...), facil mantenimiento, etc.
Igualmente se deberan seguir las especificaciones legales para la proteccion y conservacion de los bienes culturales, histérico-artisticos, arquitecténicos y
geoldgicos.

Correctora A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.

Compensatoria

A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.
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TIPOLOGIA DE ACCIONES

Acciones con finalidad de
adaptacion al cambio climatico
que pueden suponer
actuaciones en el medio
natural o agricola

Optimizadora

Consulting

MEDIDAS
DESCRIPCION
Condicidn de elegibilidad / inclusidn en la definicion de la operacion:
e Inclusion obligatoria de acciones orientadas a inequivocos objetivos ambientales y climaticos.

Criterio de seleccion de operaciones:
e  Consideracion de la cuantia de reduccidon del correspondiente impacto.

Condicién de elegibilidad especifica para acciones de cooperacidn para la planificacion y gestion concertada de masas de agua transfronterizas y aumentos de

eficiencia en el uso del agua:

e Conseguir una reduccion real y efectiva en el uso de agua (tanto de hecho como en derecho) en beneficio de las masas de agua y zonas protegidas
afectadas.

Criterio de seleccidn de operaciones especifica para acciones de cooperacion para la planificacion y gestion concertada de masas de agua transfronterizas y
aumentos de eficiencia en el uso del agua:

e Cuantia de la reduccion efectiva en el uso de agua.

e Beneficiar con la reduccidn de la presidn por extracciones a masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus objetivos medioambientales.

Preventiva

Condiciones de elegibilidad:

e Acreditar existencia régimen autorizacion o control administrativo.

e En proyectos sometidos a EIA, requerir resolucion favorable y autorizacién integrando condiciones.
e Sino hay EIA, acreditar imposibilidad de afeccién a Natura 2000 y sobre la salud humana.

e Ensu caso, acreditar disponer de derecho al uso de agua y autorizaciones de vertido.

Condiciones de elegibilidad especificos en sistemas de adaptacion al CC que supongan intensificacion o expansion de las actividades (agrarias, forestales, pistas
de esqui, etc.) o la introduccion de nuevos sistemas o actividades, o en actuaciones materiales de prevencién del riesgo de inundacién:
e  Autorizacidn actividad en zona de policia.

Criterios de seleccidn de operaciones:

e Grado de reduccion de la ocupacién/construccidn del medio natural, de consumo de recursos naturales, de vertidos, residuos, o de presencia humana en
zonas sensibles del medio natural.

e Grado de adaptacion al CC. Grado de contribucién a reducir riesgos importantes.

Se deberd valorar la necesidad de aprovechamientos de bosques con fines de biomasa, especialmente en los bosques mas sensibles al cambio climatico, debiendo
prevalecer el valor suelo al de aprovechamiento energético de un recurso sostenible.

En las acciones que puedan implicar movimientos de tierra, riesgos de erosidn, apelmazamiento o artificializacién del suelo, se minimizaran desde proyecto las
posibles superficies afectadas y se preveran medidas de correccion.

En el caso de intervenir en cursos de agua, zonas himedas o alterar zonas de paso natural de fauna, construir los pasos de fauna adaptados a la poblacién de
fauna local y potencial del ecosistema alterado.

Correctora

A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.

Compensatoria

A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.
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TIPOLOGIA DE ACCIONES

Acciones cuyo efecto previsible
es el aumento de
desplazamientos, visitantes y
turistas en el territorio elegible

Optimizadora

Consulting

MEDIDAS
DESCRIPCION
Condicidn de elegibilidad / inclusidn en la definicidn de la operacion:
e Inclusion obligatoria de acciones orientadas a inequivocos objetivos ambientales y climaticos.

Criterio de seleccion de operaciones:
e Consideracion de la cuantia de reduccidn del correspondiente impacto.

Condiciones de elegibilidad:

e  Acreditar existencia régimen autorizacidn o control administrativo.

En proyectos sometidos a EIA, requerir resolucion favorable y autorizacidn integrando condiciones.

Si no hay EIA, acreditar imposibilidad de afeccién a Natura 2000 y sobre la salud humana

En su caso, acreditar disponer de derecho al uso de agua y autorizaciones de vertido.

Acreditar que la operacién no supone un aumento de la presién humana sobre el medio natural, incluida la ocupacion, la explotacién de los recursos
naturales, la contaminacion /vertidos y las molestias por aumento de visitas a areas fragiles, considerando la capacidad de carga de cada espacioy la
movilidad empleada en cada caso.

e Justificar imposibilidad de afeccién a Natura 2000.

e Justificar que no se generardn molestias a especies protegidas.

Criterios de seleccidn de operaciones:
e Grado de reduccion de la ocupacién/construccion del medio natural, de consumo de recursos naturales, de vertidos, residuos, de reduccién de la

Preventiva o . . K K
contaminacion luminica, o de presencia humana en zonas sensibles del medio natural.

Se deberdn tener en cuenta criterios de turismo sostenible: objetivos claros para la atraccidn de un turista respetuoso con el medio en general, medidas necesarias
para evitar la saturacién en determinados momentos del afio, favoreciendo un turismo mas mantenido en el tiempo.
Se debera especificar en la ficha de proyecto las posibles incidencias de los planes o acciones sobre la economia de la zona: ganaderia, pesca, turismo, paisaje...
y sobre los elementos de caracter etnogréfico relacionados con algunos lugares.
Prever y actuar para disminuir los efectos que podria acarrear el aumento de poblacién durante determinados periodos en el abastecimiento de agua potable, la
calidad de las aguas procedentes de los procesos de depuracion y sobre el aumento de residuos producidos. El dimensionamiento de las infraestructuras y
equipamientos necesarios para estos servicios debera ser revisado cuando se busque un aumento de visitantes en determinadas zonas.
Se potenciara el acondicionamiento de caminos y senderos y de pistas ciclables, en el marco de un turismo sostenible fuera de los espacios especialmente
sensibles.
Se deberan considerar los riesgos naturales cuando la implantacion de una nueva actividad implique un aumento de la frecuentacion de la poblacion en aquello
lugares especialmente vulnerables: orillas de rios, zonas de avalanchas, desprendimientos, ...

Correctora A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.

Compensatoria

A definir en los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en funcion de proyectos concretos.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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10. VALORACION FINAL DEL IMPACTO Y ACEPTABILIDAD AMBIENTAL DEL POCTEFA

2021-2027

En el capitulo 8 de este documento se analizaron los principales impactos potenciales de los
objetivos estratégicos del Programa en base a los 6 dmbitos ambientales considerados. Como ya se
ha sefialado con anterioridad, su materializacidon se podria llegar a producir en caso de que los
proyectos finalmente realizados se mantuviesen en los niveles de menor exigencia ambiental v,
ademas, sin la incorporacidn de las medidas de prevencién o correccion de los efectos negativos
gue en cada caso se podrian llegar a tomar.

Para facilitar la adopcion de esas medidas, en el capitulo 9 se recogieron un conjunto actuaciones
preventivas de esos impactos potenciales, asi como otras correctoras que deberian ser aplicadas
en el caso de que tales impactos negativos inevitablemente se produjesen. Se incluyeron también
medidas que, sin formar parte como tal del proyecto, las pudiesen compensar indirectamente por
la realizacidon de otras acciones que influyesen en ese mismo ambito ambiental. Ademds, se
plantearon medidas optimizadoras o potenciadoras de los efectos positivos que pueden llegar a
tener las actuaciones financiadas por el Programa, tanto si forman finalmente parte de la accién
financiada como si son colaterales a la misma.

Para la definicién de esos efectos, se elabord una tipologia de acciones que el POCTEFA 2021-2027
puede llevar a la practica bajo cada uno de los objetivos especificos del Programa. Esa tipologia se
realizd con la asuncion de que los impactos potenciales no dependen tanto del objetivo especifico
gue amparen la accién, como de la tipologia de actuaciones que se define en el marco de esta
evaluacidn ambiental estratégica. Obviamente, tanto el objetivo especifico en cuestién, como la
propia accién financiada pueden tener elementos diferenciales sobre los dmbitos ambientales,
pero resulta preciso realizar esa generalizacidon, en base a aspectos comunes, para poder abordar
este Estudio Ambiental Estratégico.

En la siguiente Tabla 40 se recoge esa tipologia de acciones y operaciones definida en el capitulo 9,
los objetivos especificos del Programa con los que se relaciona cada una, los objetivos ambientales
gue se ven afectados por esas actuaciones, los impactos ambientales que potencialmente se
pueden producir en base a esos elementos comunes que se encuentran presenten en los tipos de
operaciones, el cardcter positivo y/o negativo que pueden llegar a tener con una adecuada gestion
y la adopcién de medidas preventivas y correctoras, el contenido especifico de esas medidas
estratégicas que se deberian adoptar para minimizar los efectos negativos y potenciar los positivos,
asi como las actuaciones que se deben llevar a cabo en el seguimiento estratégico para verificar su
aplicacion efectiva.

En todos los casos, los efectos deberian ser eminentemente neutros, si se tienen en cuenta los
condicionantes ambientales y se adoptaran las medidas de prevencién y optimizacion propuestas,
asi como las de correccién y compensacion en los estudios de EIA.

La consideracién de los elementos de esta Tabla 40, junto con las consideraciones previas que, de
manera detallada, han dado lugar a la misma permitirian alcanzar la aceptabilidad positiva del
POCTEFA 2021-2027.
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TABLA 40. SINTESIS DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA, Y SU RELACION CON LAS MEDIDAS ESTRATEGICAS Y CON EL
SEGUIMIENTO ESTRATEGICO PROPUESTOS

TIPO DE

OBJETIVO

OBJETIVO AMBIENTAL

DESCRIPCION Y SENTIDO DEL IMPA

MEDIDAS ESTRATEGICAS A ADOPTAR

OPERACION

ESPECIFICO

AFECTADO

AMBIENTAL

¥ Adoptar las medidas preventivas

4

Informes de ejecucion de los socios.

P 1.1. OEii propuestas, en particular la de integrar Cuadro de indicadores de
Desarrollo de P 2.1. OE iv, v, vi, vii Cualquiera de los objetivos Efectos directos neutros o residuales pero las consideraciones ambientales en sus seguimiento ambiental (por
. P 4.1 OE i, ii ambientales, en funcién del podria haber indirectos sobre cualquiera de objetivos, tanto a nivel local, como a nivel ejemplo: “Estrategias que abordan
estrategias y planesy . B ) L - ) - L
. - P 4.2 OE iii, iv contenido de la estrategia, del plan o los ambitos ambientales en funcién del global. la adaptacién al cambio climdtico”)
acciones de gestion ) . ! L . . - . . -
ablica P 4.3 OE vi del dmbito de accidn de la gestion objetivo especifico con el que se materialicen | -t Desarrollar las medidas optimizadoras, en | ¥ Pregunta de evaluacion en la
P P 5.1 OE i, ii publica. las estrategias, planes y acciones. particular en las condiciones de valuacion ambiental especifica:
P 6.1 OEj, ii elegibilidad y en la de seleccién de ¢Qué efectos se derivan de las
operaciones. estrategias adoptadas?
“¥ Informes de ejecucién de los socios.
. . -t Cuadro de indicadores de
Efectos directos neutros o residuales pero L .
. L K . . seguimiento ambiental (por
podria haber indirectos sobre cualquierade |-* Adoptar las medidas preventivas K s .
. (L R I X ejemplo: “Numero de actuaciones
Acciones de - . . los ambitos ambientales en funcidn del propuestas, en particular la de . . -
) . P 1.1. OE i, iii Cualquiera de los objetivos . e - . L X orientadas a la mejora de la gestion
financiacion de . - R - objetivo especifico con el que se materialicen especificacion de las incidencias . . Lo
X P 2.1. OE iv, v, vi, vii ambientales, en funcidn del . L. . ., . hidrolégica, cuando estas implican
estudios y proyectos, . K los estudios, proyectos y actividades de ambientales, la de aplicacién de medidas > S
. . . P 4.2 OE iii contenido de los estudios y proyectos R ) L K L S una mejora tecnolégica”)
incluidas actuaciones . L . 1+D+i. Ademas, las actividades de I+D+i de seguimiento y la del cumplimiento de .
. P 4.3 OE vi y las actividades de [+D+i. , . X e - -¥ Pregunta de evaluacion en la
de [+D+i podrian afectar a los riesgos ambientales en requisitos en caso de incidir en Red L R o
X Lo valuacién ambiental especifica:
forma de accidentes, con el consiguiente Natura 2000. N .
. . L. ¢Qué tipo de proyectos de I+D+i han
efecto sobre cualquiera de los otros ambitos. iy
generado efectos positivos o
negativos sobre el medio ambiente?
¥ Informes de ejecucidn de los socios.
Acciones de Cualquiera de los objetivos ¥ Adoptar las medidas preventivas ] -,
[ R - . . X K ¥ Pregunta de evaluacion en la
sensibilizacion, A ambientales, en funcioén del Efectos directos neutros o residuales, pero propuestas, en particular la de integrar L . .
L, L P 1.1. OE i, ii, iii X L , L | .. evaluacion ambiental especifica:
educacion, formacion R - contenido de las actividades de podria haber indirectos sobre cualquiera de transversalmente en la formacién la o . )
L P 2.1. OE iv, v, vi, vii N i -, P - S I éQué actuaciones se han realizado
y capacitacion, - sensibilizacién, educacion, formacion, los ambitos ambientales en funcidn del sensibilizacién sobre los retos . i ,
. . P 4.1 0Ei,ii . A L. e - . para sensibilizar a la ciudadania
incluido el . capacitacion, intercambio o del objetivo especifico con el que se materialicen ambientales. .
. ) P 4.2 OE iii, iv L . - e, .. . . sobre la necesidad de proteger el
intercambio de . dmbito asociativo. En caso de las actividades de sensibilizacién, educacién, | ¥ Desarrollar la medida preventiva X R ) . .
. =, P 4.3 OE vi . L ., e . . - medio ambiente? ¢En qué medida
informacién y buenas o desplazamiento a actividades formacion, capacitacion, intercambio o del propuesta relativa al uso eficiente del .
P 6.1 OE i, ii han supuesto un cambio en el

practicas y el
asociacionismo.

formativas, afeccion marginal sobre la
contaminacion y el cambio climatico.

ambito asociativo.

transporte para la participaciéon en
actividades formativas.

comportamiento de los
participantes?
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TIPO DE

OBIJETIVO

OBJETIVO AMBIENTAL

DESCRIPCION Y SENTIDO DEL IMPACTO

Consulting

MEDIDAS ESTRATEGICAS A ADOPTAR

SEGUIMIENTO ESTRATEGICO (*)

OPERACION

Acciones de inversion

ESPECIFICO

AFECTADO

Cualquiera de los objetivos
ambientales en funcién de la tipologia

AMBIENTAL

Efectos directos potencialmente negativos
sobre cualquiera de los ambitos ambientales
en funcidén del tipo de inversién en
equipamiento y estructuras, pero podria

-+ Adoptar las medidas preventivas y de
optimizacidn propuestas, en particular en
los criterios de seleccion de operaciones,
en la identificacion individual de los
impactos potenciales, incluidos aquellos

A
A

Informes de ejecucion de los socios.
Pregunta de evaluacién en la
valuacion ambiental especifica: ¢Se
han materializado los potenciales

R R P 1.1. OE, ii, iii de los equipamientos y estructuras, haber también efectos indirectos. S L . .
en equipamiento y X , . , ) sobre el paisaje, en la aplicacién de efectos negativos previstos
P 2.1. OE v, vi fundamentalmente sobre la energia y Los efectos negativos se podrian producir R L . . . . .
estructuras ya - o . L mejores técnicas disponiblesy en el asociados a equipamientos y
. P5.10E i, ii la contaminacion y el paisaje, pero fundamentalmente en los dmbitos de la . . ) .
existentes L L ; Lo . . analisis particularizado de las estructuras existentes? En caso
también sobre la biodiversidad, los biodiversidad y espacios naturales, los X " L .
. o infraestructuras. afirmativo, ¢ qué medidas se han
recursos naturales y los riesgos. recursos naturales, la contaminacion, los . . " )
. P R ) - Definir medidas correctoras y adoptado para mitigarlos? ¢Han
riesgos y el ambito de vida a través del R X . L
. compensatorias exigentes y ambiciosas resultado estas eficientes?
paisaje y la salud. R
en los estudios de EIA.
-t Adoptar las medidas preventivas y de
Efectos directos potencialmente negativos .p A P y “¥ Informes de ejecucién de los socios.
. A > optimizacion propuestas, en particular en L
sobre cualquiera de los dmbitos ambientales o . 9 -¥ Pregunta de evaluacion en la
. — . . . los criterios de elegibilidad y seleccion de L R o
Cualquiera de los objetivos en funcién del tipo de infraestructuras, X . . e, valuacién ambiental especifica:
. N . ) . . . . e ; operaciones orientados a la identificacion R ; .
Acciones que implican ambientales en funcidn de la tipologia instalaciones y edificaciones, pero podria L ¢Qué infraestructuras, instalaciones
L - . . . ) [ individual en cada proyecto de los P
construccion de P 1.1. OE i, i, iii, de los infraestructuras, instalaciones haber también efectos indirectos. X . X o edificaciones nuevas se han
) ) I . . ) impactos potenciales, especialmente ) ; o
infraestructuras, P 2.1. OE v, vi y edificaciones, fundamentalmente los efectos negativos se podrian producir cofinanciado? ¢ Qué efectos han
X . L . L, L aquellos sobre la Red Natura 2000, con )
instalaciones y P 5.1 OEj, ii sobre la energia y la contaminacion, fundamentalmente en los dmbitos de la tenido estos proyectos sobre el

edificaciones

el paisaje, la biodiversidad, los
recursos naturales y los riesgos.

biodiversidad y espacios naturales, los
recursos naturales, la contaminacion, los
riesgos y el ambito de vida a través del
paisaje y la salud.

un andlisis particularizado para las
infraestructuras.

-¥ Definir medidas correctoras y
compensatorias exigentes y ambiciosas
en los estudios de EIA.

medio ambiente? ¢Se han adoptado
medidas para mitigar o paliar estos
efectos? ¢Han resultado estas
medidas suficientes?

Acciones con finalidad
medioambiental que
pueden suponer
actuaciones en el
medio natural o
agricola

P 2.1. OE iv, v, vi, vii

Cualquiera de los objetivos
ambientales en funcién de la tipologia
de las actuaciones, si bien deberian
contribuir positivamente a los
relacionados con la proteccién y
conservacion de la biodiversidad, los
espacios protegidos y los recursos
naturales.

Efectos directos potencialmente positivos
sobre el ambito ambiental en el que tratan
de incidir, pero podria haber también efectos
directos negativos sobre otros dmbitos, asi
como indirectos.

Los efectos negativos se podrian producir
fundamentalmente en los dmbitos de la
biodiversidad y espacios naturales, los
recursos naturales, la energiay la
contaminacion, los riesgos y el ambito de
vida a través del paisaje.

¥ Adoptar las medidas preventivas y de
optimizacidn propuestas, en particular en
los criterios de elegibilidad y seleccion de
operaciones orientados a la identificacion
individual en cada proyecto de los
impactos potenciales, especialmente
aquellos sobre la Red Natura 2000, con
un analisis particularizado para las
infraestructuras.

-¥ Definir medidas correctoras y
compensatorias exigentes y ambiciosas
en los estudios de EIA.

+ 4

Informes de ejecucion de los socios.
Cuadro de indicadores de
seguimiento ambiental (por
ejemplo: “Proyectos que integran la
biodiversidad”)

Pregunta de evaluacién en la
valuacion ambiental especifica:
¢Qué impacto han tenido los
proyectos cofinanciados en el marco
de la Prioridad 2.1?

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027




Regio

TIPO DE

OBIJETIVO

OBJETIVO AMBIENTAL

DESCRIPCION Y SENTIDO DEL IMPACTO

Consulting

MEDIDAS ESTRATEGICAS A ADOPTAR

SEGUIMIENTO ESTRATEGICO (*)

OPERACION

Acciones con finalidad
de adaptacion al
cambio climatico que

ESPECIFICO

AFECTADO

Cualquiera de los objetivos
ambientales en funcién de la tipologia
de las actuaciones, si bien deberian

AMBIENTAL

Efectos directos potencialmente positivos
sobre el uso de energia y el cambio climatico,
pero podria haber también efectos directos
negativos sobre otros ambitos, asi como
indirectos.

-+ Adoptar las medidas preventivas y de
optimizacidn propuestas, en particular en
los criterios de elegibilidad y seleccion de
operaciones orientados a la identificacion
individual en cada proyecto de los
impactos potenciales, especialmente

¥4

Informes de ejecucion de los socios.
Cuadro de indicadores de
seguimiento ambiental (por
ejemplo: “Emisiones anuales de SO2,

ueden suponer P 2.1. OE v, vi contribuir positivamente a los . , ) NOx, COVNM, NH3 y PM2,5 por
P K P ! . p . Los efectos negativos se podrian producir aquellos sobre la Red Natura 2000, con PR y P
actuaciones en el relacionados con energiay la L P . X sectores”)
R L , fundamentalmente en los dmbitos de la un andlisis particularizado para las .,
medio natural o contaminacion, asi como con el . R R . X ¥ Pregunta de evaluacion en la
. o biodiversidad y espacios protegidos, los infraestructuras. L R e
agricola cambio climatico. . . _ . valuacién ambiental especifica: ¢En
recursos naturales, los riesgos y el ambito de | -t Definir medidas correctoras y ué medida?
vida a través del paisaje. compensatorias exigentes y ambiciosas a
en los estudios de EIA.
. . . -¥ Informes de ejecucién de los socios.
Efectos directos potencialmente negativos -
o . - . . -¥ Cuadro de indicadores de
sobre los ambitos ambientales de proteccion | “* Adoptar las medidas preventivas y de L K
- L R R, . seguimiento ambiental (por
y conservacion de la biodiversidad, los optimizacidn propuestas, en particular en K “ - ;
K R . . . L - 9 ejemplo: “Superficie cubierta por
. espacios protegidos y el patrimonio, asi como los criterios de elegibilidad y seleccion de . L
. Fundamentalmente los relacionados . X . . e g medidas de proteccion y
Acciones cuyo efecto . - aquellos relacionados con el uso de la operaciones orientados a la identificacion o
. con la proteccién y conservacion de la ) [ X S restauracion”)
previsible es el - - . . . energia, la contaminacién y el cambio individual en cada proyecto de los .
P4.10Ei,ii biodiversidad, los espacios protegidos L . ., . . X “¥ Pregunta de evaluacion en la
aumento de . . X . climatico, pero podria haber también efectos impactos potenciales, especialmente L R o
. P 4.3 OE vi y el patrimonio, asi como aquellos - valuacién ambiental especifica:
desplazamientos, L R , indirectos. aquellos sobre la Red Natura 2000y el U L .
P 5.1 OEj, ii relacionados con el uso de la energia, ¢Qué repercusion ha tenido el

visitantes y turistas en
el territorio elegible

la contaminacion y el cambio
climatico.

los efectos negativos se podrian producir
fundamentalmente en los dmbitos de la
biodiversidad y espacios protegidos, los
recursos naturales, la contaminacién y el
cambio climatico, los riesgos y el ambito de
vida a través del paisaje.

patrimonio cultural protegido.

-¥ Definir medidas correctoras y
compensatorias exigentes y ambiciosas
en los proyectos que pudiesen estar
sometidos a estudios de EIA.

POCTEFA 2021-2027 sobre el
aumento de turistas en el drea
transfronteriza? ¢ Qué medidas se
han adoptado para minimizar el
impacto negativo del aumento del
turismo?

(*) Herramientas de seguimiento ambiental desarrolladas en el capitulo 11.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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De forma general, los elementos del sistema de seguimiento ambiental (descritos con mayor detalle
en el capitulo 11 del presente estudio) permitirdn monitorear la aparicién de estos impactos
potenciales, ya sea a través de la variacién de los indicadores en los tres niveles propuestos
(proyecto, Programa y contexto), de la descripcidn del desarrollo de los proyectos en los informes
de ejecucion o de los resultados de la evaluacién ambiental especifica, en la que se incluirdn
preguntas de evaluacién concretas para cada tipo de actuacién, de acuerdo a lo establecido en el
Plan de Evaluacién del Programa.
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11. SISTEMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PROGRAMA

La Directiva de Evaluacion Ambiental Estratégica (2001/42/EC) requiere que los efectos
ambientales significativos de la ejecucidn del Programa sean objeto de seguimiento o vigilancia de
modo que se identifiquen los posibles efectos adversos imprevistos, facilitando la adopcidn de las
acciones correctoras pertinentes. De acuerdo con las pautas establecidas al efecto en el
“Documento Guia sobre la Evaluacidon ex— ante”, dicho seguimiento generalmente incluye la
seleccidn de indicadores apropiados.

A tales efectos se ha llevado a cabo una seleccidn de los indicadores de productividad comunes
para el Objetivo de Cooperacion Territorial Europea propuestos por el Anexo del Reglamento (UE)
N2 1299/2013 y seleccionados en el marco del Programa, que han sido considerados pertinentes
por la Evaluacion ex -ante.

11.1. INTEGRACION DEL SEGUIMIENTO AMBIENTAL EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA

Los procedimientos de seguimiento y evaluacidon recogen dos procesos complementarios que
contribuyen a garantizar la eficacia y la eficiencia del gasto, y tienen como objetivo facilitar el
control y el rendimiento de cuentas, asi como ofrecer informacién relevante para reorientar y
mejorar el desarrollo e impacto del Programa.

El proceso de seguimiento consiste en una serie de instrumentos y procesos mecanicos para la
monitorizacion que informa regularmente sobre el estado de ejecucién de los proyectos y las lineas
de actuacién, asi como el avance en el logro de los objetivos del Programa. La evaluacion, por su
parte, es un proceso mdas complejo y completo en el que, a partir de los instrumentos de
seguimiento y de otras fuentes de informacion, los diferentes agentes valoran diferentes elementos
como la implementacién y los resultados del Programa, vinculdndolos a sus principios y objetivos
para el aprendizaje de lo realizado, lo logrado (efectos e impacto) y la toma de decisiones futuras.

Las herramientas basicas las constituyen el sistema de indicadores, los informes de ejecucién y el
Comité de Seguimiento en el procedimiento de seguimiento, a los que se afaden, en el
procedimiento de evaluacion, el Plan de Evaluacidon y el Comité de Pilotaje/ Grupo de Trabajo.

El sistema de seguimiento ambiental debe quedar plenamente integrado en los procedimientos de
seguimiento y evaluacidn del Programa, con la finalidad de alcanzar un triple objetivo:

- Aprovechar al mdximo la informacidn recogida y establecer sinergias entre ambos procesos de
seguimiento general del Programa y seguimiento ambiental, maximizando su eficiencia.

“ Establecer un nimero limitado de indicadores, con objeto de simplificar el sistema de
seguimiento y alcanzar un manejo eficiente del mismo.

- Garantizar que se dispone de informacién constantemente actualizada del desempefio del
Programa con relacién a su incidencia sobre el medio ambiente.
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GRAFICO 7. HERRAMIENTAS BASICAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION EN EL POCTEFA 2014-2020

INFORMACION
CUANTITATIVA

Sistema de indicadores

r

INFORME FINAL DE
Informes de ejecucion de RENDIMIENTO
los socios del proyecto T

INFORMACION
CUALITATIVA

Informe consolidado de
ejecucion del proyecto

Analisis documental,
entrevistas, encuestas,
grupos de trabajo..

=

PLAN DE
EVALUACION

INFORMES DE
EVALUACION

COMITE DE

PILOTAJE /GRUPO
DE TRABAJO

Fuente: “Evaluacion intermedia de la ejecucion del Programa (E2)”. DICIEMBRE 2018

El ESQUEMA 11 recoge la integracién de los elementos de seguimiento ambiental en ambos
procedimientos para el periodo 2021-2027, identificando los instrumentos y el momento temporal

en los que se debera atender a cada uno de ellos:

ESQUEMA 11. INTEGRACION DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AMBIENTAL

EVALUACION

2023

2024 ——

2026

2027

2029 ——

2030

2031

SEGUIMIENTO
INFORMES DE
EJECUCION DE
LOS PROYECTOS
INFORMACION
AL COMITE DE
SEGUIMIENTO
CUADRO DE
INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
AMBIENTAL

INFORME FINAL DE RENDIMIENTO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

—— EVALUACION INTERMEDIA

EVALUACION DE IMPACTO DEL

ESTUDIO AMBIENTAL

PROGRAMA
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-t Por una parte, el Programa dispone de cuatro herramientas para reportar la informacion de
seguimiento en el ambito ambiental:

4« Los Informes de ejecucion de los socios del proyecto, recopilan, con caracter anual,
informacidn relativa a las acciones concretas realizadas en relacidon con el principio de
desarrollo sostenible en el periodo de declaracién de gasto y los aspectos ambientales,
especificando, incluso, que, en el caso de que el proyecto tenga incidencia ambiental, han
de describirse las medidas correctoras de la evaluacion ambiental estratégica del Programa
incorporadas en el proyecto.

%« El cuadro de indicadores de seguimiento ambiental recoge un conjunto coherente de
indicadores que proporciona informacidn cuantitativa y detallada (que completa la de
caradcter mas cualitativa recogida en los informes de ejecucién) sobre los potenciales
efectos del Programa en el dmbito medioambiental. El apartado 11.2 recoge con mas
detalle el disefio propuesto para el mismo.

%« El examen del Comité de Seguimiento. En el seno del mismo se procederd a examinar,
anualmente, el progreso alcanzado en la realizacién de evaluaciones, sintesis de
evaluaciones y cualquier seguimiento de sus conclusiones, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 40.1.e) del Reglamento de Disposiciones Comunes. En este marco, el Comité
de seguimiento habra de examinar el seguimiento ambiental propugnado por la presente
Evaluacién Ambiental Estratégica.

4+ El' Informe Final de Rendimiento, que, de acuerdo con el articulo 43.1. del Reglamento de
Disposiciones Comunes la Autoridad de Gestidn deberd presentar a la Comisién como
fecha limite el 15 de febrero de 2031. El mismo recogera la informacién acerca de la
ejecucion del Programa y el logro de las metas, los problemas surgidos y las medidas
adoptadas para su resolucidn, la contribucidn a la resolucion de los retos, la consideracion
de las recomendaciones de las evaluaciones, la ejecucidn de acciones de comunicacion y
visibilidad, etc.

- En lo que se refiere al procedimiento de evaluacion, el Plan de Evaluacidn (articulo 44.5 del
Reglamento de Disposiciones Comunes) recogera las evaluaciones a realizar en el periodo 2021-
2027, entre las que se encontraran aquellas que se centran en cuestiones medioambientales,
de forma especifica, pero también aquellas de dmbito mas general en las que habra de
recogerse el desarrollo sostenible como principio horizontal.

%« Con caracter reglamentario habran de abordarse:

— La presente Evaluacién Ambiental Estratégica, en el marco de la cual se sientan las
bases del seguimiento ambiental.

— Una evaluacién intermedia que debera completarse, como mdaximo, el 31 de marzo de
2024 (articulo 44.5 del Reglamento de Disposiciones Comunes).

— Una evaluacion de cada Programa a fin de examinar su impacto como maximo el 30 de
junio de 2029 (articulo 44.2 del Reglamento de Disposiciones Comunes).
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Adicionalmente, seria interesante la realizacion de una evaluacion ambiental especifica,
que abarque el estado de situacién de los indicadores, la materializacién de los potenciales
efectos positivos / negativos potenciales detectados en la EAE y la efectividad de las
medidas correctoras propuestas para evitar, reducir y compensar sus efectos.

11.2. DETERMINACION DE LOS INDICADORES AMBIENTALES

Para la seleccién de los indicadores del seguimiento ambiental se ha tenido en cuenta:

“ Las lecciones de la experiencia: con el fin de incorporar al sistema de seguimiento los
indicadores propuestos para el seguimiento ambiental en el marco del POCTEFA 2014-2020 se
ha realizado un analisis de idoneidad de los mismos en base a varios criterios.

Durante el periodo 2014-2020 el seguimiento ambiental del POCTEFA se ha sustentado en tres
elementos fundamentales:

“

La valoracion de la contribucién de los proyectos programados al principio horizontal de
medio ambiente y la consideracién de los avances en el mismo recogido en el marco de los
informes anuales de ejecucidn de cada proyecto.

El Plan de Evaluacidn del Programa, en el que se prevén dos evaluaciones especificas en el
ambito ambiental [“Cambio climatico y riesgos (Eje 2)” (E5) y “Proteccidon y uso sostenible
de los recursos locales (Eje 3)” (E6)], asi como la consideracién del principio horizontal de
desarrollo sostenible en otras evaluaciones previstas.

La monitorizacion a través del cuadro de indicadores de seguimiento ambiental. El sistema
de indicadores propuesto en el Estudio Ambiental Estratégico/Rapport Environnemental
en 2014 se estructuraba en dos bloques de indicadores: los indicadores a nivel de Programa
(ver Tabla41) y los indicadores a nivel global, vinculados estos ultimos con el cumplimiento
de los objetivos ambientales (ver Tabla 42).

En ambos casos podemos concluir que la propuesta ha resultado pertinente, si bien recoge
indicadores que, sobre todo en el segundo de los casos, resultan poco significativos si
tenemos en cuenta la capacidad del Programa para generar un impacto significativo global
sobre el medio ambiente.
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TABLA 41. VALORACION DE LA IDONEIDAD DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL DEL POCTEFA 2014-2020 A NIVEL DE PROGRAMA

Ambito ambiental Accién

Cuantificabilidad (*)

Pertinencia
Significacion
Fiabilidad
Actualizacién
Utilidad

Numero de acciones que integran la proteccion de la
biodiversidad v || e | A

BIODIVERSIDAD ; " ; o
Numero de acciones transfronterizas de gestion de

espacios naturales AA | A A x e
Numero de acciones para la disminucion del consumo
de agua e, -
AGUA B : e
Numero de acciones para la disminucion de la
A4 A A | A& A

contaminacion de las aguas

Superficies y/o explotaciones agricolas, ganaderas o
SUELOS forestales que aplican métodos de explotacion | .4 | .4
sostenible, limitando la contaminacién y la erosion
Numero de acciones que integran en su disefio el

RECURSOS aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
NATURALES p o 0 S I o S I o -~ ey
locales otros que el agua
Numero de acciones de prevencion de riesgos e | e | e e
Relacion de poblacién protegida frente a poblacion
RIESGOS amenazada sl Rl x e
Numero de dispositivos de gestién coordinada ante
riegos y catdstrofes A A & + A
PAISAJE Numero de acciones que han tenido en cuenta la
preservacion del paisaje | A + + +
Numer: ion n valor lemen
PATRIMONIO ume oFIe ac'uo esde pu'esta e 'va o de.ee le ‘tos
CULTURAL del patrimonio cultural, industrial, arquitecténico, | 4.4 | 4 | 4 o s
. ! historico, paisajistico o geoldgico
HISTORICO ¥ Ndmero Idpe achiones qgue hgn tenido en cuenta la
ARQUITECTONICO ) Lo
Q preservacion de los valores patrimoniales A | A | + el
P Numero de acciones que buscan la permeabilidad
AMBITO DE VIDA
0 territorial en el Pirineo Central | A + + A

Idéneo Suficiente Insuficiente |:|

(*) Se posibilita la cuantificacion gracias a la asociacion de acciones a proyectos.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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TABLA 42. VALORACION DE LA IDONEIDAD DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL DE CARACTER GLOBAL

Ambito ambiental

Accion

Cuantificabilidad

Pertinencia
Significacion
Fiabilidad

Actualizacién
Utilidad

Numero de espacios integrados en la Red Natura
2000 fronterizos (muy abundantes) que han
iniciado o llevado a cabo protocolos para una | 4.4 | .4 g
puesta en comun de una gestion compartida. (%
VEGETACION, de espacios del &mbito, superficie implicada)
FAUNA, Numero de especies, protegidas o no, gestionadas
ECOSISTEMAS Y | de forma coordinada. Evaluacion histérica. i S
DIVERSIDAD N2 de estudios y/o n? de corredores ecoldgicos
establecidos a nivel transfronterizo | x * x
N2y % superficie afectada de la Red Natura 2000
por acciones elegibles del POCTEFA e x
Seguimiento de especies exodticas invasoras 2 e e ey g
Capacidad de tratamiento de aguas residuales
AGUAY SUELO urbanas (habeq) -+ u *
Intensidad de energia primaria (kg equiv. de
petréleo / 1.000€) -+ x *
POBLACION Y | o segin sectores (Comsumo de |+ | |4 |
USO SOSTENIBLE agua) (hm3/afio)
DE LOS RECURSOS - : -
NATURALES Generacion de residuos municipales por
habitante (kg/hab) + + +
Tasa global de reciclado y valorizacion de residuos
de envases (%) = . i
Indicador (MINETUR) de cumplimiento del
objetivo del 20% de eficiencia energética (%) + * * * x
AIRE Y CLIMA : o o :
Contribucién a los objetivos del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (SI/NO) o x w4 s
PAISAJEY Evolucién del patrimonio histérico protegido (n2
PATRIMONIO de Inmuebles de Interés Cultural) il B al B x el

Idéneo Suficiente

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Insuficiente I:l

Pese a que se trata de indicadores, mayoritariamente, cuantificables, en el marco del
Programa se ha observado una dificultad en cuanto a su actualizaciéon y no ha sido hasta la
anualidad 2020 cuando se ha dispuesto de informacién, lo que ha mermado su potencial
utilidad.

- El benchmarking con respecto a otros programas de cooperacidn transfronteriza, y las
recomendaciones realizadas por la Autoridad Ambiental en el Documento de Alcance.
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En base a ello, se propone un sistema de indicadores constituido por tres niveles que auna la
informacién procedente de los proyectos aprobados en las diferentes convocatorias, la informacion
de seguimiento del propio Programa y los indicadores general de seguimiento ambiental de
acuerdo en los términos descritos a continuacion.

ESQUEMA 12. SISTEMA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL POCTEFA 2021-2027

NIVEL1 INDICADORES A NIVEL DE PROYECTO
NIVEL 2 INDICADORES A NIVEL DE PROGRAMA

-t Indicadores de realizacién y de resultado (Prioridad 2.1)

-t Indicadores especificos de seguimiento ambiental

NIVEL3 INDICADORES GENERALES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

+ INDICADORES A NIVEL DE PROYECTO: los indicadores a nivel de proyecto tienen como
objetivo prioritario, la identificacidn de los proyectos con mayores efectos positivos en las
dimensiones ambientales, por ello, se asociaran a los proyectos programados en los
objetivos especificos para los que se prevén mayor potencialidad de estos impactos, que,
de acuerdo con el analisis realizado en el capitulo 8 corresponden a los programados en:

— Todos los objetivos especificos de la Prioridad 2.1.
— EIOE (i) de la Prioridad 1.1.
— Ylos OE (i) y (ii) de la Prioridad 6.1.

Estos, que no requieren de la prevision de una meta a nivel de Programa, habran de
definirse en base a los proyectos programados, si bien podrian servir como orientacion los
recogidos en la Tabla 43.
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TABLA 43. EJEMPLOS DE INDICADORES A NIVEL DE PROYECTO

(0]3

Indicador para proyectos del OE

OE i: Desarrollar y mejorar las capacidades de Ndmero de actuaciones que tienen como objetivo la
OP1 | investigacion e innovacion y la adopcion de mejora de la eficiencia energética y/o el aumento de
tecnologias avanzadas la capacidad de la produccion de energia renovable
OE iv: Promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencion del riesgo de Estrategias nacionales/regionales/locales que
catastrofes, la resiliencia, teniendo en cuenta los | abordan la adaptacion al cambio climatico
enfoques basados en los ecosistemas
Sistemas nuevos o mejorados de seguimiento,
OE v: Promover el acceso al agua la gestion prleparacién, aIertaT % respu'esta ante catéstrofes
sostenible del agua NunTc?ro c.le acFuguones orlenta,das. alamejoradela
gestion hidroldgica (menores pérdidas de agua,
op2 mejora del tratamiento de las aguas, etc.)
. . , Numero de actuaciones para la promocién y
OE vi: Promover la transicién a una economia o . e
. . desarrollo de la economia circular (identificando el
circular y eficiente en el uso de los recursos -
sector de actuacion)
OE vii: Mejorar la proteccion y preservacion de la
naturaleza, la biodiversidad y la infraestructura Superficie cubierta por medidas de proteccion y
verde, incluso en las zonas urbanas, y reducir restauracion
todas las formas de contaminacién
OE i: Mejorar la capacidad institucional de las
autoridades publicas, en particular las que tienen
el mandato de gestionar un territorio especifico,
y de las partes interesadas
OE ii: Mejorar la eficacia de la administracidn Numero de actuaciones que tienen como objetivo la
OP6 | publica promoviendo la cooperacion juridica y mejora de la eficiencia energética y/o el aumento de
administrativa y la cooperacidn entre los la capacidad de la produccién de energia renovable
ciudadanos, los agentes de la sociedad civil y las
instituciones, en particular, con vistas a resolver
los obstdculos juridicos y de otro tipo en las
regiones fronterizas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

INDICADORES A NIVEL DE PROGRAMA: estos se estructuran, a su vez, en dos categorias:

— Los indicadores de

productividad vy

resultado vinculados con aspectos

medioambientales del Borrador POCTEFA 2021-2027, si se definen, ya que éstos
muestran la incidencia de la ejecucién del Programa en el medio ambiente, sobre todo

los relacionados con la Prioridad 2.1.

— Los indicadores de seguimiento ambiental del Programa. Sobre la base de la
experiencia previa, se recomienda la adaptacion de los indicadores propuestos en el
periodo 2014-2020, con la finalidad de facilitar su cuantificacion, en los siguientes

términos:

= Asociacidn de las acciones con los proyectos programados, definiendo indicadores
en base al niumero de proyectos aprobados en las diferentes convocatorias
celebradas, su representatividad sobre el total y el porcentaje de la ayuda FEDER

que representan (ver Tabla 44).
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TABLA 44. INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE POCTEFA 2021-2027
INDICADOR

(numero de proyectos, porcentaje del total de proyectos programados
y porcentaje de la ayuda sobre el total programada)

DIMENSION

Proyectos que integran la biodiversidad.
BIODIVERSIDAD . .
Proyectos con efectos directos sobre el espacio Red Natura

AGUA Proyectos para la disminucion de la contaminacién de las aguas
RECURSOS Proyectos que integran como objetivo el mejor aprovechamiento de los
NATURALES recursos naturales
RIESGOS Proyectos vinculados a la prevencion de riesgos
PAISAJE Proyectos que han tenido en cuenta la preservacion del paisaje
PATRIMONIO Proyectos centrados en la puesta en valor de elementos del patrimonio

cultural, industrial, arquitecténico, paisajistico y geoldgico.

AMBITO DE VIDA
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Proyectos que buscan la permeabilidad territorial en el Pirineo

® Los indicadores de seguimiento ambiental a nivel de Programa comenzaran a
cuantificarse una vez haya sido celebrada la primera convocatoria con caracter
anual.

+ INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE CARACTER GLOBAL. Siguiendo las indicaciones
realizadas por la Autoridad Ambiental en el Documento de Alcance y teniendo en cuenta
el principio de proporcionalidad que rige la Politica de Cohesidn, se ha seleccionado una
bateria de indicadores de seguimiento de caracter global que permitird determinar la
evolucién de los principales objetivos ambientales del Programa en el territorio POCTEFA
(ver Tabla 45).

TABLA 45. INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE CARACTER GLOBAL

Indicador propuesto Fuente

-t Porcentaje de drea dentro de zona https://www.eea.europa.eu/data-and-
BIODIVERSIDAD -
NATURA 2000 (NUTS 3) maps/data/data-viewers/ecosystem-extent-accounts
pre — - -
AGUA - SUELOS R.ecursols _de agua dulce por demarcacion | https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
hidrografica show.do?dataset=env_watres_rb&Ilang=en
-t Emisiones anuales de SO2, NOx, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
2 . i L .
AIRE - CLIMA COVNM, NH3 y PM2,5 por sectores setupModifyTableLayout.do .
. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
- Emisiones anuales de GEI -
show.do?dataset=env_air_gge&Ilang=en
-t Generacion de residuos por categoria de | https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
RESIDUOS R . . L
residuos, peligrosidad y actividad show.do?dataset=env_wasgen&lang=en
) - https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
- Intensidad energética - -
ENERGIA show.do?dataset=nrg_ind_ei&lang=en
- Porcentaje de energias renovables en https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
consumo energético bruto t2020_31/default/table?lang=en

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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12. IDENTIFICACION DE LOS AUTORES DEL DOCUMENTO Y TITULACION (ART. 16 DE LA

LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACION AMBIENTAL)

El 14 de julio de 2020 se firma el Contrato de servicios relativo al expediente de contratacion
Asistencia técnica para la redaccién de la Evaluacién Ambiental Estratégica/Evaluation
Environnementale Stratégique del Programa de Cooperacion Territorial Interreg VI-A Espafia-
Francia-Andorra POCTEFA 2021-2027 (Expediente CCTP 104/19) con la empresa Regio Plus
Consulting, S.L.U.

La contratacion y responsabilidad del documento corresponde a Regio Plus Consulting, que integra
en el equipo de trabajo personas especializadas en la realizacidn de diferentes tareas a través de la
cooperacion con empresas como CEDRU (empresa portuguesa que desarrolla su actividad en el
ambito de la planificacidn de la respuesta al cambio climdtico, la ordenacion del territorio, la
planificacion estratégica, la planificacién urbana, la creacion de capacidades y el desarrollo
institucional, la evaluacidn de las politicas publicas y los estudios europeos) o EUROPEMPULSE.COM
(dedicada al estudio y la capacitacidn de la sociedad civil sobre temas de cooperacion y financiacion
europea), asi como con profesionales independientes:

Rocio Cortés Fuentes. Directora de Regio+ Consulting, Licenciada en Economia y Master en
Auditoria y Contabilidad. Como representante de Regio+ Consulting, empresa contratada
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A. MATRICES DAFO POR DIMENSIONES AMBIENTALES

TABLA 46. MATRIZ DAFO DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: BIODIVERSIDAD

DEBILIDADES |

-¥ Modelo territorial de baja concentracion en zonas rurales y de
alto valor ambiental que, por el contrario, genera elevada
densidad en las zonas metropolitanas y ciudades medidas, con
especial incidencia en el litoral.

-r Actividades agropastorales tradicionales compatibles con el

medio en retroceso, frente a modelos de actividad primaria mas

intensivos.

Necesidad de concertacidon en la organizacién de respuestas

coordinadas-conjuntas dada la existencia de numerosas

autoridades, con dispares modelos de gestién de recursos y

aspectos ambientales.

FORTALEZAS |

-t Gran heterogeneidad vy diversidad biogeografica, con la
presencia de 4 de las 9 regiones biogeograficas europeas, siendo
uno de los espacios transfronterizos de Europa con mayor
diversidad del continente.

Elevada riqueza en diversidad bioldgica, con especies de flora 'y
fauna de alto valor ecoldgico.

Alto porcentaje de espacio forestal que ofrece servicios
ecosistémicos y recursos susceptibles de generacién de
actividad econdmica y condiciones de sostenibilidad.
Importantes recursos hidraulicos y gran red de espacios
fluviales, lacustres, humedales, estuarios y zonas intermareales
que permiten una elevada diversidad biolégica.

Existencia de un elevado nimero de espacios protegidos, tanto
terrestres como maritimos, bajo diferentes figuras
internacionales, europeas, nacionales, regionales o locales,
buena parte de los mismos integrados en Red Natura 2000.
Existencia de observatorios y de centros de investigacién e
innovacion de prestigio internacional, con capacidad para
aportar su conocimiento a la conservacion y gestion sostenible.
Existencia de cooperacidn transfronteriza en la proteccion de
espacios, en la gestidon de recursos y en el manejo de riesgos
ambientales.

AMENAZAS

-¥ Elevada heterogeneidad territorial, aunque es origen de la
enorme diversidad ambiental, genera necesidades y retos de
indole también muy diferente.

-r Presion sobre la diversidad bioldgica por la urbanizacién y
fragmentacion de habitats, intensificacion y cambios en la
actividad agroganadera, presion sobre los recursos forestales
y pesqueros, intensificacion turistica, introduccidn de especies
invasoras y contaminacion de las aguas.

-r Pérdida definitiva de actividades agricolas, ganaderas vy
forestales tradicionales con efectos sobre los servicios
ecosistémicos en términos de conservacion de habitats,
biodiversidad y paisajes.

- Efectos relativamente intensos del cambio climético sobre los
recursos naturales del medio (aumento de temperatura,
reduccion del volumen de precipitaciones), incidiendo
especialmente sobre su biodiversidad y sobre los ecosistemas
y paisajes mas fragiles, con cambios importantes en las
caracteristicas hidroldgicas, ambientales y paisajisticas de la
biorregién pirenaica.

-¥ Intensificacion de algunos de los principales riesgos
ambientales: incendios forestales, desertificacién, lluvias
torrenciales, avalanchas, deslizamientos de tierras,

contaminacidon de las aguas, elevacidon del nivel del mar,
retroceso de la linea de costa, etc.,, en particular como
consecuencia del cambio climatico.

OPORTUNIDADES

-¥ Gran potencial del territorio para prestar servicios
ecosistémicos, proporcionar habitat y generar conectividad a
los grandes mamiferos.

-r Elevada biodiversidad, lo que incrementa la resiliencia del
medio y su capacidad para desarrollar modelos sostenibles de
aprovechamientos de recursos, proporcionando ejemplos
para un elevado numero de regiones biogeograficas y habitats
europeos.

-¥ Elevado potencial del territorio para el desarrollo de redes
basicas de Infraestructura Verde que contribuyan a asegurar
la continuidad de los habitats y a proteger la biodiversidad, al
tiempo que los hacen compatibles con la actividad humana.
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TABLA 47. MATRIZ DAFO DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: RECURSOS NATURALES

DEBILIDADES

¥ Modelo territorial de baja concentracion en zonas rurales y de
alto valor ambiental que, por el contrario, genera elevada
densidad en las zonas metropolitanas y ciudades medidas, con
especial incidencia en el litoral.

- Actividades agropastorales tradicionales compatibles con el

medio en retroceso, frente a modelos de actividad primaria

mas intensivos.

Necesidad de concertacidon en la organizacion de respuestas

coordinadas-conjuntas dada la existencia de numerosas

autoridades, con dispares modelos de gestidon de recursos y

aspectos ambientales.

FORTALEZAS

-t Alto porcentaje de espacio forestal que ofrece servicios
ecosistémicos y recursos susceptibles de generacion de
actividad econdmica y condiciones de sostenibilidad.
Importantes recursos hidraulicos y gran red de espacios
fluviales, lacustres, humedales, estuarios y zonas intermareales
gue permiten el mantenimiento de una elevada diversidad
bioldgica.

Elevada capacidad instalada para la generacion de energias
renovables y potencial para su expansion.

Existencia de observatorios y de centros de investigacion e
innovacion de prestigio internacional, con capacidad para
aportar su conocimiento a la conservacién y gestidn sostenible
del territorio.

Existencia de cooperacion transfronteriza en la proteccion de
espacios, en la gestion de recursos y en el manejo de riesgos
ambientales.

Existencia de un marco institucional, incluidas estrategias, para
el desarrollo de proyectos de economia circular.

A

A

A

A

A

AMENAZAS

-¥ Presion sobre la diversidad bioldgica por la urbanizacion y
fragmentacién de habitats, intensificacién y cambios en la
actividad agroganadera, presion sobre los recursos forestales
y pesqueros, intensificacion turistica, introduccion de
especies invasoras y contaminacion de las aguas.

-t Efectos relativamente intensos del cambio climatico sobre los
recursos naturales del medio (aumento de temperatura,
reduccion del volumen de precipitaciones), incidiendo
especialmente sobre su biodiversidad y sobre los ecosistemas
y paisajes mas fragiles, con cambios importantes en las
caracteristicas hidrolégicas, ambientales y paisajisticas de la
biorregidn pirenaica.

- Incidencia del cambio climdtico sobre las actividades
econdmicas (agricultura, ganaderia, y pastoreo, generacion
hidroeléctrica, turismo, etc.) incluso en aquellas basadas en el
aprovechamiento sostenible de los recursos (pasto-pastoreo,
bosque-madera, agua-hidroelectricidad, nieve-turismo) vy
sobre la salud de sus habitantes (efectos de olas de calor,
nuevas plagas y enfermedades, etc.).

-t Intensificacion de algunos de los principales riesgos
ambientales: incendios forestales, desertificacion, lluvias
torrenciales, avalanchas, deslizamientos de tierras,
contaminacién de las aguas, elevacion del nivel del mar,
retroceso de la linea de costa, etc., en particular como
consecuencia del cambio climético.

OPORTUNIDADES

-t Elevada biodiversidad, lo que incrementa la resiliencia del
medio y su capacidad para desarrollar modelos sostenibles de
aprovechamientos de recursos, proporcionando ejemplos
para otras regiones biogeograficas y habitats europeos.

-t Efectos relativamente intensos del cambio climatico sobre los
recursos naturales del medio (aumento de temperatura,
reduccién del volumen de precipitaciones), incidiendo
especialmente sobre su biodiversidad y los ecosistemas y
paisajes mas fragiles, con cambios en caracter. hidroldgicas,
ambientales y paisajisticas de la biorregion pirenaica.

-* Existencia de estrategias e incentivos para el desarrollo de una
economia circular y baja en carbono que pueda acelerar la
adaptacion de los operadores en el territorio, en particular de
todos los encuadrados en el Pacto Verde Europeo.

-¥ Incremento de la irradiacion solar, lo que amplia la viabilidad
de generacidon mediante energia solar fotovoltaica y térmica.

-t Existencia de abundante superficie forestal y de una
importante actividad agraria, lo que supone la generacion de
abundantes residuos susceptibles de ser valorizados a través
de la generacion de energia.

- Existencia de una tradicién de cooperacidn transfronteriza en
la gestidn de recursos, lo que ofrece posibilidades ampliadas
para el desarrollo de estrategias conjuntas sobre los recursos
compartidos en el territorio (hidraulicos, pesqueros, fauna,
etc.) y los problemas ambientales que se puedan producir, en
particular sobre los riesgos.
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TABLA 48. MATRIZ DAFO DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: CONTAMINACION Y CALIDAD DEL
MEDIO

DEBILIDADES

-t La calidad del agua empeora a medida que se desciende hacia
los tramos bajos de los rios y lagunas, donde existe mayor
presencia humana.

-t Problemas derivados de la falta de caudal, especialmente en la
zona mediterranea.

-t Problemas con la calidad del aire fundamentalmente en
entornos urbanos asociada a la combustion de hidrocarburos
fosiles, consecuencia fundamentalmente del transporte y la
generacion eléctrica.

-t Problemas de contaminacién de suelos muy localizados, muchos
de ellos ligados a actividades industriales.

-t Niveles de reciclaje por debajo del nivel comunitario.

-t Poco conocimiento de los efectos de la contaminacién luminica
sobre el ciclo de vida de determinadas especies.

AMENAZAS

- Intensificacion del riesgo de disminucién de calidad y
contaminacién de los recursos hidricos como consecuencia
del cambio climatico.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

-t Buena calidad del agua en los cursos altos.

-t Comunidades auténomas espafiolas integradas en el dmbito de
actuacion, con un cumplimiento de los objetivos establecidos de
depuracion que supera el 90% en todos los casos.

-+ Niveles de generacién de residuos en ambos paises situados
ligeramente por debajo de la media de la UE.

-t Tratamiento, separacidn y aprovechamiento selectivo y
valorizacion energética implantados en todo el dmbito.

- Planes de Accidn para contribuir a acelerar la transicién de
Europa hacia una economia circular, integrados en el Pacto
Verde Europeo, con el objetivo de reducir la huella de
consumo y duplicar la tasa de utilizacion de material circular
en la préxima década.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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TABLA 49. MATRIZ DAFO DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: ENERGIA Y CLIMA

| DEBILIDADES

- Elevada dependencia de los combustibles fésiles, tanto para la
generacion eléctrica (centrales de ciclo combinado, carbdn y
otras térmicas) como para el transporte.

-¥ Proporcidn aln poco significativa relevante de produccién de
energia a partir de fuentes renovables en el territorio fronterizo
espafiol - sobre todo en Pais Vasco y Catalunya.

-¥ Ecosistemas montafiosos  particularmente
vulnerables al cambio climatico.

-¥ Dificil migracion de especies caracteristicas de montafia en
respuesta al cambio climatico debido a su disposicidn este-oeste
y al entorno de tierras extensas a baja altitud.

- Inexistencia de una evaluacién de los recursos hidricos que
integre la totalidad de la cordillera, con caracter transfronterizo.

-t Desincronizacion entre los periodos de mayor demanda y los
periodos de menor capacidad de produccién de energia.

sensibles vy

\ FORTALEZAS

-t Elevado potencial para la generaciéon de energia de fuentes
renovables (biomasa, solar y edlica), especialmente en la
vertiente sur y en las zonas orientales y centrales del territorio
fronterizo francés.

- Proporcion muy relevante de produccién de energia a partir de
fuentes renovables en el territorio fronterizo francés.

-t Existencia de diversos agentes con responsabilidad en la
monitorizacion y gestion de los recursos hidricos (organismos
gestores de cuenca y otros) y de varias redes de monitorizaciéon
y multitud de estudios.

AMENAZAS

-¥ Proyecciones futuras del clima en la zona pirenaica muestran
un aumento progresivo tanto de las temperaturas maximas
como de las temperaturas minimas a lo largo del siglo XXI.

- Disminucién del espesor de la nieve como en la longitud del
periodo en que la nieve cubre el suelo como resultado del
cambio climdtico.

- Modificaciéon de las temperaturas y los regimenes de
precipitaciones como resultado del cambio climético,
alterando el régimen de perturbaciones tanto de orden biético
(plagas, enfermedades) como abidtico (incendios, vendavales)
y generando un fuerte impacto en la dindmica y
funcionamiento de los ecosistemas forestales.

- Cambios en la estructura, en la composicidn, en el estado
sanitario, en las dreas de reparticion geografica y en la
vulnerabilidad de los fendmenos exteriores (patdgenos,
fendmenos climaticos...) que condicionan la evolucion de la
cubierta vegetal pirenaica y pueden inducir modificaciones
importantes en todas las componentes de la
multifuncionalidad del bosque de montafia.

- Un aumento de la temperatura puede poner los sistemas de
alta montafia en una situacidon de mayor riesgo, al someter a
las comunidades bioldgicas a mayor nivel de estrés.

-t Elevada vulnerabilidad del sector turistico de los Pirineos a los
impactos del cambio climatico.

-r Efectos negativos del cambio climéatico en la productividad de
muchos cultivos agricolas, asi como a la produccién ganadera,
asociados a una mayor evapotranspiracion de los cultivos, la
mayor difusion de plagas y organismos patégenos, y una
mayor frecuencia e intensidad de eventos climaticos
extremos.

-¥ Limitacidn de la capacidad de produccién de energia hidraulica
y termoeléctrica por la disminucién en la disponibilidad de
agua y el aumento de temperatura a causa del cambio
climatico, lo cual podria suponer la reduccién de la oferta
energética en periodos criticos de pico de demanda.

OPORTUNIDADES

-¥ Notable crecimiento de las energias renovables en la dltima
década.

-¥ Objetivo de reformar el modelo productivo y energético de la
Union Europea con el Pacto Verde Europeo, con inversiones
en la modernizacion de las infraestructuras, la promocién de
la eficiencia energética, la descarbonizacién y el impulso a las
energias renovables.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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TABLA 50. MATRIZ DAFO DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: RIESGOS

DEBILIDADES |

-t Modelo territorial de baja concentracidn en zonas rurales y de
alto valor ambiental que, por el contrario, genera elevada
densidad en las zonas metropolitanas y ciudades medidas, con
especial incidencia en el litoral.

-t Actividades agropastorales tradicionales compatibles con el

medio en retroceso, frente a modelos de actividad primaria

mas intensivos.

Necesidad de concertacion en la organizacion de respuestas

coordinadas-conjuntas dada la existencia de numerosas

autoridades, con dispares modelos de gestidon de recursos y

aspectos ambientales.

FORTALEZAS |

-¥ Gran heterogeneidad y diversidad biogeografica, con la
presencia de 4 de las 9 regiones biogeograficas europeas,
siendo uno de los espacios transfronterizos de Europa con
mayor diversidad del continente.

-t Elevada riqueza en diversidad bioldgica, con especies de flora 'y
fauna de alto valor ecoldgico.

- Existencia de observatorios y de centros de investigacion e
innovacion de prestigio internacional, con capacidad para
aportar su conocimiento a la conservacion y gestion sostenible
del territorio.

-¥ Existencia de cooperacidn transfronteriza en la proteccion de
espacios, en la gestion de recursos y en el manejo de riesgos
ambientales.

AMENAZAS

-¥ Elevada heterogeneidad territorial, aunque es origen de la
enorme diversidad ambiental, genera necesidades y retos de
indole también muy diferente.

- Presion sobre la diversidad bioldgica por la urbanizacién y
fragmentacion de habitats, intensificacion y cambios en la
actividad agroganadera, presion sobre los recursos forestales
y pesqueros, intensificacién turistica, introduccién de
especies invasoras y contaminacion de las aguas.

-t Pérdida definitiva de activ. agricolas, ganaderas y forestales
tradicionales con efectos sobre los servicios ecosistémicos
para conservacién de habitats, biodiversidad y paisajes.

-t Efectos relativamente intensos del cambio climatico sobre los
recursos naturales del medio (aumento de temperatura,
reduccién del volumen de precipitaciones), incidiendo
especialmente sobre su biodiversidad y sobre los ecosistemas
y paisajes mas fragiles, con cambios importantes en las
caracteristicas hidroldgicas, ambientales y paisajisticas de la
biorregidn pirenaica.

- Incidencia del cambio climatico sobre las actividades
econdmicas (agricultura, ganaderia, y pastoreo, generacion
hidroeléctrica, turismo, etc.) incluso en aquellas basadas en el
aprovechamiento sostenible de los recursos (pasto-pastoreo,
bosque-madera, agua-hidroelectricidad, nieve-turismo) y
sobre la salud de sus habitantes (efectos de olas de calor,
nuevas plagas y enfermedades, etc.).

-t Intensificaciéon de algunos de los principales riesgos
ambientales: incendios forestales, desertificacion, lluvias
torrenciales, avalanchas, deslizamientos de tierras,

contaminacién de las aguas, elevacidon del nivel del mar,
retroceso de la linea de costa, etc., en particular como
consecuencia del cambio climatico.

OPORTUNIDADES

- Gran potencial del territorio para prestar servicios
ecosistémicos, proporcionar habitat y generar conectividad a
los grandes mamiferos.

-t Elevada biodiversidad, lo que incrementa la resiliencia del
medio y su capacidad para desarrollar modelos sostenibles de
aprovechamientos de recursos, proporcionando ejemplos
para otras regiones biogeograficas y habitats europeos.

-t Elevado potencial del territorio para el desarrollo de redes
basicas de Infraestructura Verde que contribuyan a asegurar
la continuidad de los habitats y a proteger la biodiversidad, al
tiempo que los hacen compatibles con la actividad humana.

-* Existencia de activ. primarias tradicionales compatibles con el
medio, una experiencia ejemplificadora y un conocimiento
incorporado para su promocién y ampliacion en el territorio.

-+ 08. Existencia de una tradicién de cooperacién transfronteriza
en la gestion de recursos, lo que ofrece posibilidades
ampliadas para el desarrollo de estrategias conjuntas sobre
los recursos compartidos en el territorio (hidraulicos,
pesqueros, fauna, etc.) y los problemas ambientales que se
puedan producir, en particular sobre los riesgos.
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TABLA 51. MATRIZ DAFO DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO: AMBITO DE VIDA Y PATRIMONIO
CULTURAL

DEBILIDADES

¥ Modelo territorial de baja concentracion en zonas rurales y de
alto valor ambiental que, por el contrario, genera elevada
densidad en las zonas metropolitanas y ciudades medidas, con
especial incidencia en el litoral.
- Territorio complejo para el desarrollo de infraestructuras de
conexion y la movilidad de bajo impacto ambiental,
especialmente en el ambito del Pirineo, donde ademas los
niveles de accesibilidad son bajos y su necesidad es mayor.
Modelo de movilidad de personas basado en el vehiculo
privado, con un sistema de transporte publico insuficiente,
especialmente en rutas transfronterizas y zonas de baja
densidad de poblacién.
Modelo de movilidad de mercancias basado eminentemente
en el transporte terrestre por carretera, con escasa
importancia del transporte ferroviario.
Concentracion de los flujos de transporte transfronterizo en los
extremos occidental y oriental, lo que genera menor presion
en la zona central, pero acentua sus impactos en estas zonas.
Necesidad de concertacion en la organizacion de respuestas
coordinadas-conjuntas dada la existencia de numerosas
autoridades, con dispares modelos de gestidon de recursos y
aspectos ambientales.

FORTALEZAS

-t Gran diversidad paisajistica, mucha de ella asociada a
actividades agroganaderas tradicionales, con zonas en buen
estado de conservacion, especialmente en las zonas con menor
densidad de poblacién.

Existencia de observatorios y de centros de investigacion e
innovacion de prestigio internacional, con capacidad para
aportar su conocimiento a la conservacién y gestidn sostenible
del territorio.

Existencia de cooperacién transfronteriza en la proteccion de
espacios, en la gestion de recursos y en el manejo de riesgos
ambientales.

Existencia de un marco institucional, incluidas estrategias, para
el desarrollo de proyectos de economia circular.

AMENAZAS

-t Elevada heterogeneidad territorial, aunque es origen de la
enorme diversidad ambiental, genera necesidades y retos de
indole también muy diferente.

-¥ Presion sobre la diversidad bioldgica por la urbanizacién y
fragmentacion de habitats, intensificacion y cambios en la
actividad agroganadera, presion sobre los recursos forestales
y pesqueros, intensificacion turistica, introduccién de
especies invasoras y contaminacion de las aguas.

-t Intensificaciéon de algunos de los principales riesgos
ambientales: incendios forestales, desertificacion, lluvias
torrenciales, avalanchas, deslizamientos de tierras,

contaminacién de las aguas, elevacion del nivel del mar,
retroceso de la linea de costa, etc., en particular como
consecuencia del cambio climatico.

OPORTUNIDADES

-t Elevado potencial del territorio para el desarrollo de redes
basicas de Infraestructura Verde que contribuyan a asegurar
la continuidad de los habitats y a proteger la biodiversidad, al
tiempo que los hacen compatibles con la actividad humana.

- Existencia de una tradicién de cooperacidn transfronteriza en
la gestion de recursos, lo que ofrece posibilidades ampliadas
para el desarrollo de estrategias conjuntas sobre los recursos
compartidos en el territorio (hidraulicos, pesqueros, fauna,
etc.) y los problemas ambientales que se puedan producir, en
particular sobre los riesgos.
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Regio

Consulting

B. PLANIFICACION SECTORIAL Y TERRITORIAL

TABLA 52. PLANIFICACION ESTRATEGICA SECTORIAL Y TERRITORIAL CONCURRENTE

Nueva
Comunitario (UE) FRANCIA Aquitania
(Francia)

Navarra Aragoén Catalufia
(Espafia) (Espafia) (Espafia)

Occitania

T ESPANA Euskadi (Espafia) La Rioja (Espafia)

EU Biodiversity Strategy | La stratégie Agence Stratégie Instrumentos Estrategia de Marco de Accion | La stratégie Estrategia Estrategia del
for 2030 nationale pour | Régionale de | régionale pour | Internacionales en Biodiversidad del Prioritaria (MAP) | nationale pourla | aragonesa de patrimonio natural
la biodiversité la la biodiversité | Espafia: Ramsar, OSPAR, | Pais Vasco 2030 para Natura 2000 | biodiversité 2011- | biodiversidad y y la biodiversidad
2011-2020 Biodiversité ZEPIM en La Rioja 2020 red natura 2000 | de Catalunya
Nouvelle-
Aquitaine
Directiva Habitat Plan de accién espariol Marco de Accidon Marco de Accion Marco de Accidon | Marco de Accidn
92/43/CEE para la Red contra el tréfico ilegal y | Prioritaria (MAP) Prioritaria (MAP) Prioritaria (MAP) | Prioritaria (MAP)
Natura 2000 el furtivismo para Natura 2000 en para Natura 2000 | para Natura 2000 | para Natura 2000
internacional de el Pais Vasco en la Comunidad | en Aragon en Cataluiia
especies silvestres Foral de Navarra
Directiva Aves Estrategia Nacional e Estrategia de Planes de
2009/147/CE para la Infraestructura Verdey | Geodiversidad de la Conservacion y
Red Natura 2000 de la Conectividad y Comunidad Recuperacién de
BIODIVERSIDAD Y Restauracion Ecoldgicas | Auténoma del Pais especies
MEDIOS Vasco 2020 amenazadas de
NATURALES floray fauna
Estrategias de Normativa de Planes de
conservacién y gestién Espacios Naturales Ordenacion de
de especies amenazadas | Protegidos los Recursos
Naturales
Estrategias y planes de Catalogo Vasco de Planes de uso,
conservacion de Especies Amenazadas gestiony
especies invasoras e de Faunay Flora conservacion de
importacion de especies | Silvestre y Marina espacios
aléctonas protegidos
Plan Director de la Red Planes de Gestion de Decreto
de Parques Nacionales Especies Amenazada Legislativo
1/2015, de 29 de
julio, del
Gobierno de
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ENERGIA Y
CAMBIO
CLIMATICO

Regio

Nueva
Aquitania
(Francia)

FRANCIA

Comunitario (UE)

Occitania
(Francia)

ESPANA

Euskadi (Espafia)

La Rioja (Espafia)

Consulting

Navarra
(Espafia)

Aragoén
(Espafia)

Catalufia
(Espafia)

Aragon, por el
que se aprueba
el texto
refundido de la
Ley de Espacios
Protegidos de

Aragon
Marco de Accién Plan Forestal Vasco Planes de
Prioritaria para la Red Gestion y
Natura 2000 en Espaiia Conservacion de
para el periodo 2021- las Zonas de
2027 Especial

Conservacién y
de las Zonas de
Especial
Proteccidn para
las Aves de la
Red Natura 2000

en Aragon
Estrategia Europea de Plan National Politiques Plan Nacional Integrado | Estrategia vasca de Plan Energético de | Estrategia Estrategia Catalana
Adaptacion al Cambio territoriales de | de Energiay Clima cambio climatico Navarra - Aragonesa de de adaptacion al
Climatico la Transition (PNIEC) 2021-2030 2050 Horizonte 2030 Cambio Climatico | Cambio Climatico
énergétique (EACC 2030) 2013-2020

Plan National (TE) Plan Nacional de Borrador del Plan Hoja De Ruta del Plan Energético

integre energie- Adaptacion al Cambio Nacional de Cambio de de Aragoén

climatdela Climatico 2021-2030 Adaptacion al Navarra 2017- (PLEAR)

France Cambio Climatico 2030-2050

2021-2030
Estrategia a Largo Plazo Estrategia

para una Economia
Espafiola Moderna,
Competitivay
Climaticamente Neutra
en 2050

integrada para la
adaptacion al
Cambio climatico
en Navarra (2017
—2025)
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Regio

CONTAMINACION

RIESGOS

Comunitario (UE)

Plan de Accién de
Economia Circular

FRANCIA

Plan national de
prévention des
déchets

Directiva (UE)
2016/2284 relativa a la
reduccion de las
emisiones

Plan National de
Surveillance de
la qualite de
Iair ambiant
2016-2021

Directiva 2019/904
relativa a la reduccion
del impacto de
determinados
productos de plastico
en el medio ambiente

Plan national de
gestion des
déchets

Le Plan national
de Réduction
des Emissions

Nueva
Aquitania
(Francia)

Occitania
(Francia)

Plan régional
de prévention
et de gestion
des déchets

ESPANA

Estrategia Espafiola de
Economia Circular

| Programa nacional de
control de la
contaminacion

Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022

Programa Estatal de
Prevencidn de Residuos
2014-2020

Euskadi (Espafia)

La Rioja (Espafia)

Plan de Mejora de
la Calidad del Aire
de La Rioja

Consulting

Navarra
(Espafia)

Plan de Residuos
de Navarra 2017-
2027

Plan de Gestion
Integral de
Residuos de
Aragon

Plan Aragonés de
Abastecimiento
Urbano — Plan
Aragonés de
Saneamiento y
Depuracion

Plan Especial de
Depuracion de
Aguas Residuales
de Aragon

Catalufia
(Espafia)

de Polluants

Atmosphériques
Directive 2007/60/CE du | Stratégie Risques Les Estrategia Forestal de la | Plan de Emergencia Pla especial
Parlement Européen et | nationale de naturels et Programmes UE para Incendios d'emergencies per
du Conseil du 23 gestion des hydrauliques | d’Actions de Forestales incendis forestals
octobre 2007 relative a | risques Prévention des de Catalunya
I’évaluation et a la d’inondation Inondations
gestion des risques (SNGRI) (PAPI)
d’inondation
Estrategia Forestal de la | Plan de Planes de gestion del Plan Especial de
UE prévention des riesgo de inundacion de | Depuracion de Aguas

risques primer ciclo Residuales de Aragon

d'incendie de
forét (PPRIF) de
la commune de
SEIX
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PATRIMONIO

Regio

Comunitario (UE)

FRANCIA

Nueva
Aquitania
(Francia)

Occitania
(Francia)

ESPANA

Euskadi (Espafia)

La Rioja (Espafia)

Consulting

Navarra
(Espafia)

Aragoén
(Espafia)

Catalufia
(Espafia)

Cadre
d’Actions pour
la prévention

du risque
sismique,
CAPRIS
Marco de actuaciéon Programme Le plan de Aménagement | Plan Nacional de Planes de accién del Estrategia Estrategia de Estrategia del
sobre el patrimonio national de Paysage Agir | du territoire et | Educacion y Patrimonio | paisaje territorial de Ordenacion patrimonio natural
cultural Numérisation et | pour le cadre | urbanisme Navarra Territorial de y la biodiversidad
de Valorisation | de vie Aragon de Catalunya

des contenus
culturels (PNV)

‘Sustainable and Smart
Mobility Strategy’
together with an Action
Plan

Stratégie de
développement
de la mobilité
propre

Plan Director de la Red
de Parques Nacionales

Planes Territoriales
Sectoriales de Zonas
Humedas, del Litoral
y Agroforestal

Ley 9/2021, de 25 de
noviembre, de
Conservacién del
Patrimonio Natural
de Euskadi.

Agenda Local
2030 en Navarra

Directriz Especial
de Ordenacién
Territorial de
Politica
Demograéficay
contra la
Despoblacion.

Decreto
291/2005, de 13
de diciembre,
por el que se
aprueban las
Directrices
Parciales de
Ordenacion
Territorial del
Pirineo
Aragonés.

Decreto 2/2015,
de 17 de
noviembre por el
que se aprueba
el texto
refundido de la
Ley de
Ordenacion del

Informe Ambiental Estratégico de POCTEFA 2021-2027




RECURSOS
NATURALES

Regio

Comunitario (UE)

FRANCIA

Occitania
(Francia)

ESPANA

Euskadi (Espafia)

La Rioja (Espafia)

Navarra

(Espafia)

Consulting

Catalufia
(Espafia)

Territorio de
Aragon.

Decreto
211/2018, de 3
de diciembre por
el que se
aprueba la
Directriz Especial
de Ordenacion
Territorial del
Camino de
Santiago Camino
Francés a su paso
por Aragon.

Programa de
Desarrollo Rural

de Aragon
Estrategia Comun de Stratégie Plan PIMA Adapta AGUA | Estrategia para la Estrategia de Agenda 2030 Estrategia Estrategia para el
Implantacion (ECI) de la | internationale Proteccion del Suelo | Desarrollo Desarrollo Aragonesa de desarrollo
Directiva Marco del de la France 2020 Sostenible Sostenible Desarrollo sostenible de
Agua (Directiva pour I'eau et Sostenible Catalufia
2000/60/CE, modificada | I'assainissement
por Directiva (2020-30)

2008/105/CE)

Plan para salvaguardar
los recursos hidricos y
enlaces a los planes

hidrolégicos de cuenca

Programa para el
seguimiento de la
calidad quimica de las
aguas subterraneas en
Espafa

Estrategia para la
Proteccién del Suelo
2020

Decreto 13/2021,
de 25 de enero,
del Gobierno de
Aragon, por el
que se declaran
las Zonas de
Especial
Conservacion en
Aragon
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Regio

Comunitario (UE)

ESPANA

Euskadi (Espafia)

Consulting

Navarra Aragoén Catalufia

L el e ) (Espafia) (Espafia) (Espafia)

Convenio de Barcelona
para la proteccion del
medio marinoy la
region costera del
Mediterraneo

El Programa ERHIN

Estrategia Desarrollo
Sostenible

Convenio OSPAR para la
Proteccion del Medio
Ambiente Marino del
Atlantico Nordeste

Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios

Directiva 91/271/CEE
sobre el tratamiento de
las aguas residuales
urbanas

Programa operativo del
Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca
2015-2020

Directiva (UE)
2020/2184 del
Parlamento Europeo y
del Consejo de 16 de
diciembre de 2020
relativa a la calidad de
las aguas destinadas al
consumo humano

Planes hidrolégicos de
cuenca del segundo ciclo
(2015-2021)

Estrategias marinas para
la demarcacion
noratlanticay
demarcacidn levantino-
balear

Real Decreto-Ley
11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se
establecen las normas
aplicables al tratamiento
de las aguas residuales
urbanas

Real Decreto 47/2022,
de 18 de enero, sobre
proteccién de las aguas
contra la contaminacion
difusa producida por los
nitratos procedentes de
fuentes agrarias

Plan Territorial
Sectorial de
Margenes de los Rios
y Arroyos en sus
Vertientes Cantabrica
y Mediterranea

Agenda Forestal
de Navarra (2019-
2023)

Plan de Residuos
de Navarra (2017-
2027)
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