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1. Presentacion

El presente documento, denominado “Informe final de evaluacion”, recoge los resultados de la
evaluacion E8 “"Empleo y formacién” incluida en la Fase Il del Plan de Evaluacién del Programa
INTERREG V A Espafia-Francia-Andorra.

La evaluacién ha sido realizada entre los meses de marzo y noviembre de 2022 por Grupo
Considera, S.L., bajo la direccidon de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), Autoridad de
Gestion del Programa y responsable de la ejecucion del Plan de Evaluacién del POCTEFA 2014-
2020.

El informe se estructura en seis capitulos y un anexo metodoldgico. Los dos primeros capitulos
tienen un caracter introductorio, a los que sigue un tercer capitulo de contextualizacién de la
intervencidn en la que se integran los proyectos analizados.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados del anélisis de la eficacia y el impacto de los
proyectos del OE 9 “Promover el potencial enddgeno, el desarrollo de los sistemas de formacién
y las competencias de las personas del territorio transfronterizo con el fin de mejorar el acceso al
empleo”, dentro del Eje prioritario 5 del Programa “Reforzar las competencias y la inclusién en los
territorios”, prioridad de inversion 8 CTE “Promover el empleo sostenible y de calidad, y apoyar la
movilidad laboral mediante la integracion de mercados de trabajo transfronterizos, incluida la
movilidad transfronteriza, las iniciativas locales conjuntas de empleo, los servicios de informacién
y de asesoramiento, y la formacion conjunta”.

El informe finaliza con las conclusiones del proceso evaluativo y-un conjunto de recomendaciones
de mejora. El documento se acompaia de un anexo metodoldgico.

1. Presentacion
Breve introduccion al documento, detallando sus contenidos y estructura.
2. Laevaluacion “Empleo y formaciéon”

Se centra en una descripcion del objetivo de la evaluacion y de su alcance, asi como del
enfoque del proceso evaluativo. Contiene la matriz de evaluacion que sintetiza los criterios,
preguntas, indicadores y fuentes de informacion.

3. Vision general de la intervencion

Se contextualiza el objeto de la evaluacion, realizdndose una descripcion general del
POCTEFA 2014-2020 y de los proyectos objeto de evaluacién de forma particular. Incluye un
analisis de la ejecucién del OE 9 del Eje 5 del Programa.

4. La eficacia del OE 9 del Programa

Recoge los resultados de la evaluacién de la eficacia de las actuaciones desarrolladas en el
ambito de la formacién y empleo (OE 9 del Eje 5), asi como de la incidencia ambiental de
estos proyectos y de su efecto en materia de igualdad entre hombres y mujeres.

5. Conclusiones

Se responde de forma sintética y conclusiva a las preguntas de evaluacién prioritarias,
secundarias y adicionales. Se incluye también una seleccion de buenas practicas identificadas
a lo largo del proceso evaluativo.
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6. Recomendaciones

Se incluyen las recomendaciones derivadas del ejercicio evaluativo, con el objetivo de
contribuir a mejorar la eficacia y el impacto de las actuaciones en materia de empleo y
formacién.

ANEXO METODOLOGICO

Incluye informacién detallada sobre aspectos especificos de la metodologia aplicada al
proceso evaluativo, como las fuentes y datos consultados, las fichas técnicas de las
herramientas de generacién de informacién aplicadas, etc.
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2. La evaluacion “Empleo y formacion”

En el periodo de programacion 2014-2020 la Comision Europea ha reforzado la l6gica de
resultados en la politica de cohesion otorgando a la evaluacién una importancia estratégica,
centrando la atencion en la medicién de la eficacia y el impacto de los Programas Operativos, a
diferencia de anteriores periodos en los que las evaluaciones se centraban en mayor medida en
la ejecucion.

El Reglamento (UE) n.° 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a
los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (Fondos EIE), determina que las evaluaciones se
llevardn a cabo “para mejorar la calidad de la concepcién y la ejecucion de los programas, asi
como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto”’.

Atendiendo a lo establecido en el Reglamento citado, la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(CTP) como Autoridad de Gestion del Programa Operativo INTERREG V A Espafia-Francia-Andorra
2014-2020 (en adelante, POCTEFA 2014-2020 o el Programa) identificd las evaluaciones
pertinentes para este periodo, quedando recogidas de forma estructurada en el Plan de
Evaluacién del Programa, que cubre los 5 ejes de intervencién del POCTEFA, asi como el Eje de
asistencia técnica.

El Plan de Evaluacion se divide dos fases, una hasta 2020 y otra hasta 2024, y contiene 12
evaluaciones, cada una con una finalidad diferente, asi como objetivos y preguntas evaluativas
especificas de su objeto de evaluacion.

En la actualidad se esta desarrollando la Fase Il del Plan de Evaluacion del POCTEFA 2014-2020,
en la que se distinguen dos tipos de evaluaciones:

4 evaluaciones tematicas, cuyo objeto de evaluacion se corresponde con 1 o 2
objetivos especificos integrados en los ejes 2, 3, 4y 5 (evaluaciones E5, E6, E7 y E8)

2 evaluaciones de caracter transversal que integran la totalidad de la estructura
programatica del POCTEFA 2014-2020 (evaluaciones E9 y S3).

En este contexto se ha llevado a cabo la presente evaluacion tematica “Empleo y formaciéon”
(codificada como E8 en el Plan de Evaluacion del Programa), con el siguiente objetivo:

Determinar la eficacia del Programa en relacién a la integracién del
mercado de trabajo transfronterizo y de su contribucién a la creacién de
empleo en el territorio transfronterizo.

Ademas de esta finalidad, la evaluacién examina los efectos sobre las problematicas especificas
del empleo temporal, ya que una proporcidn importante de empleo transfronterizo se
caracteriza por la temporalidad, especialmente en el sector turistico.

1 Titulo V, Capitulo II, Seccién |l, Articulo 54.
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Considerando el objetivo final de la evaluacion, y de acuerdo con lo establecido tanto en el Plan
de Evaluacién como en los Pliegos de Prescripciones Técnicas que rigen la contratacion de la
asistencia técnica externa para el desarrollo de esta evaluacién, el ejercicio evaluativo ha abordado
el estudio de la eficacia del Objetivo Especifico 9 del Programa "Promover el potencial enddgeno,
el desarrollo de los sistemas de formacién y las competencias de las personas del territorio
transfronterizo con el fin de mejorar el acceso al empleo” (OE 9).

Figura 1. Alcance de la evaluacion E8

4 Alcance poblacional )
Alcance temporal Actores relevantes implicados en la gestion e
2014-2020 implementacion del Eje 5 (OE 9) del P.O.

INTERREG V A Espafia-Francia-Andorra 2014-2020

Evaluacion E8

Alcance programatico Alcance territorial
Eje 5 (OE 9, PI 8CTE) del P.O. INTERREG V A Espacio de cooperacién del P.O. INTERREG V A
Espafa-Francia-Andorra 2014-2020 Espafa-Francia-Andorra 2014-2020

\. J

Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacion comprende, por tanto, Unicamente aquellos proyectos que han sido apoyados en
el marco del Eje 5 “Reforzar las competencias y la inclusién en los territorios”, dentro de la
prioridad de inversion 8 CTE “Promover el empleo sostenible y de calidad, y apoyar la movilidad
laboral mediante la integracion de mercados de trabajo transfronterizos, incluida la movilidad
transfronteriza, las iniciativas locales conjuntas de empleo, los servicios de informacién y de
asesoramiento, y la formacion conjunta”, OE 9.

Se han analizado un total de 23 proyectos, que suponen un 13,1% del total de proyectos apoyados
(176) y concentran un 7,4% de la inversién FEDER programada (13,9 millones de euros sobre 189,1
millones de euros).

Figura 2. Alcance programatico de la evaluacion E8

M Proyectos evaluados ~ Proyectos no evaluables

o ©0°

24
10 12 1 11 13 11

41

15

1
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10 = OEM

Ee 1 Ee 2 Ee 3 Ee 4 Eje 5 Ee 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SIGEFA (marzo 2022).

Informe Final de Evaluacién (E8)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 9




HiILteIrecy
POCTEFA e

2.2. Enfoque de la evaluacion

El enfoque evaluativo aplicado presenta un caracter mixto (ya que combina aspectos
cuantitativos y cualitativos), integral y sistémico, multidimensional (al incluir variables que afectan
a distintos ambitos de actuacion), participativo, y que integra la perspectiva de género vy el
principio de igualdad de trato y no discriminacion.

Se basa en criterios que son producto de buenas practicas en materia de evaluacién y de los
requerimientos especificos de este proceso evaluativo. Este enfoque permite dar respuesta a las
preguntas evaluativas relacionadas con los siguientes criterios de evaluacion:

= Implementacién, valorando la forma en la que se ha materializado la estrategia de
intervencién del Programa.

= Eficacia, valorando hasta qué punto los objetivos previstos han sido alcanzados con
los resultados obtenidos de la implementacion.

El disefio metodolégico parte de las indicaciones establecidas en el Plan de Evaluacién para la
evaluacion tematica E8, contemplandose el analisis de 2 dimensiones:

= La implementacion del Eje 5 (OE 9), como elemento clave en el proceso global de
la evaluacion para obtener conocimiento de lo que realmente se ha llevado a cabo,
siendo este conocimiento necesario para la posterior evaluacion del resto de
dimensiones abordadas.

= La eficacia del Eje 5 (OE 9), incluyendo un anélisis de resultados alcanzados.

La evaluacién de cada una de las dimensiones se ha abordado considerando una serie de areas o
variables concretas de andlisis, que responden a lo establecido en el citado Plan de evaluacion. La
participacion de agentes clave ha estado determinada por los perfiles que han participado de
manera directa en el disefio, ejecucion, gestion y evaluacién del POCTEFA 2014-2020:

= Gestores del Programa, incluyendo a personal técnico de la Secretaria Conjunta,
por sus competencias técnicas, administrativas y financieras asociadas a la gestion
del Programa.

= Partenariado, incluyendo a miembros institucionales del Programa como
Autoridades Nacionales, Regiones, Comunidades Autdbnomas y Departamentos.

= Gestores de proyectos, como las entidades responsables de la ejecucién de los
proyectos y de la consecucion de resultados.

Informe Final de Evaluacion (E8)
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Dimensiones de la

evaluacion . A
i Evaluacién de la eficacia del eje 5 (OE 9, Pl 8CTE)

Areas de analisis/ ™ N\

VELELI[ S
: Caracterizacién de la
: e 5 Logro de resultados
intervencion y entidades

ejecutoras C o A - o P
+ Conocimiento sobre situacion en términos de cualificacién y empleo.

+ Adecuacion de la oferta de formacion a activos y necesidades del
territorio.

» Mejora de las competencias de la poblacién.

* Reduccién de obstaculos a la movilidad transfronteriza para acceder a
empleo y formacion.

« Creacién de redes de actores de formacién, empleo e insercion.

+ Cobertura de publicos prioritarios.

+ Tipologias y tematicas de
proyectos.

= Dimension financiera,
territorial y de
partenariados.

+ Cobertura territorial.

+ Grado de avance fisicoy
financiero.

+ Perfil de entidades
beneficiarias.

LA ———

'
1
1
I
1
1
1
I
I
1
1
1
I
]
\

. Contribuci6'n <l Incidencia ambiental
igualdadde género NN === RS

‘ 1

« Avanceen laigualdad entre | - Efectosambientales de los !
mujeres y hombres. H proyectos. !

1

1

1

____________________ 1
1
|
! + Materializacion de riesgos
ambientales.

1
1
1
1
:
\

Agentes clave

Fuente: Elaboracion propia.

La aplicacién de este enfoque ha permitido dar respuesta a las preguntas de evaluacion previstas,
tanto de caracter prioritario como secundario y, ademas, a otras preguntas adicionales relevantes
por su contribucion a los objetivos de la evaluacién, consensuadas entre el equipo evaluador y la
Secretaria Conjunta del POCTEFA 2014-2020.

En la matriz de evaluacion (Tabla 1) se presentan todas las preguntas de evaluacion, clasificadas
segun los criterios de evaluacién aplicados, y con indicacién de las fuentes de verificacion
utilizadas para darles respuesta (informacion secundaria o informacién primaria generada en el
trabajo de campo). Las preguntas se acompafan de un cédigo grafico que permite identificar su
caracter de pregunta prioritaria, secundaria o adicional.

En el anexo metodoldgico se recogen con detalle todos los aspectos que conforman la
metodologia y herramientas aplicadas a la obtencién y andlisis de la informacién necesaria para
desarrollar la evaluacion.
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Preguntas de evaluacion
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UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

Fuentes de verificacion

Implementacion

AD-1 ;De qué manera y con qué grado de avance se estd materializando la intervencion del
Programa en el &mbito del empleo y la formacién?

Info. secundaria

Docs. POCTEFA
Otros

Trabajo de campo

Encuestas
Entrevistas

Eficacia

©

8.1.1. ;De qué forma el Programa (OE 9) ha tratado de mejorar el conocimiento sobre la situacion
del territorio transfronterizo en términos de cualificacion y empleo?

Docs. POCTEFA

Encuestas
Entrevistas
Focus group

8.1.2. ;De qué forma el Programa (OE 9) ha tratado de mejorar la adecuacion de la oferta de
formacion con el perfil de los activos del territorio y las necesidades de las empresas?

Docs. POCTEFA

Encuestas
Entrevistas
Focus group

8.1.3. ;De qué forma el Programa (OE 9) ha tratado de mejorar las competencias de la poblacién
del territorio transfronterizo?

Docs. POCTEFA

Encuestas
Entrevistas
Focus group

8.2. ;Los proyectos apoyados en el marco del OE 9 han contribuido a reducir los obstaculos que
impiden la movilidad transfronteriza de las personas para acceder a la formacién y al empleo
(reconocimiento de titulos, entorno favorable, informacién sobre las modalidades de empleo a
ambos lados de la frontera, etc.)?

Docs. POCTEFA

Encuestas
Entrevistas

8.3. ;En qué medida las acciones de formacién e insercién apoyadas en el marco del OE 9 han
afectado principalmente al publico objetivo (demandantes de empleo, activos de reconversion,
estudiantes, aprendices y becarios)?

Docs. POCTEFA

Encuestas
Entrevistas

8.4.1. ;En qué medida han contribuido los proyectos apoyados en el marco del OE 9 a la creacion
de redes de actores de formacién, empleo e insercién laboral?

Docs. POCTEFA

Encuestas
Entrevistas

00 © © © ©

8.4.2. ;Qué beneficios obtienen estos actores de su participacion en una red? ;Estos beneficios
tienden a garantizar el funcionamiento de las redes mas alla del apoyo del Programa?

Encuestas
Entrevistas

AD-2 En qué medida ha contribuido el POCTEFA 2014-2020 a avanzar en la igualdad de

. . S . Docs. POCTEFA Encuestas
oportunidades entre mujeres y hombres en el territorio transfronterizo?
AD-3 ;En qué medida se han materializado los potenciales efectos ambientales identificados en la
evaluacién ambiental estratégica del POCTEFA 2014-2020 como consecuencia del desarrollo de | Docs. POCTEFA Encuestas

proyectos apoyados en el marco del OE 9?7

o Preguntas de evaluacién prioritarias

Preguntas de evaluacién adicionales

o Preguntas de evaluacién secundarias

Fuente: Elaboracion propia.
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En el desarrollo de este proceso evaluativo se han dado una serie de circunstancias que han
condicionado y limitado los resultados de la evaluacion.

El enfoque metodoldgico mixto aplicado implica que se combina en la medida de lo posible el
analisis de la informacién documental generada por el sistema de seguimiento y gestion del
Programa con el de la informacion obtenida a partir de la realizacion de entrevistas, encuestas y
un grupo focal, si bien la valoracién de algunas cuestiones como, por ejemplo, los beneficios de
la participacion en redes, se basa Unicamente en el andlisis de las percepciones recogidas a través
de encuestas y entrevistas.

En segundo lugar, la evaluacién se ha visto afectada por una serie de elementos que han
condicionado la calidad de la informacion disponible para realizar los distintos analisis previstos.

El equipo evaluador ha experimentado importantes dificultades para obtener mediante encuestas
la informacion primaria necesaria por parte de las entidades beneficiarias y jefes de fila de los
proyectos analizados. Esto ha provocado que se haya obtenido una baja tasa de respuesta global?
(aln mas baja entre las entidades beneficiarias), a pesar de los numerosos recordatorios enviados
y del esfuerzo de apoyo que ha realizado la Secretaria Conjunta del Programa. No obstante, el
nivel de representatividad de la muestra obtenida se considera aceptable, con un margen de error
global del 11,71% para un nivel de confianza del 95%, p=g=50, que incluye una adecuada
representacion de los proyectos que constituyen el objeto de esta evaluacion?.

Con respecto a la informacién secundaria a la que ha tenido acceso el equipo evaluador, cabe
sefalar la existencia de ciertas debilidades que afectan a la profundidad y alcance de los analisis
que se pueden realizar sobre la base de esta informacion.

La principal debilidad esta relacionada con la disponibilidad y la calidad de la informacién que
proporcionan los propios proyectos en el proceso de seguimiento, cierre y justificacién de las
actuaciones. Los informes intermedios y los informes finales, que elaboran los jefes de fila y
acompafan a las declaraciones de gastos, son una herramienta con gran potencial para facilitar
el conocimiento sobre cuestiones como los resultados, el impacto o la sostenibilidad de los
proyectos finalizados, pero no estan disponibles para todos los proyectos analizados:-

Si bien la mayoria de los proyectos objeto de la evaluacion disponian de informes? el equipo
evaluador no ha podido analizar esta informacién en el caso de 2 de los 23 proyectos
considerados®. Ademas, se ha dispuesto de un nimero muy reducido de informes finales (3 de
los 21 proyectos que habian elaborado informes®), lo que implica que la informacion contenida
en la mayoria de los informes analizados no contempla la totalidad de la ejecucion de los
proyectos y estan referidos a periodos limitados de tiempo y no a la globalidad de sus respectivos
periodos de ejecucion.

En este sentido, también la escasa homogeneidad en cuanto a la profundidad, concrecién o
detalle que proporcionan los jefes de fila de los proyectos en estos informes debe sefialarse como
otra debilidad de la informacién con la que se ha trabajado.

2 Se ha obtenido un total de 46 respuestas (sobre 132 contactos), lo que supone una tasa de respuesta del 34,8%.
3 Se han recibido aportaciones de 21 de los 23 proyectos que constituyen el objeto de la evaluacién.

4 A fecha de julio de 2022, considerando los informes archivados en SIGEFA.

> ESTOC 2020 (EFA306/19) y TPC (EFA316/19).

66 De mar a mar (EFA076/15), ETESS (EFA041/15) e Iraslegaiak AEN (EFA252/16).
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3. Vision general de la intervencion
3.1. El Programa POCTEFA 2014-2020

El POCTEFA 2014-2020 constituye la quinta generacién de apoyo financiero comunitario
destinado a reforzar la integracidon econémica y social del territorio fronterizo de Espafia, Francia
y Andorra. Cofinancia proyectos que fomentan el desarrollo sostenible de la zona a través de la
cooperacion transfronteriza, ayudando a disminuir las diferencias de desarrollo del territorio y a
unir fuerzas para lograr un desarrollo sostenible de la region y la cohesion de las regiones que lo
forman (Nouvelle-Aquitaine y Occitanie / Pyrénées-Méditerranée, en Francia, Euskadi, Navarra, La
Rioja, Aragdn y Catalunya, en Espafa, y el Principado de Andorra).

La dotacién de la Union Europea (UE)
a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)
concedida al POCTEFA 2014-2020 es
de 177,9 millones de euros’. La tasa
de intervencién FEDER gestionada
por el POCTEFA que reciben los
proyectos es del 65% de |la
financiacién, salvo en aquellos casos
que haya ayudas de Estado, por lo
que el presupuesto POCTEFA 2014-
2020 se traduce en cerca de 274
millones de euros de inversion total.

Hasta la fecha, el POCTEFA 2014-2020
ha programado todo el FEDER
disponible para este periodo de
programacion en 176 proyectos en 3
convocatorias.

Figura 4. Zona de cooperacion POCTEFA 2014-2020

BARCELONA

TARRASONA

. Zona elegible

. Zona elegible fuera de la UE

ESPARA

Fuente: www.poctefa.eu

Estos proyectos se distribuyen en los 5 ejes de intervencidn del Programa, mas 1 Eje de Asistencia
Técnica, 9 prioridades de inversién y 10 objetivos especificos, conforme a la version 3.0 del

Programa aprobada en abril de 2020:

Figura 5. Dotacion presupuestaria por ejes

y la prevencion y gestion de riesgos.

uso sostenible de los recursos locales.

en los territorios.

Eje 1. Dinamizar la innovacion y la competitividad.

Eje 2. Promover la adaptacion al cambio climatico

Eje 3. Promover la proteccion, la valorizacion, el

Eje 4. Favorecer la movilidad de bienes y personas.

Eje 5. Reforzar las competencias y la inclusiéon

P
A

Fuente: www.poctefa.eu

7 Esta dotacién asciende a 189,3 millones de euros si se incluye el importe del FEDER destinado al Eje 6 de Asistencia

Técnica del Programa.

Informe Final de Evaluacién (E8)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 14

A




POCTEFA

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

El Eje prioritario 5 del POCTEFA 2014-2020 se estructura en dos Prioridades de Inversién (Pl) que
se relacionan de forma directa cada una de ellas con un Unico Objetivo Especifico (OE). La
evaluacién cuyos resultados se recogen en este informe se centra en el primero de ellos, el OE 9,
relacionado con la formacién y el empleo en el territorio transfronterizo.

Tabla 2. Estructura de programacién y dotacion financiera del Eje 5

Eje

prioritario

OEje 5:

Reforzar las
competencias
y la inclusion
en los
territorios

Objetivo
Tematico (OT)
QOT 8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el
empleoy
favorecer la
movilidad laboral

Prioridad de Inversion
(PI)

PI 8 CTE. Promover el empleo
sostenible y de calidad, y
apoyar la movilidad laboral
mediante la integracion de
mercados de trabajo
transfronterizos, incluida la
movilidad transfronteriza, las
iniciativas locales conjuntas de
empleo, los servicios de
informacién y de
asesoramiento, y la formacion
conjunta

Objetivo especifico
(OE)

OE 9: Promover el
potencial end6geno, el
desarrollo de los sistemas
de formacion y las
competencias de las
personas del territorio
transfronterizo con el fin
de mejorar el acceso al
empleo

Dotacion
financiera (M€)
12,4 M€ (6,58% del
FEDER asignado al
Programa)

OT9: promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobrezay
cualquier
discriminacion

Pl 9a. Inversién en
infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y
local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el
fomento de la inclusion social
mediante una mejora del
acceso a los servicios sociales,
culturales y recreativos y la
transicion de los servicios
institucionales a los servicios
locales.

OE10: Mejorar el acceso a
los servicios

14,2 M€ (7,52% del
FEDER asignado al
Programa)

Fuente: POCTEFA 2014-2020 (V3 aprobada el 03.04.2020).

El Eje prioritario 5 en su conjunto, es el sequndo con menor importancia en términos de dotacién
financiera del Programa (14,5% de la ayuda FEDER). El OE 9 concentra menos de un 7% de la
ayuda FEDER para el conjunto del Programa.

El objetivo del POCTEFA 2014-2020 en el ambito del empleo y la formacion, tal y como se
establece en el texto del Programa?®, consiste en crear un entorno que favorezca en mayor medida
la movilidad y la complementariedad de la oferta en materia de empleo y formacion, mejorar la
empleabilidad fomentando la cooperacién entre los actores involucrados en el mercado del
empleo y la formacién, y fomentar la movilidad y la mejora del nivel de cualificacién y las
competencias de los diferentes publicos objetivo (estudiantes, formadores, demandantes de
empleo, personas asalariadas, aprendices...).

Se trata, por tanto, de hacer que el mercado de empleo transfronterizo sea mas comprensible y
esté mejor integrado, fomentando, principalmente, un conocimiento mayor del mercado de
trabajo a ambos lados de la frontera y un acercamiento entre los organismos clave y las iniciativas
locales circunscritas en este &mbito, y facilitando la movilidad de los trabajadores. De este modo,
el Programa pretende contribuir al incremento en la creacién de empleo en el territorio
transfronterizo.

8 Version 3.0 aprobada por la Comision Europea (03.04.2020).
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Ademas, se trata de fomentar la coordinacion entre los actores involucrados en la formacién
profesional y continua, implicando también a las empresas, y de continuar con el proceso de
integracion de los sistemas de formacion y educacidon que se han llevado a cabo en los ultimos
anos a ambos lados de la frontera. Los resultados de la accion del Programa deben hacer posible
la ampliacién de la oferta de formacién transfronteriza y la mejora del reconocimiento y la
validacion de las competencias y las cualificaciones con el fin de crear sistemas de equivalencia y
diplomas transfronterizos conjuntos.

El espacio POCTEFA, a diferencia de otras zonas fronterizas, todavia presenta unos bajos indices
de movilidad laboral transfronteriza y de integracion laboral. Sélo en las zonas del litoral, con
mejores comunicaciones, se favorece la movilidad. En el resto, los sistemas laborales siguen
estando muy regionalizados a pesar de las iniciativas que se han ido poniendo en marcha. La
formacién y capacitacion laboral, incluida la formacion en los idiomas vecinos, se considera un
factor decisivo para incentivar la movilidad y la integracién laboral del espacio POCTEFA y, de esta
manera, ampliar las oportunidades de empleo para sus habitantes, en particular ante crisis como
la actual.

Asimismo, la integracion de los mercados laborales regionales en una dinamica transfronteriza
permitird afrontar mejor las dificultades a la hora de encontrar trabajo y favorecerd el
conocimiento de ofertas laborales en el territorio transfronterizo.

Estas caracteristicas definen a grandes rasgos la situacion de partida en el ambito de la formacion
y el empleo en el espacio de cooperacién transfronteriza del POCTEFA, y han orientado la
intervencién del Programa en el marco del OE 9 “Promover el potencial endégeno, el desarrollo
de los sistemas de formacién y las competencias de las personas del territorio transfronterizo con
el fin de mejorar el acceso al empleo”.

En el siguiente esquema se sintetiza la forma en la que el Programa se disefi¢ para responder a
estos retos del territorio transfronterizo.

Figura 6. Logica de intervencion en empleo y formacion (Eje 5, Pl 8CTE, OE 9)

OBJETIVO ESPECIFICO 9 “Promover el potencial endégeno, el desarrollo de los sistemas
de formacién y las competencias de las personas del territorio transfronterizo con el fin
de mejorar el acceso al empleo”

Realizaciones ’ ‘ Resultados ] Efectos

Mejora el conocimiento
T reciproco del mercado de
trabajo Se reforzaré la adecuacion

Puesta en red (empleo, formacion) Mei Fye 2 > T ETEE Tl
gjor coordinacion de las
intervenciones de actores de L La poblacion desarrollara
Informacion / comunicacién (leyes, formacion, se desarrolla la competenciasy se pondran en
formacion) oferta de formacién y esta Vel

maés integrada
Se crearan empleos cubiertos

Se conoce el potenqal de . _»  por personas trabajadoras
empleo transfronterizo, se transfronterizas

facilita el acceso al empleo
transfronterizo

Proyectos que favorecen la formacién y el
acceso al empleo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Evaluacion POCTEFA 2014-2020.
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3.2. Objetivo y enfoque del analisis de la intervencion

El andlisis de la intervencion se orienta hacia la valoracion de las realizaciones alcanzadas hasta el
momento, revisando el estado de avance (fisico y financiero) en la implementaciéon de los
proyectos de empleo y formacidn, incluidos en el OE 9 “Promover el potencial endogeno, el
desarrollo de los sistemas de formacion y las competencias de las personas del territorio
transfronterizo con el fin de mejorar el acceso al empleo” dentro del Eje 5 "Reforzar las
competencias y la inclusién en los territorios” del Programa POCTEFA, prioridad de inversion 8
CTE.

Este analisis se sustenta en el enfoque metodoldgico de la Teoria de la Implementacion, que
implica indagar sobre las actividades desarrolladas asumiendo que, si estas se llevan a cabo tal y
como estan planificadas, entonces tendran lugar los resultados esperados.

Constituye un elemento clave en el proceso global de la evaluacién al permitir obtener un
exhaustivo conocimiento de lo que realmente se ha llevado a cabo, siendo este conocimiento
necesario para la posterior evaluacién de la eficacia de la intervencion.

Figura 7. Esquema de analisis de la intervencion del Eje 5, OE 9

Analisis de la intervencion

S Caracterizacion de
Caracterizacion de la

entidades ejecutoras de

intervencion la intervencion

1
1
1
1
1
1
1
1
A

+ Perfil de proyectos.

+ Coberturaterritorial.

+ Dimensién financiera.

+ Grado de avance fisicoy
financiero.

o Perfil de entidades
1 beneficiarias

! (tipologias, origen
1 geografico...).

1

Fuente: Elaboracion propia.
3.3. Caracteristicas de la intervencion

Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 en el ambito del empleo y la
formacion se han aprobado en las tres convocatorias gestionadas® un total de 23 proyectos con
un apoyo financiero global cercano a los 14 millones de euros, que movilizan un presupuesto
total de mas de 21 millones de euros.

Tabla 3. Resumen de ejecucion de proyectos de empleo y formacion del Programa, Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

ndicador | Unidad | Valoralcanzado

Proyectos POCTEFA Numero 23
Entidades beneficiarias Numero 152
Importe FEDER programado Euros 13.916.004,28 €
Coste total movilizado'® Euros 21.468.893,04 €
Gasto total declarado™ Euros 16.684.012,44 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

9 Con fechas de resolucion de 11 de mayo de 2016 (12 convocatoria), 31 de enero de 2018 (22 convocatoria), y 15 de
octubre de 2019 y 22 de junio de 2020 (32 convocatoria).

10 Coste total de los proyectos aprobados.

" Suma de las cantidades registradas en SIGEFA como “Gasto declarado”, “Gasto validado por el controlador”, “Gasto
Consolidado” y “Gasto validado AG".
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Estos proyectos se enmarcan en el Eje 5 del Programa, siendo uno de los dos con menor cantidad
de fondos FEDER recibidos en las tres convocatorias mencionadas (27,5 millones de euros), junto
con los del Eje 4 para favorecer la movilidad de bienes y personas (22,2 millones de euros).

Conforme se recoge en la Tabla 2 de este informe, el Eje 5 se estructura en dos relacionadas cada
una de ellas con un Unico OE.

Los proyectos apoyados por el Programa que son objeto de esta evaluacion, conforme se define
en el apartado 2.1. de este informe, se dirigen a promover y desarrollar competencias, sistemas
de formacion y el acceso al empleo (OE 9).

Tienen una dimension financiera media reducida en comparacion con el resto de proyectos del
Eje 5y del Programa en general, no alcanzando el millén de euros en términos de inversién total
(cifra inferior al promedio correspondiente a los proyectos para el conjunto del Eje 5 del
POCTEFA). La inversién media movilizada por los proyectos en el ambito del empleo y la
formacién (OE 9) es también bastante inferior a la de los proyectos POCTEFA en su conjunto.

Tabla 4. Dimension financiera de los proyectos analizados

_ et it pox proyes
Proyectos !
oyec medio por proyecto

Proyectos OE 9 933.430,13 € 605.043,66 €
Proyectos Eje 5 1.115.907,13 € 723.287,09 €
Proyectos POCTEFA 1.651.217,54 € 1.073.756,78 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

El niUmero de entidades que conforman los partenariados de los proyectos aprobados en el OE 9
oscila entre un minimo de 1y un maximo de 13, siendo 6 entidades el tamafo mas frecuente. Se
trata, en general, de proyectos ejecutados por partenariados de tamafo similar a la dimension
promedia del conjunto de partenariados que desarrollan proyectos apoyados por el POCTEFA.

Los periodos de ejecucidn de estos proyectos son largos, oscilando entre los 2 afos y los 4,6 afios.
Para una parte significativa (13 proyectos, 56,5% del total), el periodo de ejecucion aprobado se
extiende mas alld de los 3 afios debido a la concesion de proérrogas, en algunos casos
extraordinarias' (se sitia en un promedio de 3-3,5 afios). El resto de los proyectos (un total de
10) tienen una duracioén inferior a 3 afos. A la fecha de elaboracidén de este informe todos los
proyectos objeto de andlisis habian finalizado su periodo de ejecucion.

Con respecto a la cobertura territorial del OE 9, se observa una concentracién de los proyectos
apoyados por POCTEFA en el &mbito del empleo y la formacién en los territorios de Haute
Garonne y Pyrénées-Atlantiques, en Francia, y de Barcelona, en Espafia. La intervencién no cubre,
sin embargo, algunos de los territorios del espacio POCTEFA, como son La Rioja y Tarragona, en
Espafia, Andorra, y Hautes Pyrénées, en Francia.

12 Se consideran prérrogas extraordinarias aquellas en las que el plazo de ejecucion del proyecto se amplia en mas de 1
afo y un tercio de su duracion.
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Figura 8. Distribucion territorial de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9 (NUTS3)

Objetivo Especifico 9 B s de 10 proyectos

5-10 proyectos

1-4 proyectos

Sin proyectos

N

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

A través de los 23 proyectos aprobados en el OE 9 se fomentan iniciativas de cooperacion
transfronteriza destinadas a promover el potencial endogeno, el desarrollo de los sistemas de
formacién y las competencias de las personas del territorio transfronterizo con el fin de mejorar
el acceso al empleo, materializadas mediante el desarrollo de tres tipologias principales de
acciones, de acuerdo con lo previsto en el texto del Programa:

= Mejora del conocimiento reciproco del mercado de trabajo.
= Cooperacién en el ambito de la formacion.

= Acompafamiento para el empleo transfronterizo.

La mayor parte de los proyectos analizados presenta un enfoque que integra mas de una de las
tres tipologias principales de acciones definidas en el Programa. No obstante, atendiendo a la
tipologia principal de accidon que desarrolla cada proyecto, se observa que la intervencion
apoyada por el POCTEFA estd orientada fundamentalmente y de forma clara a potenciar la
cooperacion en el &mbito de la formacion (16 de 23 proyectos).

La mejora del conocimiento reciproco del mercado de trabajo se aborda en menor medida de
forma central por parte de los proyectos apoyados por el POCTEFA en el marco de este OE
(Unicamente por 2 de los 23 proyectos, si bien son mas los que incluyen acciones concretas en
esta linea de trabajo).
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Tabla 5. Relacién de proyectos aprobados en el Eje 5, PI 8CTE, OE 9

Titulo del proyecto

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

Tipologia
principal de

accion

AVENIR EFA363/19 | Un futuro en los Pirineos para los jévenes menores no Cooperacion en

acompanados formacién

COOPWOOD EFA260/16 | COOPERANDO CON MADERA Cooperacion en
formacion

De mar a mar EFA076/15 | De mar a mar - Pyrénées de cirque Acompafamiento
para empleo
transfronterizo

Empleo AE EFA043/15 | Reforzando Europa: Desarrollo de una cuenca de empleo Acompafamiento

eurorregional Aquitania-Euskadi para empleo
transfronterizo

ESTOC 2020 EFA306/19 | Espacio sindical transfronterizo Occitania Catalufia 2020 Mejora
conocimiento
mercado de
trabajo

ETESS EFA041/15 | Escuela Transfronteriza de Cooperacién en Economia Social | Cooperacion en
formacién

FORMA NAEN EFA318/19 | Desarrollo de la formacion transfronteriza para facilitar la Cooperacion en

insercion en el mercado de trabajo eurorregional formacién

FoRuO EFA366/19 | Formacion para promover nuevas ocupaciones en el sector | Cooperacion en

forestal y rural formacién

GOPY EFA333/19 | Generador de Oportunidades de Movilidad en los Pirineos | Cooperacidn en
formacion

ICTRAINING40 EFA170/16 | ICT Training for digitalisation 4.0 Cooperacion en
formacion

Irakaslegaiak EFA252/16 | Irakaslegaien formakuntza linguistikoa Cooperacion en

AEN formacion

LLL- EFA162/16 | LIFE LONG LEARNING - TRANSVERSALIS Cooperacion en

TRANSVERSALIS formacién

Méstres EFA319/19 | Mejora de las competencias de los Formadores Forestalesy | Cooperacion en

de Mecénica Agraria formacién
Ocean i3 EFA331/19 | BLUE SKILLS PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA Cooperacion en
AZUL EN EL LITORAL TRANSFRONTERIZO VASCO- formacion
AQUITANO

ProspecTsaso EFA019/15 | Réseau Transfrontalier de Prospective et d'Innovation en Cooperacion en
Intervention Sociale et SocioSanitaire formacion

PyireneFP EFA097/15 | Pirineos orientacién, movilidad y formacién profesional Acompafamiento
para empleo
transfronterizo

PYREMPFOR EFA102/15 | PYREMPFOR: Economia pirenaica: Promocion del empleo Cooperacion en

forestal transfronterizo formacion

PYRPASTUM EFA204/16 | Promocién del empleo agricola y de la utilizacion del Cooperacion en

espacio pastoral transfronterizo formacién

RETSASO EFA341/19 | Red Transfronteriza Sanitaria y Social Cooperacion en
formacion

SE CANTO EFA138/16 | SENDA EUROPEA DE COOPERACION, AYUDA Y Cooperacién en

NORMALIZACION ENTRE TERRITORIOS DE formacién
OPORTUNIDADES (NE Toulousain y Comarca Monegros)

TPC EFA316/19 | Travesia Pyrénées de cirques Acompafamiento
para empleo
transfronterizo
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Tipologia

Acrénimo Titulo del proyecto principal de

TRAMPOLINE EFA130/16 | Mobilité et employabilité Transfrontaliere des Jeunes Acompafamiento
para empleo
transfronterizo

TRANSLANEKIN | EFA355/19 | Crear un servicio digital de recursos didacticos para la Mejora
movilidad laboral transfronteriza. conocimiento
mercado de
trabajo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA.

Como se ha mencionado anteriormente, en general se trata de proyectos con una dimension
financiera no muy elevada, que movilizan una inversién por debajo del promedio que se registra
en el conjunto de proyectos del Programa POCTEFA. El coste total promedio no alcanza el millén
de euros (933.430,13 €), frente a los 1.651.217,54 € de coste promedio de los proyectos apoyados
por el POCTEFA. La ayuda FEDER media para los proyectos aprobados en el marco del OE 9 es de
605.043,66 £.

Con respecto a la dimension territorial de los proyectos, se observa que la mayoria adoptan un
enfoque transversal'®. Mas de la mitad de los proyectos de formacién y empleo son intervenciones
que cubren un territorio compuesto por zonas no necesariamente proximas entre si (65,2% de los
aprobados), siguiendo la tendencia que se da en el conjunto del Programa, con predominancia
de proyectos de caracter transversal.

Por zonas, la intervencion en este ambito tematico es mas intensa en el area oeste del espacio de
cooperacion que en el resto de zonas, considerando el niUmero de proyectos desarrollados, que
son tres cuartas partes de los proyectos de proximidad del OE 9 (6 de los 8 proyectos).

Figura 9. Dimension territorial de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

e ]
sk
a

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

Transversal

3 son proyectos transversales aquellos que no cumplen las condiciones establecidas para considerarse como proyectos
de proximidad (en los que la totalidad de las entidades beneficiarias se ubican en una de las tres zonas definidas en el
Programa (Oeste, Centro y Este), en la que se desarrolla el proyecto.
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La intervencién tiene distinta intensidad financiera considerando los ambitos territoriales en que
se divide el espacio de cooperacién. La zona oeste es la que concentra un mayor volumen de
recursos asignados en términos globales, ya que cuenta con un mayor niumero de proyectos, pero
la asignacion media de financiacidén por proyecto es muy superior en la zona centro. En esta zona
se ha desarrollado un Unico proyecto que moviliza a una cantidad muy elevada de agentes del
territorio y que, por tanto, cuenta con una dotacion FEDER que estd muy por encima de la media
de los proyectos de proximidad apoyados en otras zonas y de la media de los de este OE.

Tabla 6. Dimensién financiera y de partenariado de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

Variable

Dimensién territorial N° medio entidades ~ Asignacién FEDER media
socias por proyecto

Centro 1 1.013.103,17 €

Este 4 258.014,26 €

Oeste 4,5 386.101,59 €

Transversal 73 688.551,82 €

OE 9 6,6 605.043,66 €

POCTEFA 6,6 1.073.756,78 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

Una de las cuestiones vinculadas a la ejecucion de las operaciones que tiene una mayor relevancia
en el contexto de este proceso evaluativo es conocer su grado de avance en la implementacion.
Es preciso tener en cuenta que el nivel de desarrollo de los proyectos varia en funcién de la
convocatoria en que fueron aprobados, del momento en que comenzaron a ejecutarse y de su
duracioén, incluyendo las posibles prérrogas.

Este aspecto es clave, puesto que afecta al posible resultado que pueden tener estos proyectos,
muchos de los cuales acaban de finalizar su ejecucién, lo que condiciona en gran medida la
medicién de la eficacia que se aborda en esta evaluacién.

Si bien todos los proyectos apoyados en el OE 9 se encuentran ya finalizados, una proporcion
destacable lo ha hecho recientemente, concluyendo su ejecucion en los primeros cinco meses del
afio 2022 (11 proyectos, un 47,8%).

Figura 10. Aos de inicio y fin de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

B Afio inicio Afio fin

7
6 6
4
3 3 3
2
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

Como se ha apuntado previamente, resulta imprescindible conocer el grado de realizacion de las
actuaciones previstas por los proyectos en materia de formacién y empleo para contextualizar el
andlisis de resultados que se abordara en posteriores capitulos de este informe.
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Asi, se ha analizado el grado de realizacién de las actuaciones tomando como referencia los datos
disponibles de los indicadores de realizacidn disefiados especificamente por los partenariados de
los proyectos para medir las realizaciones que forman parte de las acciones desarrolladas, asi
como los indicadores de productividad del Programa a los que contribuyen con estas acciones.

Las entidades jefas de fila proporcionan informacion sobre el estado de avance de los indicadores
de realizacion en dos momentos del afio, vinculados a las tareas de declaracién de gastos y
financiacion de la operacion y al estado anual de indicadores. A través de la informacion sobre
indicadores aportada en la tarea de estado anual de indicadores, se ha medido el nivel de
consecucion de los objetivos de realizaciones previstas y, de forma derivada, un grado de
ejecucion fisica aproximado del proyecto™.

De esta manera, se observa que el grado de ejecucidn de los proyectos aprobados es elevado en
términos generales, con un promedio del 89,4% de realizaciones alcanzadas.

Figura 11. Grado de avance en la ejecucion fisica de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

12 convocatoria
22 convocatoria
M 3% convocatoria

1 1 1 I 1
| |

0%-25% 25%-50% 50%-75% 75%-100% >100%

OE9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

En general, destaca el hecho de que haya proyectos que no han alcanzado las realizaciones
previstas, independientemente de su fecha de inicio, y a pesar de estar todos ellos finalizados.
Entre las causas de estas desviaciones se encuentran cuestiones diversas en funcién de cada
proyecto, pero podrian sefialarse, entre otras, la incidencia de la COVID-19 como la mas relevante,
o estimaciones excesivas de los valores objetivo en la fase de disefio de los proyectos.

Los proyectos que mejor desempefio presentan son los que se iniciaron en el afio 2016,
correspondientes a la 12 convocatoria del Programa, si bien hay 3 de ellos (la mitad de los que
fueron aprobados) que no han alcanzado la totalidad de los valores objetivo previstos en términos
de realizacion. Los proyectos de la 22 convocatoria presentan también un positivo desempefio,
con realizaciones por encima del 75% de los objetivos previstos para todos excepto uno.

El nivel de ejecucion es notablemente inferior en término medio entre los proyectos aprobados
en la 32 convocatoria (64,6% de realizaciones alcanzadas en promedio), y mas de la mitad (70,0%)
no han alcanzado la mitad de las realizaciones previstas.

4 A partir del estado anual de los indicadores de las operaciones disponibles en SIGEFA en julio de 2022, se ha calculado
el grado de ejecucion fisica por proyecto como un promedio de los cocientes del valor denominado “Validacion de la SC
de la contribucién del indicador” y el valor denominado “Objetivo Previsto” para cada uno de los indicadores definidos.
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En este sentido, hay que tener en cuenta, por un lado, que practicamente la mitad de los proyectos
analizados fueron aprobados en la 32 convocatoria del Programa (10 de los 23 objeto de analisis)
y, por otro lado, que estos proyectos han desarrollado la mayor parte de sus acciones
coincidiendo con la emergencia de la pandemia por COVID-19, que les ha afectado especialmente
en el afio 2020. Estas circunstancias extraordinarias e imprevistas han provocado importantes
retrasos en la ejecucidn de las actuaciones, lo que se ha traducido en la necesidad de realizar
modificaciones en los planes de trabajo establecidos con la consiguiente prorrogacion de las
fechas de finalizacién de los proyectos y enormes dificultades para alcanzar los objetivos
previstos.

El estado de avance financiero global de la intervencion en el ambito de formacién y el empleo,
por su parte, se ha calculado como el cociente entre el importe de gasto declarado por las
entidades beneficiarias del conjunto de proyectos del OE 9 y el coste total de los proyectos
aprobados en el OE 9, como indicador mas préximo al gasto vinculado a la ejecucion real de las
actuaciones.

El grado de ejecucion financiera del OE 9 se sitia en un 77,7% a nivel global, lo que se encuentra
algo por debajo del grado de ejecucidn fisica promedio de estos proyectos. En este sentido, es
preciso sefialar que para este calculo no se han podido tener en cuenta los gastos ejecutados
pero no declarados de practicamente la mitad de los proyectos analizados (11 de 23), que
finalizaron en los 5 primeros meses del afio 2022 y que a la fecha del estudio no habian finalizado
el circuito de declaracién y validacion de todos sus gastos.

Tabla 7. Grado de ejecucion financiera global del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

Variable (o] X°}

Coste total’ 21.468.893,04 €
FEDER programado’® 13.916.004,28 €
Gasto declarado’” 16.684.012,44 €
Tasa ejecucién financiera'® 77,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

15 Suma del coste total del conjunto de proyectos aprobados en el OE 9.
6 Suma del importe FEDER asignado a los proyectos aprobados en el OE 9.

17 Suma de las cantidades registradas en SIGEFA como “Gasto declarado”, “Gasto validado por el controlador”, “Gasto
Consolidado” y “Gasto validado AG".

18 Resultado de dividir el importe de gasto declarado entre el coste total de los proyectos aprobados.
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Los 23 proyectos a través de los que se materializa la estrategia del Programa POCTEFA en materia
de empleo y formacién han movilizado para su ejecucién a un importante volumen de entidades
del territorio (120).

El andlisis que se recoge a continuacion se ha realizado considerando las tipologias de entidades
utilizadas para su clasificacion en las bases de datos disponibles en SIGEFA. Aunque esta
clasificacion no utiliza las mismas categorias de entidades definidas en el Programa Operativo, se
ha comprobado que los proyectos han conseguido movilizar a agentes de todas las tipologias de
entidades beneficiarias previstas por el POCTEFA para el OE 9:

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales.
Servicios publicos de empleo (incluidos servicios estatales).
Organismos de formacion profesional.

Establecimientos de ensefianza secundaria y ensefianza superior.
Universidades.

Agrupaciones Europeas de Interés Econémico (AEIE).
Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT).
Entidades sin danimo de lucro, asociaciones, consorcios.

Camaras agrarias, artesanales y de comercio y de industria.

Aunque no se identifica un perfil mayoritario de entidad ejecutora de proyectos para la
implementacién del OE 9 del POCTEFA, si se observa que el papel de un determinado grupo de
entidades es muy relevante en la intervencién en el ambito del empleo y la formacidn. Asi, destaca
la participacién de grupos de interés (asociaciones, fundaciones, etc.), autoridades publicas locales
y regionales, centros educativos y de formacién, y entidades de educacién superior e
investigacion. Entre estos perfiles aglutinan mas de tres cuartas partes de las entidades que estan
gjecutando los proyectos del OE 9 (78,3%).

La participacién de autoridades regionales se considera un aspecto positivo, que resulta clave
para la generacion de cambios en el ambito del empleo y la formacién, en el sentido de que
pueden actuar como entidades catalizadoras y con mayor capacidad y competencias para
intervenir en cuestiones vinculadas con las barreras administrativas y legislativas que constituyen
obstaculos relevantes para la integracion del mercado de trabajo en el espacio transfronterizo.

La implementacién de estos proyectos a través de otros perfiles como, por ejemplo, empresas no
clasificadas como PYMEs, autoridades publicas nacionales o agencias sectoriales, es residual, si
bien es una situacion, en términos generales, coherente con la tipologia de proyectos apoyada.
En este sentido, se identifica como una debilidad la reducida participacion de autoridades
nacionales, cuyo papel es fundamental para que la intervencién en el &mbito de la integracion del
mercado de trabajo tenga un mayor impacto, por las competencias que ostentan en materia
legislativa laboral y de reconocimiento de titulos y formacion. También la escasa presencia de
empresas en los partenariados dificulta la conexion de los proyectos con el tejido productivo,
cuestion fundamental en proyectos relacionados con la formacion y el empleo.

Por tanto, la implementacion del OE 9 del Programa se esta realizando fundamentalmente a través
de agentes institucionales y, en una menor medida, a través de agentes econdémicos, tal y como
se desprende del analisis de las entidades beneficiarias de proyectos en este OE del POCTEFA.

19 Para cuantificar las entidades se han considerado como entidades distintas aquellas registradas en SIGEFA con distintos
codigos Coopera2020.
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Figura 12. Tipologias de entidades ejecutoras de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

En cuanto al pais de origen de las entidades que ejecutan los proyectos apoyados en el marco del
OE 9, hay una participacién ligeramente superior de entidades espafiolas (50,0% frente a 48,3%
de entidades francesas), en linea con lo que ocurre a nivel del Programa, donde también es mayor
la proporcidn de agentes espafoles (52,4% frente a 45,7%).

La presencia de entidades andorranas en los proyectos de este Eje es residual, ligeramente por
debajo del 2% del total de entidades beneficiarias (1,7%), lo que es coherente tanto con la
dimensién del territorio como con las condiciones en las que se lleva a cabo su participaciéon en
los proyectos, al no ser receptoras de fondos FEDER para la ejecucion de sus actuaciones en
proyectos POCTEFA. Su nivel de participacion en el OE 9 esta en la misma linea que en el conjunto
del Programa.

Tabla 8. Distribucion de entidades beneficiarias por paises de origen

Entidades beneficiarias (%)

Pais de origen

OE9 POCTEFA20
Espana 50,0% 52,5%
Francia 48,3% 45,7%
Andorra 1,7% 1,7%
Otros 0,0% 0,1%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

Los proyectos de empleo y formacién en el territorio POCTEFA estan siendo ejecutados por
entidades repartidas por todo el espacio de cooperacidn, pero con especial concentracion en
Occitania y Catalufa (30,0% y 22,5% del total de entidades beneficiarias del OE 9,
respectivamente).

20 Media de los 5 ejes del Programa.
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Figura 13. Distribucion territorial de entidades beneficiarias de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9
(NUTS3)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

En la ejecucion de estos proyectos han participado algunas entidades cuya sede se encuentra
ubicada fuera del espacio de cooperacion, pero que desarrollan actividades en la zona cubierta
por el Programa. Este tipo de entidades han formado parte de los partenariados de 8 de los
proyectos apoyados por el Programa?®' y representan un 6,7% de las entidades beneficiarias del
OE 9.

El perfil de entidad ejecutora de proyectos en el marco del OE 9 es bastante heterogéneo, tanto
a nivel del conjunto de entidades beneficiarias como de entidades jefes de fila, con la ya
mencionada relevancia de grupos de interés, autoridades publicas locales y regionales, centros
educativos y de formacion, y entidades de educacidn superior e investigacion.

El papel de las autoridades publicas locales, regionales y nacionales no es relevante en este OF,
ni en el liderazgo ni en la ejecucién de los proyectos. Especialmente en el caso del liderazgo de
proyectos destaca la escasa presencia de autoridades publicas, siendo muy relevante el papel que
las entidades privadas (asociaciones empresariales y otras entidades que desarrollan actividades
de formacién) juegan en el despliegue de las actuaciones apoyadas por el POCTEFA en el OE 9,
con una elevada tasa de liderazgo de proyectos (el 41,2% de los proyectos son liderados por
entidades de naturaleza privada). Ambas caracteristicas son diferenciales de los proyectos que
han sido objeto de estudio.

El liderazgo de las intervenciones ha sido asumido en mayor medida por entidades francesas, si
bien la diferencia no es muy significativa (52,9% de las entidades jefas de fila son francesas frente
al 47,1% de entidades jefes de fila espafolas).

21 PYREMPFOR, PyireneFP, FORMA NAEN, Ocean i3, ETESS, De mar a mar, TPC y SE CANTO.
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Figura 14. Perfil de entidades ejecutoras y jefes de fila de proyectos, Eje 5, Pl 8CTE, OE 9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIGEFA (julio 2022).

Asi, el perfil mas frecuente de entidad beneficiaria en este OE es el de una organizacion de
naturaleza publica, activa en el campo de la educacion, la formacién y la investigacion, destacando
también la presencia de grupos de interés (asociaciones, fundaciones, etc.). Por su parte, la entidad
jefe de fila es, igualmente, en su mayoria de naturaleza publica, aunque predominan en este caso
las ubicadas en Francia.

Con respecto a la intensidad de la ayuda FEDER que gestionan estas entidades para ejecutar los
proyectos del OE 9, en término medio el volumen de apoyo financiero se sitiia en 91.552,66 euros,
cantidad muy inferior a la media que se registra a nivel del Programa (162.634,42 euros). Esto es
coherente, no obstante, con el perfil destacado de entidades de pequefia dimension que no tienen
el mismo nivel de capacidad de gestién financiera que las autoridades publicas regionales o
nacionales.
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4. La eficacia del OE 9 del Programa
4.1. Objetivo y enfoque del analisis de la eficacia

Este proceso evaluativo pone el foco en la evaluacion de la eficacia del Programa considerando
los proyectos apoyados en el Eje 5, OE 9. En este sentido, el analisis de la eficacia se orienta al
conocimiento del avance en el logro de los resultados esperados mediante la intervencién del
Programa en el &mbito de la formacion y el empleo.

La estructuracion del andlisis y, por tanto, de los contenidos de este capitulo sigue la légica del
esquema de la intervencion y recoge las constataciones sobre 6 dimensiones que se corresponden
con los 6 tipos de resultados esperados e incluidos en la figura 15:

= Mejora del conocimiento sobre el mercado de trabajo.

= Mejora del ajuste entre la oferta y la demanda formativa.

= Mejora de las competencias de la poblacién.

= Mejora del acceso al empleo transfronterizo, reduciendo obstaculos a la movilidad
transfronteriza.

= Coordinacion de actores de formacion, empleo e insercién e integracion de la oferta
formativa.

= Cobertura de colectivos prioritarios.

Este andlisis se completa con una valoracién de la contribucién de los proyectos desarrollados en
el marco del OE 9 del Programa a la consecucién de avances en igualdad de género y de su
incidencia ambiental, dirigida a conocer cudl ha sido el impacto que ha tenido el desarrollo de
los proyectos ejecutados, poniéndolo en relacién con los riesgos e impactos previstos en el
Estudio Ambiental Estratégico del POCTEFA 2014-2020.

Figura 15. Esquema de analisis de la eficacia del Eje 5 (Pl 8CTE, OE 9)
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Fuente: Elaboracion propia.

El analisis para valorar el logro de resultados por parte de los proyectos apoyados por el POCTEFA
en el ambito de la formacion y el empleo se ha realizado a partir de:
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1. Los indicadores vinculados a las realizaciones principales de los proyectos:
indicadores de productividad del Programa.

2. Los indicadores vinculados a la consecucién del OE: indicadores de resultado
del Programa.

3. Lainformacion documental generada en el proceso de seguimiento y control
de los proyectos, y la obtenida mediante consulta ad-hoc a agentes clave en
el disefio, ejecucién y seguimiento del Programa.

En la tabla 9 se resumen los indicadores del Programa utilizados para apoyar la realizacién del
analisis de la eficacia del OE 9, clasificados segun su tipologia (indicadores de resultados o de
productividad) y con indicacién de la dimension del analisis para la que se han empleado.

Tabla 9. Indicadores de resultados y de productividad del Programa, Eje 5, PI 8CTE, OE 9

T Er Umdad de Tivoloaia Dimension del
P 9 anal|s|s

5R1 - Capacidad para movilizar Mejora de las
8CTE | OE9 | personas que reciben formacién de N° personas Resultado competencias de la
caracter transfronterizo poblacién
5P1 - NUmero de colaboraciones NO Mejora de la
8CTE | OE9 | transfronterizas para mejorar el . Productividad | coordinacion de
colaboraciones
acceso al empleo actores clave

5P2 - NUmero de dispositivos
conjuntos de educacién y
formacién para promover el empleo . . Mejora del ajuste
. . para prol P Ne° dispositivos - ! J
8CTE | OE9 | juvenil, las oportunidades . Productividad | de la oferta

. - . de formacién .
educativas y la ensefianza superior formativa
y la formacién profesional a través
de las fronteras

Fuente: Elaboracion propia a partir del POCTEFA 2014-2020 (V3 aprobada el 03.04.2020).

4.2. Logro de resultados de los proyectos de promocion y desarrollo de
competencias, sistemas de formacion y acceso al empleo (OE 9)

La valoracion de la eficacia del Programa a través del logro de resultados de los proyectos no
puede realizarse sin tener en consideracion que la intervencion se estd desarrollando desde el
inicio del afo 2020 en el marco de una situacién de emergencia sanitaria por la pandemia de
COVID-19, que ha tenido un especial impacto en los proyectos de cooperacion por las
limitaciones impuestas a la movilidad de las personas.

No obstante, los proyectos apoyados en el marco del OE 9, tal y como se ha sefialado en el
capitulo 3.3 de este informe, estaban relativamente maduros y han podido finalizarse, aunque
muchos de ellos se estaban ejecutando en el momento en que se inicid la situacién de crisis
sanitaria.

La incidencia sobre la ejecucidn de los proyectos ha sido notoria, tal y como han sefalado tanto
los jefes de fila entrevistados en el proceso de evaluacion como las personas participantes en el
grupo de discusion organizado. La irrupcion de la COVID-19 y el mantenimiento de las
restricciones a la movilidad y a la organizacién de acciones presenciales durante un largo periodo
de tiempo han supuesto un importante obstaculo para el desarrollo de las actividades conforme
a su disefo inicial y, en consecuencia, para la consecucién de resultados.
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e  Contribucion a la mejora del conocimiento sobre el mercado de trabajo

Tal y como se ha sefialado previamente, son pocos los proyectos apoyados que tengan de forma
central esta orientacion de andlisis, estudio y generacién de informacion sobre el mercado de
trabajo transfronterizo, a pesar de ser una de las tipologias de acciones previstas para materializar
la intervencion en el marco del OE 9 del Programa.

No obstante, si son mas numerosos los proyectos que han desarrollado actividades de generacién
y difusion de informacién con el propdsito de mejorar el conocimiento sobre las oportunidades
de trabajo, demandas y requisitos a ambos lados de la frontera, desde un enfoque de orientacion
para facilitar la insercion laboral en el territorio.

La actividad de los proyectos del OE 9 ha sido intensa en cuanto al desarrollo de actuaciones para
la mejora del conocimiento del mercado de trabajo. S6lo una minoria de entidades (6,5% de las
encuestadas) han sefialado que no han realizado ningun tipo de accién en este sentido.

Las acciones comunes de informacién y/o comunicacién han sido las que con mas frecuencia se
han desarrollado como parte de los proyectos. Todos los proyectos han realizado alguna accién
de este tipo, de acuerdo con la informacién proporcionada por las entidades beneficiarias
encuestadas, y practicamente 9 de cada 10 entidades han trabajado desarrollando acciones de
comunicacion e informacién (87,0%).

En este sentido, la realizacion de acciones informativas puede considerarse que ha sido incluso
mas amplia si se tiene en cuenta que todos los proyectos han desarrollado acciones de
comunicacién incluidas dentro de la actividad 2, de caracter obligatorio. Entre estas acciones se
incluyen jornadas de presentacién de herramientas y servicios desarrollados para potenciales
destinatarios, difusién de informacion y conocimiento en redes sociales (noticias, videos, etc.),
publicacién de notas de prensa, campafas de sensibilizacion o de promocidn de oportunidades
formativas y/o laborales, entre otras actuaciones.

Figura 16. Acciones para la mejora del conocimiento del mercado de trabajo transfronterizo
realizadas por los beneficiarios, Pl 8CTE, OE 9

87,0%
76,1%

58,7%
l 6'5%
—

Acciones comunes de Puesta en red Estudios Ninguna de las
informacion y/o anteriores
comunicacion

Variable multirrespuesta

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n= 46).

A través de estas actuaciones los proyectos han contribuido en gran medida a un mejor
conocimiento de la situacién del mercado de trabajo transfronterizo, atendiendo a lo manifestado
por las propias entidades que han estado implicadas en el desarrollo de las intervenciones. Mas
de la mitad (52,2% de personas encuestadas) consideran que su proyecto ha contribuido en gran
medida a reforzar la integracion del mercado de trabajo transfronterizo, y el resto opina que
contribuye de alguna manera.
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Estos datos estan en linea con lo expresado por los socios institucionales que han participado en
el proceso de evaluacion, que consideran de forma casi unanime que los proyectos desarrollados
han contribuido en gran medida a mejorar este aspecto.

Como principales logros de los proyectos puede destacarse la concienciaciéon sobre las
oportunidades laborales al otro lado de la frontera, la difusién de ofertas de empleo en
plataformas comunes, los intercambios de informacion en conexidn con otras iniciativas presentes
en el territorio o la difusion de informacion a través de los eventos transfronterizos organizados
por los proyectos.

Esta contribucion es especialmente importante, en tanto en cuanto la falta de informaciéon y de
conocimiento sobre el funcionamiento legal y la estructura administrativa que regula el empleo y
la formacién en el pais vecino constituye en si misma una barrera que conlleva obstaculos
adicionales para la conformacién de un mercado de trabajo integrado.

Tabla 10. Resumen de estudios y analisis realizados

Proyecto Estudio

EMPLEO AE e Diagnostico del empleo transfronterizo en la eurorregién nueva-Aquitania Euskadi Navarra.

ESTOC e Proyecto de investigacidn sobre el trabajo transfronterizo en el espacio transfronterizo
Occitania-Catalufia®.

FORMA NAEN e Andlisis del marco nacional de cualificaciones en Francia y Espafia: comparacién y listado de

competencias.
e Estudio y andlisis de la homologacién y la validacion de las competencias de formacion
profesional en el sector del automovil.
FORUO e Observatorio transfronterizo de la formacién en produccién y transformacién de plantas
aromaticas y medicinales y pequefos frutos (andlisis y listado de formaciones, identificacién
de necesidades de capacitacién de las empresas y profesionales del sector).

GOPY e Mapa digital de recursos del territorio en los dmbitos de la juventud, educacién y formacion.
ICTRAINING40 e Mapeo de los principales actores en formacién en Pais Vasco, Navarra y Aquitania.
LLL-TRANSVERSALIS e Situacién actual de la alternancia transfronteriza.

ProspecTsaso e Investigaciones y publicacién de articulos académicos sobre la situacion de menores no

acompafados/as, menores inmigrantes, personas LGTBI, seguridad alimentaria, prostitucion

transfronteriza, acogida a menores con discapacidad y reconocimiento de competencias de

trabajadores con discapacidad.

PyireneFP e Anadlisis de los sistemas de formacién profesional, orientacién profesional y reconocimiento

y validacion de la experiencia laboral en los territorios del proyecto: recopilacién de titulos

de formacion profesional ofrecidos, de metodologias y recursos comunes e

interrelacionados de informacioén, orientacién y reconocimiento de la formaciény la

experiencia, y de los servicios de reconocimiento y validacién de la experiencia laboral.

SE CANTO e Elaboracion de una geodatabase con la informacién sociodemogréfica y célculo de
indicadores de vulnerabilidad.

e Identificacion de necesidades territoriales y de los perfiles de personas en situacion de
vulnerabilidad.

TRAMPOLINE e Estudio de terreno sobre las oportunidades de cooperacion y de intercambio de jovenes en
un marco profesional.

e Estudio para la homologacién del titulo de Monitor de tiempo libre/BAFA.

TRANSLANEKIN ¢ Inventario de estudios sobre movilidad transfronteriza (incluida la movilidad profesional).

e Identificacién de acciones de formacidn continua o de apoyo transfronterizo y de acciones
de formacién de formadores en materia de movilidad profesional transfronteriza.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de ejecucién de las operaciones y documentos entregables de los
proyectos (SIGEFA, julio 2022).

22 No se dispone de evidencias de la finalizacion y/o publicacién de los resultados de la investigacion.
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A través del desarrollo de estas actuaciones de estudio, analisis, comunicacién e informacion por
parte de los proyectos, el Programa ha contribuido a mejorar el nivel de comprension sobre las
condiciones administrativas y juridicas laborales a ambos lados de la frontera, cuestion
identificada como uno de los principales obstaculos a la movilidad laboral transfronteriza. Tanto
las entidades beneficiarias encuestadas como los socios institucionales participantes en el proceso
de evaluacidn se han manifestado en el mismo sentido. La incidencia en este aspecto se ha dado
especialmente en grupos de poblacion como las personas profesionales en activo en los sectores
abordados por los proyectos, las personas trabajadoras transfronterizas o en grupos de poblacién
joven con potencial para ser trabajadores transfronterizos en un futuro.

Figura 17. Percepcion de beneficiarios sobre la contribucién de los proyectos a una mejor
comprension sobre las condiciones de acceso al mercado laboral transfronterizo

56,5%
26,1%
10,9%
I
En gran medida Algo Poco Nada NS/NC

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n= 46).

La eficacia del Programa, si se considera su contribucién a la mejora del conocimiento sobre la
situacion del mercado de trabajo en el territorio transfronterizo, puede calificarse de media-alta.

¢  Contribucion al mejor ajuste entre oferta y demanda formativa

Del analisis de los indicadores definidos por los proyectos se deduce que uno de los principales
logros del Programa en el ambito de la formacién y el empleo es el desarrollo de nueva oferta
formativa en el espacio de cooperacion, dado que la gran mayoria de ellos contribuyen al
indicador de productividad del Programa vinculado con la puesta en marcha de nueva oferta de
formacion.

Asi, 17 de los 23 proyectos contribuyen con sus actuaciones al indicador 5P2 “NUmero de
dispositivos conjuntos de educacién y formacién para promover el empleo juvenil, las
oportunidades educativas y la ensefianza superior y la formacién profesional a través de las
fronteras”, si bien 3 de ellos no han alcanzado el objetivo previsto.

Este indicador informa sobre los dispositivos conjuntos de formacion?® que se han puesto en
marcha para la adquisicién de competencias profesionales, linglisticas y profesionales, asi como
la puesta en marcha de nuevas ofertas transfronterizas de formacion (incluida la formacion a
distancia).

23 Para la cuantificacion de este indicador se considera formacion el conjunto de acciones ligadas a la adquisicion de
competencias con objetivos profesionales. Las acciones dirigidas a publicos escolares se encuentran excluidas de los
indicadores a excepcion de aquellas dirigidas a publicos en intercambio y sectores profesionales.

Se considera como dispositivo un ciclo de formacion completo dirigido a un publico concreto con vistas a la adquisicién
de una competencia o un diploma profesional.
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De acuerdo con la informacién mas reciente disponible en SIGEFA sobre indicadores® el logro de
resultados del Programa en términos de desarrollo de nueva oferta formativa puede valorarse de
forma muy positiva, al haberse alcanzado més del 90% del valor objetivo del indicador (92,3%).

En este sentido, debe tenerse en cuenta, ademas, que el nimero de formaciones que los proyectos
previeron desarrollar (considerando los valores objetivo definidos para este indicador en los
formularios de candidatura) es incluso superior al valor objetivo definido por el Programa (35
frente a 26), y que cabe la posibilidad de que algunos valores no se hayan contabilizado aun por
la reciente finalizacién de algunos de estos proyectos.

Tabla 11. Resumen de situacion de indicador de productividad 5P2 del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

medida base objetivo 2023 2022 consecucion
Numero de dispositivos conjuntos
de educacién y formacién para

promover el empleo juvenil, las N° de Alto
5P2 | oportunidades educativas y la acciones 0 26 24 I 92 3%
ensefianza superior y la formacién | formativas ‘ 1

profesional a través de las
fronteras

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tarea "Estado de indicadores” (SIGEFA, julio 2022).

Este analisis se ha completado con una valoracion de la contribucion del Programa al mejor ajuste
de la oferta a las necesidades de las empresas y al perfil de los recursos activos en el territorio, a
partir de una revisién documental de las realizaciones de los proyectos programado en este OFE,
asi como de la informacién aportada por las entidades promotoras de proyectos en el proceso de
recopilacién de informacion primaria desarrollado en esta evaluacion.

La actividad de los proyectos apoyados en el marco del OE 9 en términos de desarrollo de nueva
oferta formativa ha sido intensa, lo que es coherente con el enfoque adoptado por un buen
numero de ellos, tal y como se ha apuntado en el apartado 3.3. de este informe, con un gran
numero de proyectos desarrollando de forma principal acciones de cooperacion en formacion.

Mas del 60% de personas encuestadas en el proceso de evaluacién han sefialado que han
desarrollado nueva oferta formativa en el marco de sus respectivos proyectos. La mejora en la
oferta formativa también ha sido sefialada como un resultado atribuible en gran medida al
Programa por parte de los socios institucionales del POCTEFA que han participado en el proceso
de evaluacién.

En este sentido puede destacarse como un aspecto positivo que, ademas de la propia puesta en
marcha de nuevas formaciones, existen buenas perspectivas en términos de continuidad y
sostenibilidad en el tiempo de la oferta formativa desarrollada en el marco de los proyectos, tanto
por el compromiso institucional de los socios como por los formatos empleados (en muchos casos
se trata de contenidos digitales cuya reutilizacién es sencilla y con un bajo coste).

24 Julio de 2022.
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UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

Tabla 12. Resumen de nueva oferta formativa desarrollada por los proyectos del Eje 5, PI 8CTE, OE 9

Proyecto

Accion formativa

Destinatarios

Sector /

AVENIR

Moddulo de formacién y webinarios para
profesionales del sector social.

Cursos de idiomas (francés y espafiol) para
personas extranjeras.

Gestidn intercultural y acogida de personal
extranjero.

Formacion en oficios de montaa.

e Empresas.

e Personal educador y docente.
e Poblacién en general.

¢ Menores no acompafados.

e Atencién a

tematica

menores no
acompafados.

De mar a mar

Dispositivo para la formacion de artistas
orientado a la insercién (cursillos de
formacién de escuelas de circo, seminarios).

e Jovenes.

e Artes escénicas
(circo).

ETESS e Programa de capacitacion para la puesta en e Organizaciones de economia e Economia
marcha de proyectos de economia social social, empresas, electos y social.
basado en la experimentacién (13 médulos). técnicos publicos, voluntariado,
personas fisicas interesadas en la
economia social, personas
trabajadoras en empresas de
economia social.
FORMA NAEN e Oferta formativa online en idiomas técnicos. | e Alumnado de administracion y e Automocion.
e Movilidad certificadora del bloque de finanzas y de formaciones de e Gestiony
competencias “preparacion de superficies” automocion. administracion
del certificado de la rama Carrossier Peintre e Profesorado de FP. de empresas.
(Nueva-Aquitania) y Nivelacién y
preparacion de superficies del certificado de
profesionalidad Pintor de Coches (Navarra).
FoRuO e Curso “Produccion y transformacion de e Personas agricultoras y e Sector forestal y
plantas aromaticas y medicinales” (160 h). emprendedoras. rural.
e Curso “Produccion y transformacion de
pequefios frutos” (40 h).
GOPY e 7 mddulos e-learning interactivos para e Jbvenes de 15 a 30 afos. e Transversal.
facilitar la preparacién de personas jovenes e Personas orientadoras.
para la movilidad transfronteriza.
ICTRAINING40 e Curso "El lider digital para la transformacién | e Personas implicadas en la e TIC / industria.

industrial” (16 mddulos).

transformacién digital.

Irakaslegaiak
AEN

Cursos intensivos de francés, euskera y
occitano.

e Alumnado universitario
(magisterio).

e Ensefanza.

PyireneFP e Formacion de formadores de orientadores e Personal orientador. e Transversal.
en movilidad.
e Formacion de orientadores.
SE CANTO e Curso “"Animacion y acompafamiento para e Personas en situaciéon de e Servicios
una movilidad inclusiva” (320 h, 6 modulos). vulnerabilidad: desempleadas de socialesy a la
e Curso "Asistente para la vida familiar” (525 larga duracién, jévenes sin comunidad.
h, 3 médulos). formacion ni empleo,
discapacitadas y victimas de
violencia de género.
TRAMPOLINE e Formacioén para profesionales. e Jbvenes. e Servicios
e Formacion comun de animadores socialesy a la
BAFA/Monitor de tiempo libre. comunidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de ejecucion de las operaciones y documentos entregables de los
proyectos (SIGEFA, julio 2022).
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No es posible determinar si la formacién se estad desarrollando en sectores prioritarios de
actuacién, puesto que el Programa no los define de forma precisa. No obstante, si es destacable
el hecho de que la formacion se ha disefiado en la mayor parte de los casos a partir de un
diagnostico previo de necesidades del territorio en los sectores abordados, lo que refuerza la
pertinencia de las acciones formativas, que dan respuesta a necesidades detectadas en sectores
que cubren tanto la actividad productiva industrial, como la de servicios y la agraria.

Con respecto a la cobertura poblacional, las nuevas formaciones puestas en marcha se dirigen a
un amplio rango de perfiles de personas destinatarias, que incluyen desde jovenes hasta personas
ocupadas en distintos sectores de actividad, alumnado universitario, personas en situacién de
vulnerabilidad, personas emprendedoras o profesorado y personal educador y docente.

El principal valor afadido de esta nueva oferta lo constituye su complementariedad con la oferta
ya existente en el espacio de cooperacion, atendiendo a lo manifestado por las entidades
beneficiarias encuestadas.

La adecuacion de la formacién desarrollada al perfil del capital humano del territorio, asi como la
integracion de componentes innovadores, son también dos elementos que dotan de valor a la
nueva formacién puesta en marcha.

Figura 18. Percepciéon de beneficiarios sobre el valor aiadido de la oferta formativa desarrollada por
los proyectos

Se adapta al perfil del capital humano 4,67

Integra componentes innovadores 4,67

Se dirige a profesiones / competencias

demandadas por empresas del territorio 443

Escala de Ta 5, donde 1 es "Nada de acuerdo” y 5 "Completamente de acuerdo”

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n= 30).

En este sentido, se han identificado algunos logros destacables de los proyectos en el ambito de
la formacion relacionados con estas cuestiones:
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Mejoras en el diseno y ajuste de la oferta formativa a las necesidades del
territorio:

Disefio de formacidn practica en base a las demandas del mercado laboral.
Disefio en funcion de una evaluacion e identificacion previa de necesidades.
Disefio colaborativo de la formacién con agentes clave.

Adaptacion de personas formadoras en funcién de las necesidades de las
empresas.

Componentes innovadores de la oferta formativa desarrollada:

Desarrollo de metodologias innovadoras con enfoques participativos y
dindmicos.

Desarrollo de soluciones como experiencias piloto para su aplicacion en
otros contextos o para utilizarse en futuras formaciones.

Puesta en valor de la importancia de lo digital en la formacién a nivel
transfronterizo y uso de espacios digitales para mejorar la accesibilidad a la
formacién.

Uso de material complementario para facilitar la empleabilidad.

El proceso de evaluacion ha permitido identificar una serie de resultados producidos gracias al
desarrollo de los proyectos que ponen de manifiesto la consecucidn de mejoras en el nivel de
ajuste de la formacion a las necesidades del territorio, fundamentalmente debido a que se han
puesto en marcha acciones formativas que tratan de dar respuesta a necesidades de las empresas
que han sido previamente identificadas. De esta manera, se proporciona una inmersion real del
alumnado en las problematicas transfronterizas y se generan oportunidades para desarrollar
proyectos empresariales o para acceder a empleos en el territorio, facilitando la conexién de la
oferta académica con la demanda socioecondémica.

No obstante, debe tenerse presente que se trata de un nimero reducido de proyectos, con un
alcance mayoritariamente limitado a los territorios en los que se desarrollan, aunque con
importante potencial de replicabilidad y transferencia.

e  Contribucion a la mejora de las competencias de la poblacién

De acuerdo con la légica de intervencién del OE 9 del Programa, el desarrollo de competencias y
su puesta en valor es uno de los efectos vinculados a los resultados que se esperan conseguir a
partir de la implementacion de los proyectos apoyados por el POCTEFA.

Se ha realizado una aproximacién al grado de logro de resultados por parte de los proyectos
apoyados por el POCTEFA en términos de mejora de las competencias de la poblacién a partir del
avance hacia la meta establecida para 2023 del indicador 5R1: “"Capacidad para movilizar personas
que reciben formacion de caracter transfronterizo”, vinculado a la consecucién del OE.
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El indicador de resultado 5R1 mide el nimero de personas formadas que hayan recibido, como
minimo, 6 horas de formacién en el marco de los proyectos de cooperacién en el campo de la
formacion. En el anexo de indicadores del POCTEFA?® se cuantifica un valor de linea de base y un
valor objetivo para el afio 2023 y, también, se indica que la medicién de este indicador se realizara
en dos momentos, que se corresponden con las anualidades 2018 y 2023. Esto implica que la
informacion mas reciente disponible, recogida en el informe anual de ejecucién del Programa,
corresponde a 2018.

De acuerdo con el sistema de seguimiento del Programa, cada proyecto debe incluir una bateria
de indicadores de resultado, que pueden ser propios o los del Programa. Los proyectos de
formacién y empleo deben, en todo caso, contribuir al indicador de resultado 5R1 definido por el
POCTEFA, de manera que se puede medir la consecucién de resultados conjuntos en el marco del
OE 9 a través de la agregacién de valores de indicadores aportados por cada proyecto.

En la anualidad 2018, transcurridos algo menos de dos afios desde el inicio de los primeros
proyectos aprobados en el &mbito de la formacién y el empleo, se habia conseguido formar a
mas de 10.000 personas gracias a la accion del Programa. Esto supone que el grado de avance
hacia la meta establecida para 2023 se situaba en un 54,4%.

La valoracion de la eficacia del Programa en términos generales en cuanto a la mejora de las
competencias de la poblacién, y sobre la base de la informacién proporcionada por el indicador
de resultado definido es, por tanto, moderada. No obstante, se debe tener en cuenta que esta
valoracion se realiza sobre una informacion referida a un momento en que los proyectos no tenian
aun capacidad de generar efectos destacables. Considerando el avanzado ritmo de ejecucién de
los proyectos cabe esperar que, en el momento en que se efectie la medicidn prevista de este
indicador (2023), el efecto sea mucho mayor.

Tabla 13. Resumen de situacién de indicador de resultado del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

Indicador Unidad de | Lineade | Valor objetivo Grado de
medida base 2023 consecucion?®
Capacidad para movilizar ) Bajo
5R1 | personas que reciben formacion Numero de 9.875 18.935 10.302 .
de caracter transfronterizo personas I >44%

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe anual de ejecucion (2019). POCTEFA 2014-2020.

Para poder valorar la contribucion efectiva de los proyectos apoyados en el marco del OE 9 sobre
la mejora de las competencias de la poblacién del territorio, se ha realizado un analisis
complementario basado en dos variables: la adquisicién de nuevas competencias en el marco de
acciones formativas desarrolladas por los proyectos y el reconocimiento de dichas competencias
mediante la obtencion de titulaciones.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada por las entidades beneficiarias que han estado
ejecutando proyectos en el marco del OE 9, las acciones formativas desarrolladas han tenido una
incidencia media en términos de mejora de las competencias de las personas participantes.

25 Anexo 4 bis del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020 (versidén 2.2. aprobada el
17.08.2016).
26 En una escala donde un valor menor del 50% es “Bajo”, entre el 50% y el 85% es “Medio”, y mayor del 85% es "Alto".
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La tasa de finalizacidn de las actividades ha sido elevada pero, sin embargo, la obtencién de un
reconocimiento de las competencias se ha dado en menor medida tras la participacion en las
acciones. Esta cuestidon es especialmente relevante, y es indicativa de uno de los principales
obstaculos identificados para la consecucién de mayores impactos en la integracién del mercado
de trabajo transfronterizo. El nivel de reconocimiento de las titulaciones depende de las relaciones
y acuerdos entre Estados, lo que trasciende las capacidades de influencia para generar cambios
que tienen los proyectos y, por tanto, el Programa.

La opinion de los socios institucionales del Programa que han participado en el proceso de
evaluacion no es unanime respecto a la contribucién a mejorar las competencias de la poblacion,
existiendo division de opiniones entre quienes consideran que los proyectos de empleo y
formacion han contribuido algo a mejorarlas y quienes consideran que han contribuido en gran
medida.

Algunas de las competencias mejoradas estan relacionadas con el aprendizaje de idiomas o con
la capacitacion a medida con una clara orientacion a la insercién laboral. Es el caso de los
proyectos AVENIR o Irakaslegaiak AEN.

Con respecto a la mejora de las competencias en idiomas, los resultados del Programa han sido
discretos, dado que son una minoria de proyectos los que han contribuido al aprendizaje del
idioma espafiol y/o francés (los mencionados AVENIR e Irakaslegaiak AEN, junto con FORMA
NAEN). La mejora de estas competencias no ha constituido una cuestion central de los proyectos
en términos generales, y el desconocimiento del idioma continda siendo un obstaculo para la
formacion cuando implica intercambios, dificultando la movilidad de estudiantes y personas
trabajadoras y, por tanto, los avances en la integracion del mercado de trabajo en el territorio
transfronterizo.

La revisién documental ha permitido identificar una serie de competencias concretas sobre las
que han trabajado los proyectos apoyados por el Programa en el OE 9 mediante la puesta en
marcha de acciones formativas, y en las que, por consiguiente, se han experimentado mejoras por
parte de las personas participantes:

Competencias técnicas:
Gestion intercultural y acogida de menores no acompafiados/as.

Produccién y transformacion de plantas aromaticas y medicinales y/o
pequefos frutos.

Dialogo social y negociacion colectiva.

Gestion forestal y agricola (oficios de montafia, pastoralismo, plantas
aromaticas y medicinales).

Docencia (educacion primaria).

Animacidn, acompafiamiento y asistencia familiar para personas con movilidad
reducida.

Transformacién digital en la industria.

Preparacién de superficies de carroceria (pintura).

Es preciso sefalar que la incidencia sobre la mejora de competencias abarca desde colectivos
especificos de personas (personal ocupado en empresas, representantes sindicales, servicios
de orientacién o profesionales y voluntariado en intervencion con colectivos vulnerables) hasta
la poblacion en general.
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e  Contribucion a la mejora del acceso al empleo transfronterizo

De acuerdo con la logica de intervencién del Programa, las mejoras en el conocimiento del
potencial de empleo transfronterizo y las actuaciones dirigidas a facilitar el acceso al empleo
transfronterizo se espera que se traduzcan en la creacién de empleos cubiertos por personas
trabajadoras transfronterizas. La generacidon de empleo, por tanto, es un resultado esperado por
el Programa en el medio plazo.

Tal y como se ha sefialado previamente, la mayor parte de los proyectos se orientan
fundamentalmente al desarrollo de competencias y a la adaptacion de estas a las singularidades
del mercado de trabajo en un entorno transfronterizo (homologacion de titulaciones,
reconocimiento de experiencia, aprendizaje de idiomas, etc.). La légica de intervencién de la
mayoria de estos proyectos vincula la mejora de las competencias con una mayor probabilidad
de acceso al empleo a uno u otro lado de la frontera.

Para valorar el logro de resultados en términos de creacion de empleo, se ha realizado un analisis
contextual de la evolucion del empleo en el territorio transfronterizo basado en los dos siguientes
indicadores: empleo y tasa de desempleo (considerando su evolucion en el periodo que abarca
desde el inicio del Programa en 2016 hasta 2021%7), complementado con un anélisis de la
contribucion de los proyectos apoyados en el OE 9 a la creacion y/o mantenimiento de empleo,
tanto directo como indirecto.

En términos generales, la evolucion del empleo se caracteriza en la zona transfronteriza por estar
en gran medida condicionada por la estacionalidad del sector del turismo, marcada por las
temporadas de los grandes polos de atraccion, la nieve en invierno y la costa en verano.

Si bien los proyectos no han tenido como propésito expreso la reduccion de la temporalidad en
el empleo y, por tanto, no se cuenta con indicadores que midan esta variable, si puede destacarse
el potencial que la intervencion del Programa ha tenido para facilitar a la poblacién el acceso a
empleos alternativos fuera de la temporada turistica, principalmente mediante la oferta de
recursos formativos que han incrementado las posibilidades de movilidad laboral.

Considerando como referencia los datos anuales disponibles a nivel de NUTS 3, el empleo ha
aumentado en términos globales con respecto a los niveles de 2016 de forma general en todas
las zonas que conforman el espacio POCTEFA. Unicamente Hautes-Pyrénées presenta una
evolucion levemente descendente del nimero de personas empleadas.

Para el conjunto del espacio transfronterizo, la tasa de crecimiento del empleo en los Ultimos
cuatro anos (2016-2020) se sitia en el 7,2%. El crecimiento ha sido mas moderado en los
territorios franceses (5,0% de media), mientras que en los espafioles y en Andorra ha estado en
torno al 8% en término medio.

%7 Se han empleado los més recientes, en funcion de la disponibilidad de los datos.
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Tabla 14. Evolucién del empleo en el espacio POCTEFA (NUTS 3), miles de personas (2016-2019)

NUTS 3 Ano Variacion
‘ 2016 2017 2018 2019 2016-2020

Araba/Alava 158,9 160,4 161,9 1647 |f 58
Gipuzkoa 336,2 347,6 3523 362,7 i 26,5
Bizkaia 511,1 513,8 522,8 531,0 i 19,9
Navarra 292,7 299,4 306,1 315,5 i 22,8

La Rioja 134,0 1354 137,6 141,0 i 70
Huesca 97,1 98,0 99,3 101,2 o 41
Zaragoza 420,7 438,5 4478 460,6 i 39,9
Barcelona 2.496,0 2.603,4 2.676,9 27535 |dgp 257,5
Girona 3311 328,5 332,0 3374 i 63
Lleida 201,0 195,2 197,4 208,2 72
Tarragona 323,4 332,4 333,4 337,7 i 14,3
Pyrénées-Atlantiques 275,8 278,7 281,3 283,5 i 77
Pyrénées-Orientales 159,7 161,4 163,2 166,3 66
Ariéege 52,4 52,7 52,9 53,5 i 11
Haute-Garonne 654,0 668,2 684,3 699,4 dfh 45,3
Hautes-Pyrénées 86,5 86,5 86,0 86,9 g 04
Andorra 36,6 37,7 38,8 39,7 i 31
Espacio POCTEFA 6.567,3 6.737,9 6.874,0 7.042,7 dn 4755

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat y Departament d’Estadistica del Govern d'Andorra.

El analisis de los datos del nivel de desempleo por NUTS 3 pone de manifiesto también una
evolucion favorable del mercado de trabajo en el espacio de cooperacion, con tasas de desempleo
descendentes en los Ultimos cinco afios en todas las areas del territorio, con la Unica excepcién
de Lleida, en Espafia.

La bajada en la tasa de desempleo es algo mayor en el caso de los territorios franceses y en
Andorra, con un descenso promedio que supera los 4 puntos porcentuales (4,26).
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Tabla 15. Evolucién de la tasa desempleo en el espacio POCTEFA (NUTS 3, %), 2016-2021

Ano* Evolucion
NUTS 3
2016 2017 2018 2019 2020 2021 (2021-2021)

Araba/Alava 12,0 9,0 7,4 73 10,0 8,7 —
Bizkaia 13,8 12,3 11,5 10,6 11,9 9,5 ——
Gipuzkoa 10,0 8,4 7,6 7,5 7.0 6,6 — .
Navarra 10,0 9,6 10,0 9,0 11,7 9,9 —_— T
Rioja, La 10,9 11,5 10,3 9,9 10,4 10,5 e e
Huesca 12,4 8,1 9,9 9,6 12,5 7,1 ——,
Zaragoza 14,0 12,1 11,6 10,1 12,9 9,7 —
Barcelona 14,7 12,1 11,3 10,5 13,7 9,6 ——
Girona 15,5 13,6 10,8 9,5 13,3 11,2 —
Lleida 10,6 11,4 12,2 9,3 11,0 11,2 —_—
Tarragona 174 15,9 15,4 12,0 17,5 12,6 e
Pyrénées-Atlantiques 8,2 7,4 73 6,7 6,6 58 —
Pyrénées-Orientales 15,4 14,1 13,9 13,3 12,5 11,7 —
Ariége 11,9 11,1 10,9 10,3 9,8 9,2 .,
Haute-Garonne 10,0 8,6 8,2 7.9 8,4 7.6 —
Hautes-Pyrénées 11,1 9,8 9,5 8,9 8,8 7.8 —
Andorra 3,6 1,8 1,0 2,5 3,2 2,2 —
Espacio POCTEFA 11,8 10,4 9,9 9,1 10,6 8,9 e—

* Dato del 4° trimestre del afio
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE, INSEE y Departament d’Estadistica del Govern d'Andorra.

En este contexto positivo de evolucidn del mercado de trabajo, la contribucion de los proyectos
POCTEFA de formacion y empleo a la creacién de empleo se valora positivamente, partiendo de
la hipdtesis de que la mejora de la intervencidn mediante actuaciones que mejoran la integracién
del mercado de trabajo tiene una incidencia indirecta sobre la evolucidn creciente del empleo en
la zona, aunque no se considera determinante ni se dispone de evidencias que permitan vincular
las mejoras en el nivel de empleo con la intervencién del POCTEFA en el ambito estricto de la
formacién y el empleo.

En el caso de varios de los proyectos apoyados en el marco del OE 9 se espera que las actuaciones
desarrolladas se traduzcan en la creacidn de empleo entre las personas que han sido destinatarias
de las actuaciones. Este es el resultado esperado de acuerdo con la l6gica de intervencién del
Programa pero que, sin embargo, presenta dificultades para su medicion dado que los
promotores de los proyectos carecen de datos al respecto, y ponen de manifiesto que se espera
que estos resultados se produzcan en un plazo de tiempo mas amplio a partir de la finalizacion
de los proyectos. Unicamente se dispone de informacién del proyecto TRAMPOLINE, que ha
constatado que 9 jovenes han conseguido un empleo tras haber recibido informaciéon mediante
el sistema de centralizacién de ofertas de trabajo, voluntariado y practicas profesionales.

En este sentido, la contribucién de los proyectos analizados a aumentar el nimero de personas
que obtienen empleo al otro lado de la frontera ha sido discreta, de acuerdo con lo manifestado
tanto por las entidades beneficiarias encuestadas como por los socios institucionales del
Programa que han participado en el proceso de evaluacién. Unicamente algo menos de una
tercera parte de las entidades encuestadas consideran que la contribucién de su proyecto ha sido
determinante o relevante en este sentido (30,4%).
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Si puede considerarse mas positiva la contribucién de los proyectos apoyados en el OE 9 al
aumento de personas que desarrollan actividades transfronterizas, ya sean laborales o de estudio
o formacién. La proporcion de entidades que sefialan que los proyectos han sido determinantes
o0 muy relevantes a este respecto se eleva a un 65,2%.

Figura 19. Percepcién de beneficiarios sobre la contribucion de los proyectos al acceso al empleo

Aumento de personas que desarrollan . .
. . ¥ 152% 13,0% 39,1% 26,1%
actividades transfronterizas
Aumento de personas que obtienen - -
17.4% 30,4% 21,7% 15,2% QE¥S
empleo al otro lado de la frontera

m Ningunaincidencia m2 = 3 w4 mDeterminante

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n= 46).

Se observa un resultado directo en términos de creacién y mantenimiento de empleo derivado
de la ejecucion de los proyectos, algunos de los cuales han tenido la capacidad de generar y de
consolidar empleos.

Figura 20. Contribucidn a la creacion y consolidacion de empleo (n° proyectos)

11
5
4
- 3 .

Creacion de Creacion de Creacion de Mantenimiento de
empleo directo  empleo indirecto  empleo directo e empleo directo e
indirecto indirecto

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de ejecucién de las operaciones (SIGEFA, julio 2022).

Una parte importante de los proyectos (12 de los 23 aprobados) han tenido efecto en la creacion
de empleo, bien de forma directa mediante la contratacion de personas para los equipos gestores
y ejecutores de los proyectos o bien de forma indirecta mediante la contratacién de empresas
proveedoras de servicios externos que han incorporado personal para prestar el servicio
externalizado.
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Atendiendo a los datos proporcionados por las entidades promotoras de proyectos apoyados en
el marco del OE 9%, se han creado un total de 20 puestos de trabajo directos como resultado de
las intervenciones del POCTEFA. La contribucién del Programa en este sentido, por tanto, puede
valorarse de forma positiva, puesto que se ha registrado un resultado en el sentido previsto,
contribuyendo a la creacién de empleo, pudiéndose establecerse una clara relacion causa-efecto.
No obstante, se limita al &mbito mas proximo a los proyectos y no se puede considerar como un
resultado de las acciones desarrolladas.

A estos empleos creados gracias al apoyo recibido del POCTEFA para desarrollar los proyectos,
se afladen los consolidados de forma directa en el seno de las entidades beneficiarias y los
consolidados de forma indirecta a través de las contrataciones a empresas externas para ejecutar
actuaciones. Asi, el desarrollo de los proyectos apoyados por el POCTEFA ha contribuido al
mantenimiento de contrataciones en estas entidades o a la mejora de las condiciones laborales
de personas que ya estaban empleadas, por ejemplo, mediante la conversion de contratos a
tiempo parcial a contratos a tiempo completo.

El volumen de empleos consolidados, tanto de forma directa como indirecta, no puede
cuantificarse, al no contar con datos completos al respecto.

Con respecto al perfil de las contrataciones directas generadas por los proyectos, la mayoria estan
motivadas por la necesidad que han tenido las entidades beneficiarias de ampliar sus equipos
para poder acometer la ejecucion de las actividades. No se dispone de informacion para poder
realizar un andlisis con mayor profundidad sobre las condiciones de las nuevas contrataciones
generadas, puesto que no todos los proyectos han proporcionado detalles sobre la tipologia de
contratos en cuanto a su duracién o el tipo de jornada.

Tabla 16. Empleos directos e indirectos creados en el marco de proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

o
Proyecto Perfil de empleos creados WP ales

creados

ETESS ¢ 1 contrato a tiempo completo 1
COOPWOOD ¢ 1 contrato a tiempo completo 1
GOPY e 1 contrato 1
LLL-TRANSVERSALIS ¢ 1 contrato a tiempo parcial 1
ProspecTsaso e 4 contratos a tiempo parcial 4
PyireneFP e 2 contratos 2
RETSASO e 2 contrato a tiempo completo

e 2 contratos a tiempo parcial 7

e 3 contratos
SE CANTO e 3 contratos 3

TOTAL 20

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de ejecucién de las operaciones (SIGEFA, julio 2022).

Ademas, se constatan también resultados en términos de creacién y consolidacién de empleo de
forma indirecta, si bien existen dificultades para su cuantificacién exacta puesto que no todos los
promotores proporcionan datos al respecto.

28 Calculado como la suma del nimero de empleos creados por todos los proyectos que han proporcionado el dato en
el apartado 9 de sus respectivos informes de ejecucién de la operacién (versiones mas recientes disponibles en julio de
2022).
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e  Contribucion a la mejora de la coordinacion de actores y la integracion de la oferta
formativa

Del andlisis de los indicadores definidos por los proyectos se deduce que otro de los principales
logros del Programa en el ambito de la formacién y el empleo es el desarrollo de redes de
colaboracién para mejorar la coordinacién de actores e integrar en mayor medida la oferta
formativa, dado que la gran mayoria de ellos contribuyen al indicador de productividad del
Programa vinculado con la puesta en marcha de nueva oferta de formacién.

Asi, 17 de los 23 proyectos contribuyen con sus actuaciones al indicador 5P1 “Numero de
colaboraciones transfronterizas para mejorar el acceso al empleo”, aunque son 10 los que han
reportado la consecuciéon de la colaboracion prevista a la fecha de elaboracion de este informe.

Este indicador informa sobre la capacidad de los actores clave para movilizarse y trabajar de
manera conjunta con el fin de intercambiar sus experiencias respecto al empleo y las
oportunidades de contratacién. Mide los acuerdos y/o colaboraciones efectivas y estructurantes
(partenariados formales entre estructuras situadas a ambos lados de la frontera o acciones
dirigidas hacia publicos de ambos lados de la frontera, en una Optica de intercambio de
experiencias).

De acuerdo con la informacion mas reciente disponible en SIGEFA sobre indicadores?, el logro
de resultados del Programa en términos de desarrollo de relaciones de colaboracién entre actores
del &mbito del empleo y la formacion puede valorarse de forma positiva, al haberse alcanzado
mas del 80% del valor objetivo del indicador (81,3%).

En este sentido, debe tenerse en cuenta, ademas, que el nimero de colaboraciones que los
proyectos previeron desarrollar (considerando los valores objetivo definidos para este indicador
en los formularios de candidatura) es incluso superior al valor objetivo definido por el Programa
(20 frente a 16), y que cabe la posibilidad de que algunos valores no se hayan contabilizado aun
por la reciente finalizacién de algunos de estos proyectos.

Tabla 17. Resumen de situacién del indicador de productividad 5P1, Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

Indicador Unidad de Linea de Valor Grado de
medida base objetivo 2023 consecucion
Ndmero de colaboraciones Medio
5P1 | transfronterizas para mejorar N° de 0 16 13
P ) colaboraciones I 81,3%
el acceso al empleo ‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tarea "Estado de indicadores” (SIGEFA, julio 2022).

Debe tenerse en cuenta que, ademas de las colaboraciones que se han contabilizado para
cuantificar el indicador 5P1, las propias relaciones establecidas en el seno de los partenariados
pueden considerarse en si mismas como creacion de redes y colaboraciones transfronterizas entre
actores de empleo, formacién e insercién laboral, estando todas ellas orientadas a mejorar las
condiciones para acceder al empleo en el espacio de cooperacion.

No obstante, atendiendo a los proyectos que han contribuido al indicador 5P1, se observa que la
mayoria de colaboraciones suponen la creacién de estructuras de agentes clave que permiten
abordar de forma conjunta labores de estudio, analisis y diagndstico de situacidn del empleo y/o
la formacion (en sectores especificos o de forma transversal en un territorio concreto), asi como
consensuar soluciones comunes a partir del intercambio de conocimientos. Las caracteristicas y
el valor afiadido de las redes creadas varian en funcion de cada proyecto.

29 Julio de 2022.
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Con respecto a la solidez y estabilidad de las colaboraciones, en su mayor parte han sido iniciadas
a partir de la puesta en marcha de los proyectos POCTEFA, siendo generalizada la voluntad de
continuar con ellas a la finalizacion de estas iniciativas, ya sea desarrollando los planes de

formacion disefados,

utilizando

los contenidos formativos desarrollados,

mediante la

organizacion de nuevos programas de intercambio de alumnado o ampliando la oferta de
formacién a otras éreas.

Tabla 18. Resumen de redes de cooperacion establecidas

Proyecto Agentes implicados __Sector

COOPWOOD e Grupo transfronterizo en el ambito de la formacion de la | e Asociaciones Madera
madera, para la realizacion de un diagndstico actual del sector empresariales.
empresarial del sector de la madera y su mercado laboral
(determinacion de necesidades), anélisis legislativo y guias para
el cumplimiento de la ley, obtencién de equivalencias entre
competencias y formaciones y creacion de una bolsa de trabajo
Unica.

Empleo AE e Colaboracién para la realizacion de un estudio diagndstico | e Eurorregion. Transversal
sobre empleo transfronterizo base desde la que implementar | e Agencias empleo
una pauta politica compartida en la Eurorregiéon Aquitaine- regionales.

Euskadi-Navarra.

ETESS e Colaboracién institucional para consolidar la colaboracién y la | e Asociacion de Economia
puesta en marcha de la Escuela Transfronteriza de Cooperacion empresas. social
en Economia Social con caracter permanente. e Comité de empleo.

e Autoridad publica
local.

ICTRAINING40 e Colaboraciones para desarrollar pilotos demostrativos en | e Administraciones TIC
cooperacion para diseflar e implementar nuevas ofertas publicas.
formativas transfronterizas y promover la colaboracién y | e Clusters.
movilidad trasfronteriza para la creacién de estrategias, | e Empresas.
métodos e instrumentos para adaptar la oferta formativa a las
necesidades de las empresas.

Ocean i3 e Comunidad universidad-sociedad para promover la formacion | e Universidades. Economia
y sensibilizacién en blue skills asi como para desarrollar azul
conjuntamente y Vvisibilizar oportunidades de empleo y
autoempleo azul en la cuenca transfronteriza.

ProspecTsaso e Dispositivo transfronterizo de investigacién, formacion y | e Universidades. Sanitario y
animacion de redes profesionales a través de la movilidad y las | e Centros de social.
préacticas. formacion.

PYREMPFOR e Colaboracién transfronteriza mediante campos de trabajo, | e Centros de Forestal
seminarios e intercambios para mejorar la transparencia y el formacion.
reconocimiento de las cualificaciones profesionales para el
desarrollo de un mercado laboral forestal transfronterizo.

PYRPASTUM e Red transfronteriza que promueve los oficios, los | e Centros de Agricolay
conocimientos, las formaciones y la empleabilidad del formacion. forestal
alumnado de formacién agricola y forestal en la zona pirenaica.

TRAMPOLINE * Red de interlocutores transfronterizos en materia de juventud, | e Estructuras locales Transversal
empleo, formaciéon y educacion popular. expertas en

movilidad, empleo y
juventud.

TRANSLANEKIN | e Talleres de co-construccion de soluciones destinadas a | e Agencias de empleo.| Transversal
profesionales de la orientacién y la insercion laboral en el sector | e Autoridades
publico y privado. regionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los formularios de candidatura, de la tarea “"Estado de indicadores” y de informes

de ejecucion de las operaciones (SIGEFA, julio 2022).
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El apoyo del POCTEFA es clave en este sentido, actuando como elemento catalizador para la
constitucion de redes de colaboracidon entre agentes clave del territorio, proporcionando el apoyo
financiero necesario para su puesta en marcha. En muchos casos, se trata de formalizar relaciones
que ya existian con caracter previo, y cuyo valor reside en que se dota de una mayor estructuracion
a estas colaboraciones, facilitando su articulacion en torno a cuestiones y objetivos concretos y
compartidos, en este caso, vinculados con la dinamizacion del mercado de trabajo transfronterizo.

La consolidacién de relaciones e intercambios de cooperacién entre entidades a ambos lados de
la frontera ha sido sefalada de forma mayoritaria por las entidades beneficiarias encuestadas
como la principal contribucion de los proyectos a reducir los obstaculos que impiden la movilidad
transfronteriza para acceder a la formacién y el empleo. Los socios institucionales del Programa
que han participado en la evaluacién se han manifestado en este mismo sentido, apuntando el
desarrollo y refuerzo de redes entre entidades y profesionales de la formacion y el empleo como
uno de los principales resultados obtenidos del desarrollo de los proyectos POCTEFA del OE 9.

Figura 21. Percepcion de beneficiarios sobre la contribucion de los proyectos a la movilidad
transfronteriza

Ha consolidado relaciones e intercambios

de cooperacion entre entidades 73,9%

formativas

Ha aportado acompafiamiento para la . 13.0%
T r 0
movilidad

Ha aportado soluciones a las dificultades I
. 0y
de desplazamiento 4.3%

Otro valor afadido . 8,7%

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n= 46).

Esta ha sido también una de las principales conclusiones del grupo de trabajo celebrado en el
marco del proceso de evaluacion, en el que las personas participantes coincidieron en sefialar que
el desarrollo y refuerzo de redes ha sido uno de los principales avances y mejoras que se han
producido como resultado de la ejecucion de los proyectos POCTEFA en el marco del OE 9, tanto
en el caso de proyectos mas orientados a la formacién como al empleo.

En este sentido, los proyectos aportan un destacado valor afiadido transfronterizo al facilitar la
implementacién de dindmicas de colaboracion transfronteriza mediante la conexion entre
diferentes actores e instituciones clave en el &mbito de la formacién y la insercién laboral.

Todo ello refuerza la idea de que los intercambios de conocimiento y experiencias que se dan en
este tipo de redes son un elemento clave para: (i) identificar problematicas y necesidades
comunes, (ii) disefiar y desarrollar soluciones conjuntas, (iii) experimentar dichas soluciones y (iv)
establecer relaciones de confianza con potencial para generar nuevas iniciativas mediante las que
seguir abordando los retos que justificaron la creacion de la red o nuevos retos complementarios.
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Cabe sefalar también que la colaboracidn permanente a través de este tipo de estructuras y redes
de colaboracién presenta un importante valor afiadido de cara al futuro, ya que constituyen una
férmula imprescindible para abordar uno de los principales obstaculos para la integracién del
mercado laboral que persiste en el territorio transfronterizo: las barreras legislativas y los marcos
juridicos distintos entre paises y territorios (practicas, reconocimiento de titulos, reconocimiento
de competencias...).

El proceso de evaluacion ha puesto de manifiesto la relevancia de este obstaculo, de la misma
manera que ocurre en muchos otros espacios transfronterizos a lo largo de la UE. A pesar de la
existencia de estructuras de cooperacion institucional consolidadas en el territorio (como las AECT
o la propia CTP), y de la larga tradicion de cooperacion en el espacio POCTEFA, aln existe margen
para avanzar en la reduccién de este tipo de obstaculos.

Las perspectivas respecto a la sostenibilidad de los proyectos y, en consecuencia, de las
colaboraciones establecidas, son positivas, estando principalmente ligadas a la continuidad del
POCTEFA en el periodo 2021-2027, que supondra una via fundamental de apoyo financiero para
el mantenimiento de las redes creadas. En este sentido, se estima que los proyectos con un
enfoque digital tendran mayores probabilidades para mantener las redes creadas por su menor
coste de mantenimiento.

Un aspecto clave que sustenta estas buenas perspectivas es la importancia otorgada por el
Programa a que los proyectos apuesten por mantener el efecto de sus actividades durante un
tiempo tras la finalizacién de su ejecucidn. Todos los beneficiarios principales entrevistados en el
proceso de evaluacién coinciden en seflalar que los resultados obtenidos y la cooperacion
establecida en el seno de sus respectivos proyectos son sostenibles en el tiempo, bien mediante
el mantenimiento o ampliacién de las redes creadas, o mediante la continuacién con medios
propios de actividades desarrolladas inicialmente con la ayuda de POCTEFA.

La evaluacion ha permitido identificar también elementos clave para garantizar la sostenibilidad
de las redes. Entre ellos destacan, por un lado, la implicacion del sector privado, imprescindible
para reforzar la continuidad de las iniciativas de puesta en red generadas por el Programa en el
ambito de la formacion y el empleo, dado su papel protagonista en el mercado de trabajo. Y, por
otro lado, resulta necesario reforzar la comunicaciéon y capitalizacién de las herramientas
desarrolladas por los proyectos y de sus resultados, de manera que se multiplique su impacto y
se amplie el retorno de las inversiones realizadas.

En este sentido, la apuesta por la creacién de sinergias entre proyectos resulta una cuestion
fundamental, de manera que puedan integrarse en mayor medida los resultados de unos en otros
para promover la empleabilidad, dotando de continuidad y estabilidad a la cooperacién y el
intercambio de experiencias.

Adicionalmente, se identifica como una debilidad de los proyectos analizados el hecho de que en
su disefio no incluyan un andlisis exhaustivo de la sostenibilidad de la intervencion, contemplando
tanto futuras convocatorias de POCTEFA como otras vias de financiacion para mantener o ampliar
las estructuras creadas.

e  Cobertura de publicos objetivo

En el disefio de la intervencién del POCTEFA en el ambito de la formacion y el empleo se han
definido una serie de grupos objetivo y unas tipologias de beneficiarios que se identifican como
los principales grupos objetivo de las acciones apoyadas en el OE 9, atendiendo a lo establecido
en el texto del Programa.
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Tabla 19. Principales grupos objetivo y tipos de beneficiarios de las acciones, Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

Grupos objetivo Tipos de beneficiarios

- Administraciones publicas locales, - Administraciones publicas locales, regionales y
regionales y nacionales. nacionales.
- Servicios publicos de empleo. - Servicios publicos de empleo (incluidos servicios de
- Organismos de formacién profesional. los Estados).
- Establecimientos de ensefianza - Organismos de derecho publico.
secundaria y enseflanza superior. - Organismos de formacién profesional.
- Personas demandantes de empleo, - Establecimientos de ensefianza secundaria y
poblacion activa en proceso de ensefianza superior.
reconversion. - Universidades.
- Estudiantes universitarios, estudiantes de - Agrupaciones Europeas de Interés Econdémico (AEIE).
formacion profesional, becarios. - Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial
- Formadores y ensefantes. (AECT).
- Trabajadores sociales. - Entidades sin animo de lucro, asociaciones,
CONSOrcios.
- Cémaras agrarias, artesanales y de comercio y de
industria.

Fuente: POCTEFA 2014-2020 (V3 aprobada por la CE el 03.04.2020)

En el proceso evaluativo se han identificado los grupos objetivo a los que efectivamente se han
dirigido los proyectos que han recibido apoyo del Programa en el periodo 2014-2020 en el marco
del OE 9, con el objetivo de analizar en qué medida las acciones de formacién e insercion
apoyadas por el POCTEFA han afectado al publico definido como prioritario. Asi mismo, se ha
recogido una valoracion al respecto por parte de las entidades que han ejecutado los proyectos
y por parte de agentes clave en el disefo, seguimiento y evaluacion del Programa.

La consulta a entidades beneficiarias ha puesto de manifiesto que las acciones formativas
desarrolladas se han dirigido a un publico amplio, abarcando a la mayor parte de los grupos
objetivo definidos por el Programa. Las acciones han afectado principalmente a estudiantes y a
personas desempleadas, pero también de forma destacada se han dirigido a personas
profesionales, tanto del sector educativo y/o formativo como a las personas ocupadas
profesionales en distintos sectores, que puedan tener interés en mejorar sus competencias y
ampliar su formacion.

Otros grupos de poblacién a los que ha afectado la formacion desarrollada por los proyectos,
aunque con mucha menor relevancia, han sido colectivos vulnerables (mujeres victimas de
violencia de género, personas en riesgo de exclusidn social...), personas emprendedoras o jévenes
menores de 25 afios.
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Figura 22. Perfil del publico participante en las acciones formativas desarrolladas por los proyectos

Estudiantes
Demandantes de empleo
Profesionales educacién/formacion
Profesionales en activo

Aprendices/becarios 20,0%
Activos de reconversion 6,7%

Colectivos vulnerables  6,7%

Jévenes 3.3%
Emprendedores 3.3%
Otros publicos 3.3%

Variable multirrespuesta
Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n= 30).

Las acciones formativas, ademas, han estado adaptadas a las necesidades de todos estos publicos,
atendiendo a lo expresado por las entidades promotoras de los proyectos del OE 9 consultadas,
que fundamentalmente sefialan que han tomado medidas para dar respuesta a las necesidades
de sus respectivos publicos objetivo, ademas de identificar sus necesidades especificas.

A pesar de este adecuado grado de adaptacion a las necesidades, la incidencia de las acciones
formativas en la actividad y el empleo de las personas destinatarias es menos evidente. En este
sentido, debe ponerse de manifiesto la escasa disponibilidad de datos e informacién fiable por
parte de las propias entidades promotoras de los proyectos que, en general, no han realizado un
seguimiento exhaustivo de esta cuestion.

Figura 23. Percepcion de beneficiarios sobre la adaptacion de la formacion a las necesidades del
publico objetivo

Se han tomado medidas para dar
respuesta a las necesidades del publico 4,53
objetivo

. g - 444
especificas del publico objetivo

La proporcién de personas empleadas o
activas tras las acciones es significativa

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n= 30).
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Entre las principales medidas tomadas por los proyectos para dar respuesta a las necesidades de
sus publicos objetivo destacan el disefio de la formacién en funcidn de una identificacién previa
de necesidades y en respuesta a retos especificos del territorio. La colaboracion entre entidades
formadoras y empresas y/o profesionales de los distintos sectores abordados por los proyectos
ha sido también una via habitual para tratar de dar respuesta a las necesidades del publico
objetivo al que se han dirigido las acciones formativas. Destaca también la imparticién de
formacion dirigida a formadores en una parte importante de programas formativos, asi como el
enfoque de movilidad que han adoptado los proyectos. En este Ultimo caso, las acciones de
intercambio y las visitas se plantean como experiencias demostradoras e inductoras de una futura
movilidad por parte de los colectivos destinatarios.

Figura 24. Principales medidas de adaptacion a necesidades del publico objetivo

Diseno especifico en funcién de necesidades o o o o

Disefio colaborativo (formadores / profesionales) oo

Formacion para formadores oo
Enfoque y acciones de movilidad OO

Experimentacion, proyectos piloto

Gratuidad, formato online y adaptacion al nivel formativo y
horarios

o o o o Muy frecuente o o Frecuente Poco frecuente

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo
2022; n= 30).

En este sentido, se identifica como factor clave de éxito de los proyectos el conseguir un equilibrio

entre las necesidades de los colectivos destinatarios y las de los sectores empresariales del

territorio. Para ello ha resultado fundamental la participacién en los proyectos de entidades

representantes de los distintos sectores econémicos, como clisters, cAmaras de comercio y

artesania o asociaciones empresariales.
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El Reglamento (UE) n° 1303/2013 de Disposiciones Comunes, sefiala en su art. 7, primer parrafo,
que “los Estados miembros y la Comision velaran por que se tengan en cuenta y se promuevan la
igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a lo largo de la
preparaciéon y la ejecucidon de los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al
seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion”.

La consideracion de este principio en el POCTEFA 2014-2020 se ha producido en varios ambitos,
especialmente en la fase de analisis de necesidades y diagndstico de la programacion, asi como
mediante la integracién efectiva de la contribucion al principio a través de las disposiciones de
implementacion.

El POCTEFA 2014-2020 contribuye a la igualdad entre hombres y mujeres fundamentalmente a
través de su apoyo a proyectos enmarcados en el Eje 5 “Reforzar las competencias y la inclusion
social en los territorios”, desde el punto de vista del empleo femenino y del tratamiento de la
desigualdad como una de las causas de exclusion social.

Ademas, el Programa contempla la inclusién de un criterio de seleccién general que se aplica a
todos los proyectos de todos los ejes, que deben justificar en la fase de candidaturas su
contribucion a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de acuerdo con los criterios
de seleccién definidos.

Se espera, por tanto, que todos los proyectos apoyados respondan a este principio horizontal y,
por ello, en la presente evaluacion se ha estimado pertinente realizar un andlisis sobre la
contribucion de los proyectos del Eje 5, OE 9, al principio de igualdad entre hombres y mujeres.

Los compromisos adquiridos por los proyectos en su fase de disefio permiten constatar que, si
bien existe un alto nivel de conciencia entre las entidades promotoras de los proyectos sobre la
necesidad de integrar de algin modo el principio de igualdad entre mujeres y hombres, existen
dificultades para su concrecién en medidas especificas.

La consideracion de este principio se ha materializado en la fase de disefio de los proyectos
fundamentalmente mediante la integracion de los siguientes tipos de acciones:

Medidas para garantizar una participacion equilibrada de hombres y mujeres, tanto
en la seleccién del equipo ejecutor de los proyectos como en la seleccion de
participantes en las actividades organizadas (formacion, informacion, movilidad, etc.).

Desarrollo de acciones especificamente dirigidas a mujeres como publico objetivo.
Recogida y tratamiento de datos de indicadores referidos a personas desagregados
por sexo.

Desarrollo de contenidos formativos especificos que abordan la igualdad entre
mujeres y hombres.

Utilizacién de lenguaje e imagenes no sexistas ni discriminatorios, asi como medidas

para garantizar una representacion paritaria de mujeres y hombres en las imagenes
que se utilicen en materiales de comunicacion.

La contribucion del Programa a la igualdad entre mujeres y hombres a través del desarrollo de
proyectos en el marco del OE 9 puede considerarse positiva, ya que estd apoyando actuaciones
que tienen mayoritariamente alguna incidencia sobre este principio horizontal.
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El andlisis realizado sobre los proyectos apoyados enmarcados en el OE 9 pone de manifiesto que
son mayoria los que de algin modo han contribuido o estan contribuyendo a avanzar en materia
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Asi lo sefialan el 87,0% de las entidades
promotoras encuestadas.

Figura 25. Percepcion sobre contribucién a avances en igualdad entre mujeres y hombres

B sSihatenido ))) Ha reducido las brechas de género en
alguin efecto

87,0%

. 39,1%
el empleo y/o la formacién

Impulsa el uso no sexista del lenguaje 39,1%

Ha permitido identificar referentes de

) . 21,71%
liderazgo femenino

Registra y analiza indicadores de

género B

Incluye acciones positivas 13,0%

No ha tenido
efecto

Otras 10,9%

13,0% Variable multirrespuesta

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n=46).

Esta contribucion se considera directa cuando los proyectos han trabajado para reducir las
brechas de género tanto en el empleo como en la formacién mediante, por ejemplo, el desarrollo
de actuaciones para fomentar la participacion de mujeres en sectores masculinizados (proyecto
PYRPASTUM) o desarrollando actividades centradas en luchar contra la discriminacién de la mujer
en el mercado laboral (proyecto ProspecTsaso).

Los proyectos del OE 9 también han contribuido de forma indirecta a la igualdad entre mujeres y
hombres, fundamentalmente a través del uso no sexista del lenguaje o prestando especial
atencion al uso no sexista de imagenes y a la representacién paritaria de género en la
comunicacién. Entre otras medidas concretas adoptadas por los proyectos en este sentido,
pueden destacarse la aplicacion de criterios de equidad en la seleccién de personas participantes
en las acciones (alumnado, profesorado, personal de orientacion, etc.) y del personal adscrito al
proyecto.

4.4. Incidencia ambiental de los proyectos del OE 9

La Evaluacién Ambiental desarrollada en el marco del proceso de programacién del POCTEFA
2014-2020, identificaba, describia y evaluaba los posibles efectos significativos en el
medioambiente de la aplicacién del Programa. Mas concretamente, en el documento “Estudio
Ambiental Estratégico” se recogio un analisis de los efectos probables y significativos que podria
generar la implementacién del POCTEFA.

Este analisis se realizé con un grado de incertidumbre alto, ya que el Programa solo define los
principios y los tipos de acciones y/o proyectos que seran apoyados, de manera que no se conocia
entonces ni la naturaleza ni la envergadura de los proyectos a ejecutar. Se realiz, por tanto, una
estimacion de incidencias potenciales, no cuantificables, que dependerian de las orientaciones
tenidas en cuenta por los proyectos, pero también de factores externos al Programa.

En el presente ejercicio de evaluacion tematica, cuando ya se han gestionado tres convocatorias
de proyectos y se dispone de informacion mas completa sobre como se esta implementando el
Programa, se ha considerado oportuno completar la evaluacion del impacto del Eje 5, OE 9, con
una valoracion especifica del impacto ambiental de las actuaciones apoyadas por el POCTEFA en
el &mbito de la formacion y el empleo.
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Sobre la base de una revision de las actuaciones del Programa en el ambito de la formacién y el
empleo se ha valorado la materializacién de las potenciales incidencias ambientales que se
identificaron al inicio del periodo de programacion 2014-2020.

El Estudio Ambiental Estratégico del POCTEFA 2014-2020 no recoge una clasificacion de
tipologias de actuaciones a apoyar por el Programa en el marco de este OE que puedan tomarse
de referencia, pero el analisis realizado en el marco de la evaluacion pone de manifiesto que
prevalecen actuaciones relacionadas con la creacién de redes para potenciar la cooperacion en el
ambito de la formacion.

Por tanto, el POCTEFA 2014-2020 estd apoyando mayoritariamente actuaciones que pueden tener
como consecuencia un aumento de la movilidad (indirecta pero muy probable, tanto por motivos
laborales como formativos, como para el propio desarrollo de los proyectos), atendiendo a lo
recogido en dicho Estudio. La consecuencia es un aumento de los gases de efecto invernadero y
de contaminantes en el aire que se traduce como un efecto negativo en el cambio climatico.

No obstante, la mayor parte de las actividades tienen un caracter inmaterial y escasa incidencia
en el medioambiente, y son mayoria los proyectos que han puesto en marcha medidas para
minimizar los impactos ambientales potencialmente negativos.

Ademas, en el Estudio Ambiental Estratégico se apunta también a la potencial generacién de un
efecto positivo en el dmbito de vida del territorio que, indirectamente y a causa del
mantenimiento de la poblacién, podria tener efectos indirectos en el medio ambiente y la
conservacion de los modos de vida tradicionales del territorio.

Figura 26. Incidencia ambiental de los proyectos del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

Si, positiva
32,6%
No
674%

Fuente: Encuesta a entidades beneficiarias de proyectos POCTEFA 2014-2020 (abril-mayo 2022; n=46).

Con respecto a las posibles afecciones negativas como consecuencia del desarrollo de los
proyectos y la integraciéon de medidas correctoras, son mayoria las entidades beneficiarias que
han tomado medidas para reducir el impacto ambiental derivado de sus actividades, incluso en
casos en los que no seria estrictamente necesario.

Como resultado del analisis de la documentacion vinculada al seguimiento de la ejecucion de los
proyectos, se observa que la aplicacion de medidas correctoras se da en el desarrollo de la gran
mayoria de los proyectos, 17 de los 23 que han sido analizados han integrado medidas para
reducir su huella ambiental.
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Las medidas tomadas se dirigen fundamentalmente a la reduccién de la huella de carbono
derivada de la implementacién de los proyectos, a través de la integracion de elementos como el
uso de tecnologia digital para reducir la necesidad de realizar desplazamientos tanto para
gestionar el proyecto como para realizar las actividades de formacion.

Ademas, puede considerarse que algunos de los proyectos tienen un impacto ambiental positivo
de caracter indirecto, fundamentalmente porque se desarrolla capacitacidon, promocién del
empleo y del desarrollo de sectores como el de la economia azul, la bioeconomia, la produccion
ecoldgica silvestre o la gestion forestal sostenible (proyectos Ocean i13, FoORuO, COOPWOOD o
PYREMPFOR).

Por otra parte, la ubicacion de los proyectos es uno de los aspectos clave a la hora de valorar su
incidencia ambiental dado que, si las intervenciones se concentran en espacios protegidos y/o
afectan a bienes de valor patrimonial (algunos de los cuales pueden ser especialmente
vulnerables), se daran efectos en cualquier caso en todos los factores ambientales y de ambito de
vida del territorio.

Partiendo de la informacion disponible en los formularios de candidatura de los proyectos,
ninguno de los proyectos explicita si se realizara alguna actuacion en espacios incluidos dentro
de la Red Natura 2000. Esto no implica, no obstante, que estos proyectos apoyados en el marco
del OE 9 no se desarrollen en zonas sensibles con especial proteccion®,

30 £n |a lectura de los formularios de candidatura y de los informes intermedios de ejecucion no se identifican menciones
expresas a esta cuestion.
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5. Conclusiones

Las preguntas de evaluacién propuestas por el partenariado en el Plan de son 7 (6 de caracter
prioritario y 1 pregunta secundaria), a las que se han afiadido 3 preguntas adicionales
consensuadas por el equipo de evaluacion con la direccion del Programa.

La valoracion general sobre la implementacion del Eje 5, Pl 8CTE, OE 9, del Programa es
moderadamente positiva ya que, si bien todos los proyectos han sido ejecutados, las realizaciones
se encuentran en muchos casos por debajo de lo previsto en su disefio. Se valora de forma positiva
la capacidad de los proyectos del OE 9 de movilizar a distintos perfiles de agentes clave para
generar cambios en el mercado de trabajo en el territorio transfronterizo, aunque la presencia de
perfiles importantes como las autoridades nacionales o las empresas ha sido reducida a pesar de
que su papel es fundamental para avanzar hacia la superacion de ciertos obstaculos en la
integracién del mercado de trabajo y para garantizar la sostenibilidad de las actuaciones. La
situacion de emergencia sanitaria por COVID-19 ha supuesto un freno a la ejecucién, que ha
afectado especialmente a proyectos aprobados en la 32 convocatoria, que suponen cerca de la
mitad de todos los ejecutados en el OE 9.

En términos de eficacia, la valoracidn desde una perspectiva global es positiva, destacando la
contribuciéon del Programa a la generacion de nueva oferta formativa, complementaria a la
existente y pertinente, disefiada a partir de las necesidades especificas de distintos sectores
productivos del territorio y dirigida a un publico amplio que abarca a la mayor parte de los grupos
objetivo definidos por el Programa. Se valora también de forma positiva la contribucién a mejorar
el conocimiento reciproco del mercado de trabajo, a través de acciones de informacién y/o
comunicacién, estudios y analisis. La formacion esta siendo eficaz en términos de mejora de las
competencias técnicas de las personas destinatarias, pero el reconocimiento de dichas
competencias a ambos lados de la frontera se ha dado en menor medida, lo que pone de
manifiesto que persiste este obstaculo a la movilidad laboral transfronteriza.

En un contexto positivo de evolucion del mercado de trabajo, la contribucién de los proyectos
POCTEFA de formacion y empleo a la creaciéon de empleo se valora positivamente, partiendo de
la hipotesis de que las actuaciones que mejoran la integracion del mercado de trabajo tienen una
incidencia indirecta sobre la evolucion creciente del empleo en la zona, pero no se considera que
haya sido determinante en la evolucion de la ocupacion.

El Programa esta siendo eficaz considerando su contribucién a la consolidacién de relaciones e
intercambios de cooperacion entre entidades a ambos lados de la frontera. El desarrollo y refuerzo
de redes entre entidades y profesionales de la formacién y el empleo constituye uno de los
principales logros del Programa en el marco del OE 9.

En la tabla 20 se recogen todas las preguntas de evaluacién ordenadas por criterios, y se indican
las dimensiones analizadas para cada una de ellas. Se responde de forma sintética a todas las
preguntas y se realiza una valoracion global®' a modo de conclusién general sobre la base de los
hallazgos del proceso evaluativo que se han recogido con detalle a lo largo de este informe.

Valoraciéon maés positiva Valoracién media Valoraciéon menos positiva
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Tabla 20. Sintesis de respuesta a las preguntas de evaluacion

Respuesta

Valoracién

Implementacién

AD-1 ;De qué
maneray con qué
grado de avance se
estd materializando
la intervencion del
Programa en el
ambito del empleo y
la formacion?

Tipologias y tematicas
de proyectos.
Dimensién financiera,
territorial y de
partenariados.
Cobertura territorial.
Grado de avance fisico
y financiero.

Perfil de entidades
beneficiarias

El POCTEFA estd apoyando proyectos que fomentan iniciativas de cooperacion transfronteriza destinadas a promover el potencial
endoégeno, el desarrollo de los sistemas de formacion y las competencias de las personas del territorio transfronterizo con el fin de
mejorar el acceso al empleo. La intervencidn, no obstante, esta orientada fundamentalmente y de forma clara a potenciar la cooperacion
en el &mbito de la formacién, aunque la mayor parte de los proyectos presenta un enfoque que integra la mejora del conocimiento del
mercado de trabajo con la cooperacién en formacion y el acompafiamiento al empleo transfronterizo.

Mas de la mitad de los proyectos de formacién y empleo adoptan un enfoque transversal, siguiendo la tendencia que se da en el conjunto
del Programa.

En general se trata de proyectos con una dimension financiera no muy elevada, que movilizan una inversion menor que la media para el
conjunto del Programa POCTEFA (con un coste total promedio de 1,1 millones de euros frente a los 1,6 millones de euros de coste medio
del total de proyectos), y que movilizan para su ejecucion a 120 entidades repartidas por todo el espacio de cooperacion, con una
destacada participacién de grupos de interés (asociaciones, fundaciones, etc.), autoridades publicas locales y regionales, centros
educativos y de formacién publicos, y entidades de educacion superior e investigacion.

El grado de avance de los proyectos aprobados es elevado en términos generales, estando todos ellos finalizados. No obstante, son
numerosos los que no han alcanzado la totalidad de las realizaciones previstas, entre otros motivos, por las limitaciones impuestas por
la COVID-19 al desarrollo de las actuaciones previstas o por las estimaciones excesivas de los valores objetivo en la fase de disefio de los
proyectos. El grado de ejecucion financiera se encuentra por debajo del de ejecucion fisica.

El grado de ejecucion ha sido menor en los proyectos aprobados tras la 32 convocatoria, dado que estaban en plena fase de inicio en el
momento en que comenzd la situacion de emergencia sanitaria en el primer trimestre de 2020 y se han visto, por tanto, afectados en
mayor medida.

icacia

Ef

8.1.1. ;:De qué forma
el Programa (OE 9)
ha tratado de
mejorar el
conocimiento sobre
la situacion del
territorio
transfronterizo en
términos de
cualificacion y
empleo?

Acciones de
informacion,
comunicacion, analisis
y estudios
desarrolladas.
Percepcion sobre la
contribucién de los
proyectos a la mejora
del conocimiento
reciproco del mercado
de trabajo.

Aungue la mejora del conocimiento reciproco del mercado de trabajo ha sido abordada de forma central por pocos proyectos apoyados
por el POCTEFA en el marco del este OE, frente a otras tipologias de acciones, son mas numerosos los que han desarrollado actividades
de generacién y difusién de informacion con el propdsito de mejorar el conocimiento sobre las oportunidades de trabajo, demandas y
requisitos a ambos lados de la frontera, con la finalidad de proporcionar orientacién que facilite la insercion laboral en el territorio.
Todos los proyectos han realizado acciones de informacion y/o comunicacién, incluyendo jornadas de presentacion de herramientas y
servicios desarrollados para potenciales destinatarios, difusién de informacién y conocimiento en redes sociales (noticias, videos, etc.),
publicacién de notas de prensa, o campanfias de sensibilizacién o de promocién de oportunidades formativas y/o laborales en al ambito
transfronterizo, entre otras actuaciones. Son numerosos también los proyectos en los que se han realizado estudios y anlisis relacionados
con el mercado de trabajo en un entorno transfronterizo.

A través del desarrollo de acciones de estudio, andlisis, comunicacién e informacién por parte de los proyectos, el Programa ha
contribuido en cierta medida a mejorar el nivel de comprensién sobre las condiciones administrativas y juridicas laborales a ambos lados
de la frontera, cuestion identificada como uno de los principales obstaculos a la movilidad laboral transfronteriza. Tanto entidades
beneficiarias como socios institucionales del Programa coinciden en valorar de forma positiva los resultados en este sentido, con especial
incidencia en los grupos de poblacion abordados por los proyectos, como las personas profesionales en activo, las personas trabajadoras
transfronterizas o la poblacién joven con potencial para ser trabajadores transfronterizos en un futuro.
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8.1.2. ;De qué forma
el Programa (OE 9)
ha tratado de
mejorar la
adecuacion de la
oferta de formacién
con el perfil de los
activos del territorio
y las necesidades de
las empresas?

Nueva oferta
formativa puesta en
marcha.

Perfil de destinatarios
y sectores abordados
por la formacion.
Valor afadido de las
nuevas formaciones.
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Respuesta

Uno de los principales logros del Programa en el &mbito de la formacion y el empleo es el desarrollo de nueva oferta formativa en el

espacio de cooperacién, dado que la gran mayoria de proyectos contribuyen al indicador de productividad del Programa vinculado con
la puesta en marcha de nueva oferta de formacion (5P2) y se ha alcanzado mas del 90% del valor objetivo del indicador®?. No obstante,
debe tenerse presente que se trata de un nimero reducido de proyectos, con un alcance mayoritariamente limitado a los territorios en
los que se desarrollan, aunque con importante potencial de replicabilidad y transferencia.

La intensa actividad de los proyectos en términos de desarrollo de nueva oferta formativa es coherente con el enfoque adoptado por un
buen numero de ellos, que desarrollan de forma principal acciones de cooperacion en formacion.

Es destacable el hecho de que la formacion se ha disefiado en la mayor parte de los casos a partir de un diagndstico previo de necesidades
del territorio en los sectores abordados, lo que refuerza la pertinencia de las acciones formativas que han sido puestas en marcha, dando
respuesta a necesidades identificadas en distintos sectores empresariales (artes escénicas, economia social, automocion, sector forestal
y rural, TIC, ensefianza, sector industrial o servicios sociales y a la comunidad) y para un amplio rango de perfiles de personas destinatarias
(jévenes, personas activas en distintos sectores de actividad, alumnado universitario, personas en situacion de vulnerabilidad, personas
emprendedoras o profesorado y personal educador y docente).

El principal valor afiadido de esta nueva oferta lo constituye su complementariedad con la oferta ya existente en el espacio de
cooperacion. La adecuacion de la formacion desarrollada al perfil del capital humano del territorio, asi como la integracién de
componentes innovadores son también dos elementos que dotan de valor a la nueva formacioén puesta en marcha con el apoyo del
POCTEFA.

La contribucién del Programa en este sentido, ademas, se refuerza por las buenas perspectivas que existen en términos de continuidad
y sostenibilidad en el tiempo de la oferta formativa desarrollada en el marco de los proyectos, tanto por el compromiso institucional de
los socios como por los formatos empleados (en muchos casos se trata de contenidos digitales cuya reutilizacion es sencilla y con un
bajo coste).

8.1.3. ;De qué forma
el Programa (OE 9)
ha tratado de
mejorar las
competencias de la
poblacion del
territorio
transfronterizo?

Exito formativo en
términos de
finalizacién de la
formaciony de
reconocimiento de
competencias.
Competencias
mejoradas.
Percepcién sobre
contribucion de los
proyectos a la mejora
de las competencias.

Las acciones formativas desarrolladas han tenido una incidencia media en términos de mejora de las competencias de las personas
participantes. La tasa de finalizacion de las actividades ha sido elevada, pero la obtencién de un reconocimiento de las competencias se
ha dado en menor medida tras la participacion en la formacién. Esta cuestion es especialmente relevante, y es indicativa de uno de los
principales obstaculos identificados para la consecucion de mayores impactos en la integracion del mercado de trabajo transfronterizo.
El nivel de reconocimiento de las titulaciones depende de las relaciones y acuerdos entre Estados, lo que trasciende las capacidades de
influencia para generar cambios que tienen los proyectos y, por tanto, el Programa.

Como resultado de la nueva oferta formativa puesta en marcha, el Programa ha contribuido a mejorar de forma discreta las competencias
relacionadas con el idioma, que persiste como un obstaculo para la formacién cuando implica intercambios, dificultando la movilidad de
estudiantes y personas trabajadoras y, por tanto, los avances en la integracién del mercado de trabajo en el territorio transfronterizo. Las
competencias técnicas mejoradas estan vinculadas con necesidades detectadas en los sectores abordados por los proyectos: produccién
y transformacion de plantas arométicas y medicinales y/o pequefios frutos, gestion forestal y agricola, docencia, transformacion digital
en la industria, 0 animacién, acompafamiento y asistencia familiar para personas con movilidad reducida, entre otras.

32 Datos de julio de 2022.
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Respuesta

La incidencia sobre la mejora de competencias abarca desde colectivos especificos de personas (personal ocupado en empresas,
representantes sindicales, servicios de orientacion o profesionales y voluntariado en intervencidén con colectivos vulnerables) hasta la
poblacion en general.

8.2. ;Los proyectos
apoyados en el
marco del OE 9 han
contribuido a reducir
los obstaculos que
impiden la movilidad
transfronteriza de las
personas para
acceder ala
formacion y al
empleo
(reconocimiento de
titulos, entorno
favorable,
informacién sobre
las modalidades de
empleo a ambos
lados de la frontera,
etc)?

~ Mejora en el
conocimiento de las
condiciones de
trabajo a ambos lados
de la frontera.

- Actuaciones de
acompafiamiento de
la movilidad, publico
destinatario y valor
afadido.

~ Percepcion sobre la
contribucion de los
proyectos a facilitar el
acceso al empleo.

Aunque la mayor parte de los proyectos se orientan fundamentalmente al desarrollo de competencias y a la adaptacién de estas a las
singularidades del mercado de trabajo en un entorno transfronterizo (homologacion de titulaciones, reconocimiento de experiencia,
aprendizaje de idiomas, etc.), la légica de intervencion vincula mayoritariamente la mejora de las competencias con una mayor
probabilidad de acceso al empleo a uno u otro lado de la frontera. Los proyectos apoyados comprenden actuaciones que contribuyen a
mejorar el conocimiento de oportunidades, condiciones y requisitos laborales a ambos lados de la frontera, asi como actuaciones de
movilidad que favorecen dicho conocimiento, especialmente para jovenes estudiantes y personal docente y orientador.

En un contexto positivo de evolucién del mercado de trabajo, la contribucion de los proyectos POCTEFA de formacion y empleo a la
creacion de empleo se valora positivamente, partiendo de la hipétesis de que la mejora de la intervencion mediante actuaciones que
mejoran la integracion del mercado de trabajo tiene una incidencia indirecta sobre la evolucion creciente del empleo en la zona. No
obstante, no se dispone de evidencias que permitan vincular las mejoras en el nivel de empleo con la intervencién del POCTEFA en el
ambito estricto de la formacion y el empleo, aunque no se considera determinante.

En el caso de varios de los proyectos apoyados en el marco del OE 9 se espera que las actuaciones desarrolladas se traduzcan en la
creaciéon de empleo entre las personas que han sido destinatarias de las actuaciones. Este es el resultado esperado de acuerdo con la
l6gica de intervencién del Programa pero que, sin embargo, presenta dificultades para su medicion dado que los promotores de los
proyectos carecen de datos al respecto, y ponen de manifiesto que se espera que estos resultados se produzcan en un plazo de tiempo
mas amplio a partir de la finalizacién de los proyectos.

Por tanto, hasta el momento de la evaluacién, la contribucién de los proyectos analizados a aumentar el niUmero de personas que
obtienen empleo al otro lado de la frontera ha sido discreta, pero si puede considerarse mas positiva la contribucién del Programa al
aumento de personas que desarrollan actividades transfronterizas, ya sean laborales o de estudio o formacién, como resultado directo
de las actividades de movilidad desarrolladas.
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8.3. En qué medida
las acciones de
formacioén e
insercién apoyadas
en el marco del OE 9
han afectado
principalmente al
publico objetivo
(demandantes de
empleo, activos de
reconversion,
estudiantes,
aprendices y
becarios)?

>

Perfil del publico
destinatario de los
proyectos.

Grado de adaptacion
a las necesidades del
publico destinatario y
medidas tomadas
para la adaptacion.
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Respuesta

Las acciones formativas desarrolladas se han dirigido a un publico amplio, abarcando a la mayor parte de los grupos objetivo definidos

por el Programa. Las acciones se han dirigido principalmente a estudiantes y a personas desempleadas, pero también de forma destacada
a profesionales del sector educativo y/o formativo y a personas ocupadas en distintos sectores con interés en mejorar sus competencias
y ampliar su formacion.

Otros grupos de poblacién que han participado en la formacion desarrollada por los proyectos, aunque con mucha menor relevancia,
han sido colectivos vulnerables (mujeres victimas de violencia de género, personas en riesgo de exclusion social...), personas
emprendedoras y jévenes menores de 25 afios.

Las acciones formativas han estado adaptadas a las necesidades de todos estos publicos, partiendo de una identificacion de sus
necesidades para plantear contenidos y metodologias que dieran respuesta a ellas. La colaboracién entre entidades formadoras y
empresas y/o profesionales de los distintos sectores abordados por los proyectos ha sido también una via habitual para tratar de dar
respuesta a las necesidades del publico objetivo al que se han dirigido las acciones formativas. Destaca, ademas, la imparticién de
formacion para formadores en una parte importante de programas formativos, asi como el enfoque de movilidad que han adoptado los
proyectos.

Se identifica como factor clave de éxito de los proyectos el conseguir un equilibrio entre las necesidades de los colectivos destinatarios
y las de los sectores empresariales del territorio. Para ello ha resultado fundamental la participacion en los proyectos de entidades
representantes de los distintos sectores econdmicos, como clusters, cdmaras de comercio y artesania o asociaciones empresariales.

8.4.1. ;En qué
medida han
contribuido los
proyectos apoyados
en el marco del OE 9
a la creacion de
redes de actores de
formacion, empleo e
insercion laboral?

>

Redes creadas.
Perfil de participantes
en redes.

El logro de resultados del Programa en términos de desarrollo de relaciones de colaboracion entre actores del ambito del empleo y la
formacion puede valorarse de forma positiva, al haberse alcanzado mas del 80% del valor objetivo del indicador que informa sobre la
capacidad de los actores clave para movilizarse y trabajar de manera conjunta con el fin de intercambiar sus experiencias respecto al
empleo y las oportunidades de contratacién (5P1).

La mayoria de las colaboraciones establecidas gracias al apoyo del POCTEFA suponen la creacion de estructuras de agentes clave
(asociaciones y clusters de empresas, agencias de empleo regionales, autoridades publicas o centros de formacion, entre otros), que
permitan abordar de forma conjunta labores de estudio, analisis y diagnéstico de situacién del empleo y/o la formacién (en sectores
especificos o de forma transversal en un territorio concreto), asi como consensuar soluciones comunes a partir del intercambio de
conocimientos.

La consolidacion de relaciones e intercambios de cooperacién entre entidades a ambos lados de la frontera, y el desarrollo y refuerzo de
redes entre entidades y profesionales de la formacién y el empleo constituyen uno de los principales logros del Programa en el marco
del OE 9.

En su mayor parte estas redes han sido constituidas a partir de la puesta en marcha de los proyectos POCTEFA, siendo generalizada la
voluntad de continuar con ellas a la finalizacién de estas iniciativas, ya sea desarrollando los planes de formacién disefiados, utilizando
los contenidos formativos desarrollados, mediante la organizacién de nuevos programas de intercambio de alumnado o ampliando la
oferta de formacién a otras areas.
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8.4.2. ;Qué
beneficios obtienen
estos actores de su
participacion en una
red? ;Estos
beneficios tienden a
garantizar el
funcionamiento de
las redes mas alla
del apoyo del
programa?

Percepcién sobre
valor afadido de las
redes creadas.
Percepcién sobre
sostenibilidad de las
redes creadas.
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El apoyo del POCTEFA es clave para la creacion de-redes, al actuar como elemento catalizador para la constitucién de estructuras de
colaboracion entre agentes clave del territorio, proporcionando el apoyo financiero necesario para su puesta en marcha. En muchos
casos, se trata de formalizar relaciones que ya existian con caracter previo, y cuyo valor reside en que se dota de una mayor estructuracion
a estas colaboraciones, facilitando su articulacién en torno a cuestiones y objetivos concretos y compartidos, en este caso, vinculados
con la dinamizacién del mercado de trabajo transfronterizo.

Los intercambios de conocimiento y experiencias que se dan en este tipo de redes son un elemento clave para: (i) identificar problematicas
y necesidades comunes, (i) disefiar y desarrollar soluciones conjuntas, (iii) experimentar dichas soluciones y (iv) establecer relaciones de
confianza con potencial para generar nuevas iniciativas mediante las que seguir abordando los retos que justificaron la creacion de la red
0 nuevos retos complementarios.

La colaboracion permanente a través de este tipo de estructuras y redes de colaboracion presenta un importante valor afiadido de cara
al futuro, ya que constituyen una férmula imprescindible para abordar uno de los principales obstaculos para la integracién del mercado
laboral que persiste en el territorio transfronterizo: las barreras legislativas y los marcos juridicos distintos entre paises y territorios
(practicas, reconocimiento de titulos, reconocimiento de competencias...).

Aunque las perspectivas respecto a la sostenibilidad de los proyectos y, en consecuencia, de las colaboraciones establecidas, son buenas,
suelen estar ligadas principalmente ligadas a la continuidad del POCTEFA en el periodo 2021-2027, lo que se considera que puede ser
un elemento de riesgo al no disponerse de otras fuentes alternativas.

AD-2 jEn qué
medida ha
contribuido el
POCTEFA 2014-2020
aavanzaren la
igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres
en el territorio
transfronterizo?

Medidas
implementadas para
garantizar e impulsar
la igualdad entre
mujeres y hombres.
Percepcion sobre la
contribuciéon de los
proyectos a la
igualdad de mujeres y
hombres.

Si bien existe un alto nivel de conciencia entre las entidades promotoras de los proyectos sobre la necesidad de integrar de algin modo
el principio de igualdad entre mujeres y hombres, existen dificultades para su concrecién en medidas especificas en su fase de disefio.
A través de la implementacién de los proyectos en el marco del OE 9, puede considerarse que la contribucién del Programa a la igualdad
entre mujeres y hombres es moderadamente positiva, ya que se estan apoyando actuaciones que tienen mayoritariamente alguna
incidencia sobre este principio horizontal.

La mayor parte de los proyectos han contribuido, o estan contribuyendo, de forma directa o indirecta a avanzar en materia de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. Son varios los proyectos que han trabajado de forma directa para reducir las brechas de
género tanto en el empleo como en la formacién (PYRPASTUM o ProspecTsaso, entre otros), y también destaca la contribucién indirecta
que se da con frecuencia fundamentalmente a través del uso no sexista del lenguaje o de imagenes y de la representacién paritaria de
género en la comunicacion.
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AD-3 En qué
medida se han
materializado los
potenciales efectos
ambientales
identificados en la
evaluacion
ambiental
estratégica del
POCTEFA 2014-2020
como consecuencia
del desarrollo de
proyectos apoyados
en el marco del OE
9?

>

Dimensiones

Acciones de
necesidad de
declaracion de

impacto ambiental.

~ Acciones en zona

Natura 2000.
Medidas
compensatorias /
correctoras.
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Respuesta

En el marco del OE 9, el POCTEFA 2014-2020 estd apoyando mayoritariamente actuaciones que pueden tener como consecuencia un
aumento de la movilidad (indirecta pero muy probable), atendiendo a lo recogido en el Estudio Ambiental Estratégico del Programa.
Los proyectos analizados conllevan un incremento de la movilidad de personas, tanto por motivos laborales como formativos, asi como
para el propio desarrollo de los proyectos, que podrian derivar en afecciones negativas provocadas por el aumento de los gases de efecto
invernadero y de contaminantes en el aire. No obstante, la mayor parte de las actividades tienen un caracter inmaterial y escasa incidencia
en el medioambiente, y son mayoria los proyectos que han puesto en marcha medidas para minimizar los impactos ambientales
potencialmente negativos.

De forma mayoritaria las entidades beneficiarias han tomado medidas para reducir el impacto ambiental derivado de sus actividades,
incluso en casos en los que no seria estrictamente necesario, y se observa que la aplicaciéon de medidas correctoras se da en el desarrollo
de la gran mayoria de los proyectos (17 de los 23 que han sido analizados). Las medidas tomadas se dirigen fundamentalmente a la
reduccion de la huella de carbono derivada de la implementacion de los proyectos, a través de la integracion de elementos como, por
ejemplo, el uso de tecnologia digital para reducir la necesidad de realizar desplazamientos. Ademas, puede considerarse que algunos de
los proyectos tienen un impacto ambiental positivo de caracter indirecto, fundamentalmente porque se desarrolla capacitacion y
promocién del empleo y del desarrollo de sectores como el de la economia azul, la bioeconomia, la produccién ecolégica silvestre o la
gestion forestal sostenible (proyectos Ocean i13, FORuO, COOPWOOD o PYREMPFOR).

Con respecto a la ubicacion de os proyectos, ninguno explicita en sus formularios de candidatura si se realizara alguna actuacion en
espacios incluidos dentro de la Red Natura 2000.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2. Buenas practicas

En el marco de esta evaluacion se ha desarrollado un proceso de identificacién de proyectos
aprobados en el Eje 5, PI 8CTE, OE 9, del POCTEFA 2014-2020 que pueden considerarse modelos
de referencia por su capacidad de producir cambios en linea con la estrategia de intervencion
definida por el Programa.

Se han seleccionado un total de 3 proyectos del OE 9, PI 8CTE, dentro del Eje 5 del Programa:

= OE 9: Promover el potencial enddgeno, el desarrollo de los sistemas de formacién y
las competencias de las personas del territorio transfronterizo con el fin de mejorar el
acceso al empleo.

Tabla 21. Relacion de proyectos seleccionados como buenas practicas, Eje 5, Pl 8CTE, OE 9

(Proyecto . p__ _____Entidad promotora_____|

EMPLEO AE “Reforzando Europa: Desarrollo
de una cuenca de empleo eurorregional | 8CTE OE9
Aquitania-Euskadi”

AECT Eurorregion Nueva-Aquitania
Euskadi Navarra (FR)

Asociaciéon Patronal de Carpinteros
de Gipuzkoa (ES)

Centre  Régional  d'information
8CTE OE9 | Jeunesse Occitanie Pyrénées
Méditerranée

COOPWOOD “Cooperando con madera” 8CTE OE9

TRAMPOLINE « Mobilité et employabilité
Transfrontaliere des Jeunes »

Fuente: Elaboracion propia.

Para su consideracion como buena practica, cabe sefalar que se han aplicado los siguientes
criterios de seleccion:

= Criterios especificos en funcion del OE en que se enmarca el proyecto, vinculados a
su nivel de contribucién a la consecucion de resultados esperados para el OE como la
mejora de la integracién del mercado laboral transfronterizo mediante un mayor
conocimiento mutuo, una mayor adaptacién de la oferta formativa a las necesidades
del territorio, la mejora de las competencias de la poblacion y la reduccién de
obstaculos a la movilidad para acceder a la formacién y el empleo.

= Criterios transversales: potencial de transferencia a otros territorios, sostenibilidad
de resultados y cooperacion, valor anadido, cobertura de distintos publicos objetivo y
complementariedad con otros proyectos.

Los proyectos seleccionados se han sintetizado en fichas que contienen una descripcion de los
principales elementos mas destacados de cada uno de ellos y una justificacion de los motivos por
los que han sido seleccionados.
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PROYECTO “EMPLEO AE” (Pl 8CTE, OE 9)

eispleo:

Entidad jefa de fila AECT Eurorregién Nueva-Aquitania Euskadi Navarra

Reforzando Europa: Desarrollo de una cuenca de empleo eurorregional
Aquitania-Euskadi

Web https://www.empleo-info.eu

Coste total /FEDER ' 53 301,79 EUR / 164.646,16 EUR

aprobado

Estado Finalizado (enero 2018-diciembre 2021)
Territorios en los Alava, GuipUzcoa, Bizkaia, Navarra, Pyrénées-
que se desarrolla Atlantiques

El proyecto aborda el problema multidisciplinar del empleo a nivel eurorregional,
tanto desde el punto de vista tedrico como practico para las empresas, los
trabajadores y los desempleados. Sus objetivos son hacer mas fluidas las relaciones
entre las tres regiones (fisicas, linglisticas, fiscales y de habilidades) y, sobre todo,
reducir el desconocimiento de las diferentes realidades que existen entre estas
regiones. El proyecto aborda estas barreras y obstaculos en su conjunto para superar
la situacion actual y propone una serie de medidas concretas:

1. Realizacion de un estudio de diagndstico sobre el estado del empleo

Resumen .
transfronterizo.

2. Creacion de un portal Web de informaciéon sobre el empleo transfronterizo que
reina toda la informacién util tanto para el tejido empresarial como para los
trabajadores y los desempleados y que permita a todos estar debidamente
informados sobre las oportunidades y los derechos y obligaciones que conlleva
trabajar en otro territorio.

3. Difusion de la informacién recogida y organizacion de un seminario de trabajo
para las personas que trabajan en el ambito del empleo transfronterizo.

= Vertebracion del perimetro de ambas regiones como una zona dindmica y de
oportunidad econdmica, tanto para las empresas como para la poblacién activa.

= Hacer més fluido y favorecer el flujo de trabajadores transfronterizos, relaciones

. empresariales, y la conformacion de mercado de trabajo eurorregional para
Objetivos
desempleados.

= Aproximacion tedrica y analisis de soluciones realizados en el diagnostico
eurorregional que permitan mejorar y dar a conocer el marco normativo
transfronterizo.

Este proyecto ha sido galardonado con un Cross Border Award concedido por la

Asociacion de Regiones Europeas Fronterizas en 2018, e incluido en el "EGTC Good

Practice Booklet" de 2018 editado por el Comité Europeo de las Regiones.

Destaca por ser uno de los pocos proyectos que apuesta por la integracion de

Elementos servicios de empleo, comenzando por la generacion de informacién sobre el
destacados mercado de empleo transfronterizo. Tiene ademdas un elevado potencial de

transferibilidad del modelo de relacién y la estructura de cooperacién a otros
espacios del territorio.

Al tratarse de un proyecto de continuidad, ha trabajado en la capitalizaciéon de
resultados previos, optimizado el uso de los recursos.
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PROYECTO “COOPWOOD"” (Pl 8CTE, OE 9)

Lawr

COORPWOOD,,, «

Cooperando con madera

Entidad jefa de fila

Asociacion Patronal de Carpinteros de Gipuzkoa

Otras entidades
socias

TKNIKA, Fédération Compagnonnique des Métiers du Batiment, Terminologia TERMCAT,
CHAMBRE DE METIERS DE L'ARIEGE, Chambre de Métiers et de |'Artisanat des Pyrénées
Atlantiques, CIS San Juan/ Donibane

Web http://coopwood.eu/

Coste total /

FEDER aprobado 1.026.600,00 EUR / 667.290,00 EUR

Estado Finalizado (octubre 2017 — septiembre 2020)

Territorios en los
que se desarrolla

Ariege, Alava, Barcelona, Bizkaia, Guipuzcoa,
Navarra, Pyrénées-Atlantiques

Resumen

El proyecto COOPWOOD pretende fomentar la cooperacion transfronteriza entre actores
involucrados en la formacion profesional en el dmbito de la madera y sus empresas,
permitiendo una mejora sustancial de contenidos, métodos, herramientas y ofertas
formativas que respondan en mayor medida a la demanda de su tejido empresarial. El
objetivo es mejorar los niveles de cualificacién y las competencias de los diferentes
agentes del sector de la madera, principalmente formadores, estudiantes y técnicos, para
facilitar un nuevo reimpulso en un sector que se encuentra en pleno declive, en cierta
parte por no haber sabido adaptarse a las nuevas tendencias de los mercados y de la
sociedad en general.

Se requiere a su vez mejorar la movilidad de sus estudiantes y trabajadores. Una mejora
en el acceso al mercado laboral a ambos lados de la frontera permitird a su tejido
empresarial aprovecharse de las potencialidades existentes a uno y otro de la frontera y
conformar equipos de trabajo lo méas competitivos posibles.

El proyecto busca generar sistemas de equivalencia entre competencias y cualificaciones
y generar herramientas de acceso directo a la informacion en materia de empleo,
legislacion, e informacion relevante del sector, que ayuden a eliminar las barreras
existentes y facilite la movilidad de sus agentes y la colaboracién entre empresas en el
espacio transfronterizo.

Objetivos

= Fomentar la cooperacién entre el sistema educativo y empresarial para mejorar y
ajustar la oferta formativa a las necesidades del tejido empresarial.

= Mejorar la movilidad laboral mediante el acceso a la informacién en materia de
empleo, legislacion y formacion, y el reconocimiento mutuo de las competencias y
las cualificaciones.

= Mejorar las competencias de técnicos, formadores y estudiantes potenciando la
innovacion sectorial como herramienta tractora de creacién de empleo.

Elementos
destacados

Es un ejemplo de proyecto de cooperacion en el ambito de la formacién que contribuye
a mejorar la adaptaciéon de la oferta formativa a las necesidades de un sector
concreto con gran arraigo en el territorio (sector maderero), introduciendo la
innovacion en la formacién para dar respuesta a los retos del sector, generando capital
humano capacitado y con competencias técnicas especificas que puedan trabajar a
ambos lados de la frontera.

La formacién desarrollada aporta un valor anadido a la existente, gracias a su desarrollo
en el marco de un grupo de trabajo transfronterizo y sobre la base de retos colaborativos.
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UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

PROYECTO “TRAMPOLINE" (Pl 8CTE, OE 9)

Interre
POCTEFA g - @

Fonds Européen de Développement Régional (FEDER)

Trampoline: para una movilidad y una empleabilidad transfronterizo de los jévenes

Entidad jefa de fila

Centre Régional d'information Jeunesse Occitanie Pyrénées Méditerranée

Otras entidades
socias

Consell Comarcal de I'Alt Urgell, Departament de Joventut i Voluntariat (Ministeri de
Cultura, Joventut i Esports. Govern Andorra)., Bureau Information Jeunesse Ariége, Bureau
Information Jeunesse des Pyrenees Orientales, Agéncia Catalana de la Joventut.
Generalitat de Catalunya, Centro de Informacion Juvenil de Zaragoza

Web https://www.reseau-trampoline.eu/
Coste total /

FEDER aprobado 1.018.550,00 EUR / 662.057,50 EUR
Estado Finalizado (enero 2018 — diciembre 2021)

Territorios en los
que se desarrolla

Andorra, Ariege, Barcelona, Haute Garonne,
Lleida, Pyrénées Orientales, Zaragoza

Resumen

El objetivo de TRAMPOLINE es aumentar el nimero de jévenes de ambos lados de los
Pirineos que consiguen un primer empleo. El reto es fomentar la cooperacién entre los
profesionales (juventud, empleo, capacitacién y educacién popular) y los socios del
proyecto, para llevar a cabo actividades de informacién, orientacién y apoyo para los
jovenes, que puedan proporcionarles movilidad formativa y profesional transfronteriza.
El ntcleo del proyecto es la constitucion de una red de profesionales, e incluye sesiones
de sensibilizacién, la creacién de herramientas digitales para la busqueda de empleo, la
realizacion de investigaciones sobre el mercado laboral transfronterizo y la promocién de
formacion conjunta, en el ambito de la animacién sociocultural, un sector clave para la
primera experiencia laboral de los jévenes.

Objetivos

= Crear las condiciones favorables para la movilidad de los jévenes en el territorio
POCTEFA: conocer las oportunidades de movilidad, constituir la Red de personas-
recursos (estructuras de juventud, educacion popular y empleo) y poner en comuin
el conocimiento del contexto y las ofertas concretas de empleo y de préacticas
laborales.

= Formar conjuntamente a los profesionales franceses y espafioles para mejorar sus
competencias formales y no formales y facilitar el conocimiento mutuo de los
miembros de esta Red.

= Reforzar la movilidad y las competencias de los jévenes y de las entidades que los
acompanfan.

Elementos
destacados

Es un ejemplo representativo de los numerosos proyectos transversales que se
desarrollan en el OE 9, que tiene un amplio potencial de impacto en el territorio por el
colectivo con el que trabaja (jovenes, fundamentalmente) y por su enfoque centrado en
responder con soluciones practicas (homologacién de titulos, red de orientacion laboral
y formativa, bolsa online, etc.) a las dificultades con las que se encuentra este segmento
de poblaciéon a la hora de acceder al mercado laboral tanto en territorio francés como
espafiol.

Destaca también por la sostenibilidad de la estructura creada, basada en recursos ya
existentes, y que continuara prestando servicios una vez finalice el apoyo del POCTEFA
2014-2020.
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6. Recomendaciones

Como resultado del proceso evaluativo desarrollado, se formulan a continuacién una serie de
recomendaciones que pretenden contribuir a mejorar la eficacia de las intervenciones en el
ambito de la formacién y el empleo.

Dado que el Programa se encuentra en la actualidad en proceso cierre y todos los proyectos ya
han finalizado, las recomendaciones se plantean con el objetivo de facilitar la toma de decisiones
en el marco del periodo de programacién 2021-2027, partiendo de la base de que se mantenga
la financiacion de iniciativas en el ambito de la formacién y el empleo.

En este sentido, dotar de continuidad a la intervencién del Programa en el periodo 2021-
2027 en este ambito puede considerarse en si misma una primera recomendacién, dada la
relevancia de la problemética de la integracion del mercado de trabajo en el espacio
transfronterizo, y porque se requiere de una acciéon a largo plazo para generar cambios
estructurales, especialmente dificultosos debido a las diferencias entre marcos administrativos y
juridicos entre paises y territorios.

A partir de esta primera recomendacion, se formulan las siguientes:

e Apostar por canalizar los obsticulos a la integracién del mercado de trabajo
transfronterizo hacia espacios de discusion entre Estados, a través de la Autoridad de
Gestion.

La experiencia acumulada mediante el desarrollo de proyectos POCTEFA, tanto en este periodo
de programacién (2014-2020) como en los anteriores, ha permitido identificar obstaculos para
la integracion del mercado de trabajo que trascienden a la capacidad de actuacién de los
proyectos y, por tanto, del Programa.

Resulta necesario avanzar, por tanto, en la canalizacion estas problematicas hacia los foros en
los participan los actores con competencias en la materia a nivel estatal y/o comunitario, para
lo que podria aprovecharse la existencia de una estructura transfronteriza que conoce en
profundidad la situacion y los retos del territorio (CTP), reforzando su papel a nivel institucional.

e Mayor enfoque de los proyectos en la eliminacion de barreras legislativas y
administrativas para la formacion y el empleo transfronterizo.

De forma complementaria a la recomendacién anterior, y con el objetivo de avanzar en la
eliminacion de las principales barreras a la integracion del mercado de trabajo, se propone dotar
de mayor protagonismo a proyectos que estén alineados con las posibles vias de solucion a
problemas y obstaculos comunes para la integracién de los mercados laborales en entornos
transfronterizos de la UE, que ya han sido identificadas a nivel europeo.

Para ello, podrian lanzarse convocatorias especificas para seleccionar proyectos que pongan el
foco en la resolucion de obstaculos de naturaleza legal, en el impulso de la coordinacion
administrativa entre actores de ambos lados de la frontera (administracion, tejido empresarial,
sector académico y formativo, etc.) o en el desarrollo de medidas complementarias que validen
o faciliten los procesos de cambios legales y administrativos a modo de experiencias de
aprendizaje (actividades de informacidn y/o sensibilizacion, identificacién de buenas practicas,
formacion para el sector publico o privado, etc.), entre otras.
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e  Poner en marcha actuaciones encaminadas a garantizar la alineacion e integracion de
los proyectos en la légica de intervencion del Programa.

La evaluacion ha puesto de manifiesto que pueden existir déficits de cobertura de determinadas
tematicas por parte de los proyectos que finalmente se seleccionan en los procesos de
convocatorias abiertas por el Programa, lo que dificulta la consecucién de resultados en
determinados ambitos. La coherencia y alineacion de los proyectos apoyados con las prioridades
y las tematicas definidas en el texto del POCTEFA es una cuestién clave, puesto que es condicion
necesaria para asegurar la eficacia de la intervencién.

Es por ello por lo que se recomienda desarrollar actividades dirigidas a concienciar a las
entidades promotoras de los proyectos de la necesidad de integrar sus proyectos en la l6gica
de intervencion del Programa, por ejemplo, haciendo hincapié en esta cuestion en los seminarios
informativos para potenciales beneficiarios, o desarrollando materiales y documentacién de
apoyo a la preparacién de las candidaturas que sirvan de guia a este respecto.

o Reforzar el papel del Programa como dinamizador de la capitalizacion de los
resultados, fomentando la transferencia de conocimientos entre entidades
promotoras de proyectos y evitando la duplicidad de iniciativas.

El andlisis ha puesto de manifiesto la oportunidad de potenciar el establecimiento de canales
mas formales para facilitar el acceso e intercambio de informacion entre entidades promotoras
y participantes en proyectos, asi como la puesta a su disposicion de herramientas que
impulsen la integracion en nuevas iniciativas de cuestiones que ya han sido abordadas
previamente por proyectos apoyados por el Programa.

En este sentido, se considera fundamental potenciar la relacién entre los proyectos y el
refuerzo de la capitalizacion de resultados, lo que podria lograrse a través de actuaciones
como las siguientes:

Organizacién de eventos especificos para fomentar la puesta en comun y el acceso a
experiencias y resultados, que serian especialmente Utiles para las entidades promotoras
de proyectos en la fase de preparacion de candidaturas.

Puesta en marcha de redes tematicas a nivel del Programa, centradas en los temas maés
relevantes relacionados con el mercado de trabajo (marcos normativos, funcionamiento
administrativo, formacion, reconocimiento de titulaciones, etc.).

Desarrollar un proceso de identificacidn y categorizacidon de buenas practicas y resultados
transferibles con un enfoque tematico, acompafiado de acciones para difundirlas y
ponerlas a disposicion de agentes externos a los proyectos que las han generado.

Prever el lanzamiento de convocatorias especificas para la capitalizacion de resultados de
proyectos anteriores en tematicas con mayor grado de desarrollo de resultados o mayor
alineacién con las necesidades de potenciales destinatarios.

No obstante, para el desarrollo exitoso de acciones de capitalizacién se recomienda abordar con
caracter previo un proceso de reflexion estratégica que se materialice y estructure en un plan de
capitalizacion, integrado con las estrategias de comunicacion y evaluacion del Programa en el
periodo 2021-2027.

Informe Final de Evaluacién (E8)
Fase Il del Plan de Evaluacion INTERREG VA Espafia-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020




Hiterrey
POCTEFA

¢ Introducir nuevos mecanismos que permitan reforzar la participacion de
determinados agentes clave en el Programa.

La colaboracion publico-privada se ha identificado como un elemento clave para el éxito de los
proyectos en el marco del OE 9. En este sentido, la participacion de empresas facilitaria el
desarrollo de futuros proyectos bajo este enfoque. Para ello seria importante definir condiciones
de participacién atractivas para las empresas (bajos presupuestos minimos de participacion,
agilizacion del circuito administrativo y de pagos, etc.).

En esta misma linea, se estima conveniente apostar en mayor medida por la participacion de
autoridades competentes. Para ello podria establecerse en las convocatorias la obligatoriedad de
incluir en los partenariados a este tipo de entidades, de manera que se garantice la cobertura de
la cadena de valor y la presencia de agentes con competencias y capacidad de toma de decisiones
(especialmente en cuestiones vinculadas con la introduccion de cambios administrativos o
legislativos) y apropiacion de resultados.

e Impulsar la comunicacion desde un enfoque global a nivel del Programa.

Contar con recursos tanto financieros como humanos resulta imprescindible para desarrollar una
actividad comunicativa para el conjunto del Programa, que ponga a disposicién de los proyectos
una estructura de recursos comunes que contribuya en mayor medida a mejorar la visibilidad de
los resultados y la eficacia de la comunicacion que desarrollan los propios proyectos de forma
independiente.

e  Mayor esfuerzo en la formacion en idiomas.

La formacion en los idiomas vecinos se considera un factor decisivo para incentivar la movilidad
y la integracion laboral del espacio POCTEFA, y los avances conseguidos gracias a la accion de
los proyectos ejecutados en el marco del OE 9 han sido algo limitados en este sentido.

La mejora de estas competencias no ha constituido una cuestion central de los proyectos en
términos generales, y el desconocimiento del idioma contintia siendo un obstaculo, por lo que
se recomienda considerar esta cuestion, por ejemplo, contemplando la posibilidad de incluir la
obligatoriedad de desarrollar acciones formativas en idiomas en todos los proyectos de
movilidad.

Por otro lado, y a nivel de gestion del Programa, se identifican otros ambitos de mejora
adicionales, que se concretan en las siguientes recomendaciones:

e Valorar la posible realizacion de cambios en los formatos de informes finales, de
forma que aumente la calidad y el alcance de la informacién para el seguimiento y
evaluacion.

Los beneficiarios de los proyectos apoyados por el POCTEFA proporcionan una gran
cantidad de informacion a lo largo de las distintas fases del ciclo de vida de un proyecto,
pero no siempre son de la calidad y utilidad esperadas. De forma concreta, se ha observado
la falta de informacién global a la finalizacién de los proyectos, que permita disponer de
una valoraciéon de los propios promotores sobre aspectos como los resultados mas
destacados que se han alcanzado, la sostenibilidad o potencial de transferencia de estos o
el valor afiadido aportado.

Esta cuestion podria subsanarse ampliando los informes finales con campos que permitan
a los jefes de fila aportar una valoracion mas global del proyecto, no vinculada al periodo
de certificacion de gastos, sino a la totalidad de su periodo de ejecucion. De esta manera
se obtendrian datos para alimentar futuras evaluaciones, evitando las reiteradas peticiones
de informacién por parte de autoridades del Programa y evaluadores.
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e  Agilizar el circuito de pagos.

Si bien no es un elemento que haya afectado a la consecucion de los objetivos y al logro
de los resultados previstos, si se trata de una cuestién que ha sido puesta de manifiesto en
repetidas ocasiones por las distintas personas encuestadas y entrevistadas a lo largo del
proceso de evaluacién.

Los retrasos en los pagos han provocado numerosas incidencias y dificultades en la gestion
de los proyectos, y suponen una posible barrera a la participacién de entidades que tengan
una capacidad financiera limitada.
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ANEXO METODOLOGICO

Sintesis de tareas evaluativas

Presentacion
de hallazgos de
evaluacion en
el informe

Tareas y actividades | Preguntas de evaluacion o requisitos del Pliego de

analiticas de Prescripciones Técnicas de la evaluacion (preguntas
evaluacion prioritarias y secundarias)

Implementacion del OE 9 del Programa
Andlisis de ejecuciéon | AD-1 ;De qué manera y con qué grado de avance se estd | Apartado 3.3
de proyectos del OE 9 | materializando la intervencion del Programa en el d&mbito del | Apartado 3.4
empleo y la formacién?

Eficacia del OE 9 del Programa
Andlisis del logro de 8.1.1. ;De qué forma el Programa (OE 9) ha tratado de mejorar el | Apartado 4.1

resultados de los conocimiento sobre la situacion del territorio transfronterizo en
proyectos de empleo | términos de cualificacion y empleo?
y formacién 8.1.2. ;De qué forma el Programa (OE 9) ha tratado de mejorar la | Apartado 4.1

adecuacion de la oferta de formacién con el perfil de los activos
del territorio y las necesidades de las empresas?

8.1.3. ;De qué forma el Programa (OE 9) ha tratado de mejorar las | Apartado 4.1
competencias de la poblacién del territorio transfronterizo?

8.2. iLos proyectos apoyados en el marco del OE 9 han | Apartado 4.1
contribuido a reducir los obstaculos que impiden la movilidad
transfronteriza de las personas para acceder a la formacién y al
empleo (reconocimiento de titulos, entorno favorable,
informacién sobre las modalidades de empleo a ambos lados de
la frontera, etc.)?

8.3. (En qué medida las acciones de formacién e insercion | Apartado 4.1
apoyadas en el marco del OE 9 han afectado principalmente al
publico objetivo (demandantes de empleo, activos de
reconversién, estudiantes, aprendices y becarios)?

8.4.1. ;En qué medida han contribuido los proyectos apoyados en | Apartado 4.1
el marco del OE 9 a la creacidn de redes de actores de formacion,
empleo e insercién laboral?

8.4.2. ;Qué beneficios obtienen estos actores de su participacion | Apartado 4.1
en una red? ;Estos beneficios tienden a garantizar el
funcionamiento de las redes mas alla del apoyo del programa?

Impacto ambiental y de género del OE 9 del Programa
Anélisis de impacto AD-2 En qué medida ha contribuido el POCTEFA 2014-2020 a | Apartado 4.2
de género de avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
proyectos de en el territorio transfronterizo?

formacion y empleo
Andlisis de impactos AD-3 ;En qué medida se han materializado los potenciales efectos | Apartado 4.3
ambientales de ambientales identificados en la evaluacion ambiental estratégica
proyectos de del POCTEFA 2014-2020 como consecuencia del desarrollo de
formacion y empleo proyectos apoyados en el marco del OE 9?7
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Datos y fuentes de informacion secundaria

La informacion secundaria ha permitido al equipo consultor recopilar datos relevantes empleados
en todo el proceso evaluativo, procedentes de otros trabajos previos y de caracter registral. A
continuacién se presenta el listado completo de documentos y registros consultados, clasificados
segun su tipologia:

Acervo normativo y reglamentario:

° Reglamento de disposiciones comunes (UE) n° 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

e  Reglamento del FEDER (UE) no 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013.

e Reglamento de la cooperacién territorial europea (UE) no 1299/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

o Reglamento de ejecucion (UE) 2015/207 de la Comision de 20 de enero de 2015.

Documentos programaticos:

° Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra 2014-2020 (versién 3.0
aprobada el 03.04.2020).

e Anexo 3 bis al Programa INTERREG V-A Espafia-Francia-Andorra 2014-2020:
Indicadores de productividad (versién 3, aprobado abril 2020).

e Anexo 4 bis al Programa INTERREG V-A Espafia-Francia-Andorra 2014-2020:
Indicadores de resultado (version 2.2, aprobado 17.08.2016).

e  Plande Evaluacion del POCTEFA 2014-2020 (aprobado en Comité de Seguimiento
de 12.05.2016).

e  Estudio Ambiental Estratégico del POCTEFA 2014-2020.

Documentacion de gestion y seguimiento del POCTEFA:

° Informes Anuales de Ejecucion del POCTEFA 2014-2020 (anualidades 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

o Datos de seguimiento y control de operaciones programadas, extraidos de la
aplicacién de gestién del POCTEFA (SIGEFA).

o Guia de indicadores POCTEFA (version junio 2020).

e  Formularios de candidatura de operaciones programadas en el Eje 5, OE 9.

e Informes intermedios y finales de ejecucidon de operaciones programadas en el
Eje 5, OE 9.

e Evaluacién de los incentivos y seleccion de los ejes 1y 3 (ET).

e  Evaluacién intermedia de ejecucion del Programa (E2).

Informacion registral:

° Bases de datos estadisticos de Eurostat, del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
del Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) y del
Departament d’Estadistica del Govern d’Andorra.

Otra documentacién:

e  EGTC Good Practice Booklet. 2018. Comité Europeo de las Regiones.

e  b-solutions: Solving Border Obstacles. A Compendium of 43 Cases. 2020.
Comisién Europea.

e  Vibrant cross-border labour markets. Obstacles and solutions to cross-border
cooperation in the EU. 2021. Comisién Europea.

e  Documentos entregables generados por los proyectos programados en el Eje 5,
OE 9, extraidos de la aplicacion de gestion del POCTEFA (SIGEFA).
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Herramientas de generacion de informacion primaria

En el proceso evaluativo se ha fomentado la participacion de los actores de la cooperacién
transfronteriza en el territorio POCTEFA, atendiendo a un enfoque participativo.

El trabajo de campo ha constituido una pieza clave en el desarrollo de la evaluacién, dado que ha
generado la informacién necesaria para abordar diversas partes de los contenidos previstos. Este
trabajo ha incluido herramientas frecuentemente utilizadas en los procesos de evaluacién e
investigacion social.

A continuacion, se presentan las fichas técnicas de cada herramienta utilizada.

Tabla 22. Ficha técnica de la encuesta

ENCUESTA

Objetivo Recopilar informacion cuantitativa y cualificar los hallazgos que resulten de los datos
registrales y de las otras herramientas de generacién de informacién, con un amplio
alcance.

Universo El universo estd compuesto por entidades beneficiarias gestoras de proyectos

programados en el marco del Eje 5 (OE 9), considerando las personas responsables de
cada entidad socia de todos los proyectos programados en el OE 9.

Tamaino muestral

Se han obtenido un total de 46 respuestas al cuestionario.

Error muestral

11,71% global (para un nivel de confianza del 95% y p=q=>50).

Método de Se ha empleado un cuestionario online.
administracion
Fechas Del 28 de abril al 24 de mayo de 2022.
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Tabla 23. Ficha técnica de las entrevistas

ENTREVISTAS |

Objetivo Las entrevistas se han realizado con el objetivo de cualificar los hallazgos resultantes de los datos
registrales y de las otras herramientas de generacion de informacion.

Universo Se identifican dos perfiles de agentes informantes clave sobre los que se ha aplicado la técnica de
entrevista:

e Responsables de la dinamizacién del Programa, incluyendo la Secretaria Técnica y los miembros
del partenariado (socios institucionales del POCTEFA).

e Entidades jefas de fila de proyectos.

Criterios de | Se ha establecido un conjunto de criterios que han guiado la selecciéon de entidades a entrevistar,

selecciéon de | definidos a tres niveles:

la muestra 1. Criterios para la seleccion de entidades dinamizadoras del Programa y actores institucionales.

2. Criterios para la seleccién de proyectos programados en el OE 9 del Programa.

Nivel Criterios aplicados a la seleccion

Seleccién de entidades = Cobertura de roles clave, asegurando la representacién de todas las
dinamizadoras / socios entidades con competencias relevantes en materia de disefio, gestion,
institucionales seguimiento y evaluacion del Programa.

Seleccién de proyectos y = Dimension financiera, priorizando proyectos con mayor envergadura
beneficiarios principales presupuestaria.

= Dimensién del partenariado, priorizando proyectos con mayor
numero de entidades socias.

= Nivel de ejecucion, asegurando la cobertura de las dos tipologias de
proyectos (finalizados y en ejecucién), pero priorizando los proyectos
gue aun se encuentran en ejecucion.

= Cobertura territorial, asegurando la representacion de todos los
territorios implicados en el Programa.

Entidades Se ha seleccionado una muestra de un total de 22 personas a entrevistar, y se han podido realizar
entrevistadas  finalmente 11 entrevistas a los siguientes agentes informantes clave:

e 1 entrevista a la persona | Secretaria Técnica del POCTEFA
responsable de la gestion
y seguimiento de los
proyectos del Eje 5

e 5 entrevistas a socios Conseil Départemental des Hautes-Pyrénées
institucionales del Conseil Régional Occitanie / Pyrénées-Méditerranée
Programa Generalitat de Catalunya

Gobierno de Navarra / Nafarroako Gobernua
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Gobierno de Espaia.

e 5 entrevistas a una Comarca de Los Monegros (proyecto SECANTO)
seleccion de jefes de fila LA GRAINERIE (proyecto TPC)
de proyectos Chambre de Métiers et de I'Artisanat de Région Occitanie Pyrénées

Méditerranée (proyecto AVENIR)
AECT Eurorégion Aquitaine-Euskadi-Navarra (proyecto FORMA

NAEN)

Université de Perpignan Via Domitia (proyecto RETSASO)
Fechas Del 28 de abril al 14 de julio de 2022.
Método Se han empleado los dos métodos siguientes, en funcion del perfil de agente informante:

e  Entrevistas telefénicas desarrolladas a partir de un guion o esquema tematico predisefiado (de
tipo mixto o semiestructurado), aunque con flexibilidad para la inclusion de preguntas que
pudieran ser de utilidad para los propositos de cada contenido evaluativo especifico.

e  Entrevistas escritas sobre una relacion de preguntas cerrada.
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UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

Tabla 24. Ficha técnica del grupo de discusién

FOCUS GROUP 1

Objetivo Obtener informacion que permita, de manera relacional, enriquecer los resultados conseguidos con las otras
técnicas. Se ha empleado para identificar debilidades y fortalezas del Programa en el ambito de la movilidad
y el acceso a los servicios, asi como para detectar oportunidades de cara al préoximo periodo de
programacion 2021-2027.

Universo e Personas responsables del disefio e implementacion de proyectos del OE 9.

e Personas representantes de instituciones miembros del partenariado del Programa.
Método Grupo focal online (plataforma Zoom) de 1,5 horas de duracién.
Contenidos Bloque 1. Introduccion

Breve presentacion introductoria de la evaluacion, presentacion de datos contextuales clave sobre
implementacion del eje 5, PI 8CTE, OE 9 del Programa e introduccién de los elementos a debatir.
Bloque 2. Debate sobre eficacia e impacto (empleo)
= ;Cudles han sido las principales mejoras que se han producido gracias al desarrollo de los proyectos
en el conocimiento sobre la situacion del mercado de trabajo en el territorio transfronterizo / en la
insercion laboral (desempleados, estudiantes, personas con discapacidad, mujeres...) / en la
eliminacion de barreras a la movilidad laboral?
* ;Qué elementos estdn limitando la consecucion de mejoras en el empleo en el territorio
transfronterizo?
Bloque 3. Debate sobre eficacia e impacto (formacién)
= ;Cudles han sido las principales mejoras que se han producido gracias al desarrollo de los proyectos
en la adecuacién de la oferta formativa al capital humano y a las necesidades empresariales / en la
mejora de las competencias de la poblacién?
»= ;Qué elementos estan limitando la consecucion de mejoras en la formaciéon en el territorio
transfronterizo?

Bloque 4. Cierre de la sesién

Participantes

Asistente
Ana Cirera
Beatriz Azanza

Denise Marty
Elena Barrios

Elena Giménez
Enrique Ciaurriz
Eva Moré
Fernando Martin

Frédéric Brajou
Graziella Filoni
Jose Gonzalez
Julieta Barrenechea
Leyre Azcona
Maria José Guillén

Mathieu Decq
Mercedes Vilches

Entidad
GRUPO CONSIDERA, S.L.
GRUPO CONSIDERA, S.L.

Département de la Haute-Garonne

Ministerio de Hacienda. Direccion General de Fondos Europeos. Subdireccion
General de Cooperacion Territorial Europea

SC POCTEFA 2014-2020

Asociacion Navarra de Empresas Laborales (ANEL)

Consorci Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya

Gobierno de Aragén. Diputacién General de Aragén. Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo

Université de Perpignan Via Domitia

Chambre de Métiers et de I'Artisanat de Région Occitanie Pyrénées Méditerranée
GRUPO CONSIDERA, S.L.

Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea

AECT Eurorégion Aquitaine-Euskadi-Navarra

Generalitat de Catalunya. Direccié General de Promocioé Econdmica, Competéencia
i Regulacié

PISTES-SOLIDAIRES

Gobierno de Navarra / Nafarroako Gobernua. Direccion General de Accién Exterior

Nuno Vaz GRUPO CONSIDERA, S.L.

Rosa Ricart Consorci Centre de Ciéncia i Tecnologia Forestal de Catalunya

Sara Yadavar Université de Perpignan Via Domitia

Silvia Garcia Centre de Formation Professionnelle et de Promotion Agricole Ariege Comminges

Fecha

24 de mayo de 2022
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e Cuestionario 1. Entidades beneficiarias de proyectos en la Pl 8CTE, OE 9

Cuestionario Evaluacion "Empleo y formacion" (beneficiarios
Eje 5-PISCTE-OE9)

Presentacion

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestion del Programa INTERREG V-A Espafia-Francia-Andorra para el periodo 2014-
2020, esta coordinando el proceso de evaluacion de Ia eficacia y el impacto del Programa en el ambito del empleo y la formacion, que ejecuta con la
asistencia técnica externa de CONSIDERA, S.L.

Con este cuestionario se busca recopilar informacion para conocer los resultados y el impacto de los proyectos relacionados con el empleo y la
formacién apoyados en el marco del Eje 5, Prioridad de Inversion 8CTE, Objetivo Especifico 9. del POCTEFA 2014-2020.

Al responder a este cuestionario, usted esta ayudando a mejorar la cooperacion transfronteriza entre Espafia-Francia-Andorra. Los resultados obtenidos
estaran disponibles en el informe de evaluacién que seré publicado en la web de POCTEFA (https://www.poctefa eu/)

Todas las respuestas seran andnimas y los datos personales no se almacenaran ni compartiran por ningin medio, utilizandose Unicamente para el
analisis estadistico durante la evaluacion externa.

Si la entidad a la que representa ha participado en mas de un proyecto del Eje 5, Prioridad de Inversion 8CTE, OE 9, por favor complete un cuestionario
por proyecto.

Para cualquier pregunta o comentario con respecto a este procedimiento, puede utilizar el formulario de contacto disponible. Le agradecemos de
antemano su cooperacion.

Datos de identificacion

* Proyecto (acrénimo):

| p

* Indigque por favor el nombre de la entidad a la que representa:

| /

* Indique por favor cual ha sido el papel de su entidad en el proyecto:

v
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Cuestionario

En términos generales, ;en qué medida cree que su proyecto ha contribuido a reforzar la integracion del mercado de trabajo transfronterizo?
Nada | Poco Algo | Engran medida

=Contribuye a mejorar el conocimiento del mercado de trabajo transfronterizo @] @] O (@]
~Contribuye a mejorar la oferta formativa @] O @] @]
=Contribuye a mejorar las competencias de la poblacion @) O @] O

-

¢Podria indicar cuales de las siguientes acciones para la mejora del conocimiento del mercado de trabajo transfronterizo ha realizado en el
marco de su proyecto?

(] Estudios. (7] Puesta enred.
Acciones comunes de informacion y/o comunicacion. ] Minguna de las anteriores.

= ¢En qué medida cree que las acciones anteriores han contribuido a mejorar el nivel de comprension de la poblacion sobre las condiciones
administrativas y juridicas laborales a ambos lados de la frontera?

O Nada O Poco (O Algo O Engran medida

* ¢Ha desarrollado nueva oferta de formacion en el marco de su proyecto?
@ Si O MNo

En relacion con la nueva formacion desarrollada por su proyecto, indique su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones, utilizando una
escala de 1 a 5, donde 1 es nada de acuerdo y 5 es totalmente de acuerdo.

1 (nada de acuerdo) | 2 3 4 5 (totalmente de acuerdo)

=Complementa la oferta existente 0] ONNONNG; @]
= Integra componentes innovadores O ONNONNG® O
*Se adapta al perfil del capital humano del territorio @] ONNONN®) @]
=Se dirige a profesiones / competencias demandadas por las empresas del territorio @] |0 | 0O O

¢ Cual diria que ha sido la incidencia de su proyecto en la adquisicion de nuevas competencias por parte de las personas participantes en la

formacion?
Cuantifique por favor la proporcion de participantes gue han alcanzado las dos situaciones recogidas en la tabla.
Menos del 25% de Entre el 25% y el 75% de Mas del 75% de
participantes participantes participantes
=« Personas que han finalizado la formacién 0] @] @]
»Personas que han obtenido un reconocimiento de
! o o o)

competencias (titulo)

* Indique por favor el perfil del publico que ha participado en las acciones formativas y/o de insercion desarrolladas:
(puede seleccionar mas de una opcidn)

[[) Demandantes de empleo [[] Activos de reconversién ] Estudiantes
() Aprendices/becarios () Otros publicos
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Sobre el total de personas participantes en las acciones formativas, indique por favor qué proporcién corresponderia a cada uno los
siguientes perfiles:
(tenga en cuenta que la suma de los % indicados en la columna debe sumar 100%)

% sobre el total de personas participantes

Demandantes de empleo

&
Activos de reconversion

Y-
Estudiantes

Y-
Aprendices/becarios

&
Otros publicos

Y-

Considerando el perfil del pablico objetivo al que se ha dirigido la formacion, exprese su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones,
utilizando una escala de 1 a 5, donde 1 es nada de acuerdo y 5 es totalmente de acuerdo.

1(nada de acuerdo) 2 3 4 5 (totalmente de acuerdo)

= Se han identificado las necesidades especificas del plblico objetivo O O|0O |0 O
= Se han tomado medidas para dar respuesta a las necesidades del piblico objetivo O O 0|0 (@]
= La proporcion de personas empleadas o activas tras las acciones es significativa @] o100 (@]
Amplie su respuesta si lo considera necesario:
| Z

Indique qué medidas concretas se han tomado para cubrir las necesidades especificas de su publico objetivo:
| /

En su opinién, ;en qué medida cree que su proyecto ha contribuido a reforzar la movilidad transfronteriza para el empleo y la formacién?
Utilice una escala de 1 a 5, donde 1 es “no ha tenido ninguna incidencia” y 5 es “ha sido determinante”

1 (ninguna 5 5 5
incidencia) (determinante)
=Ha contribuido a aumentar el nimero de estudiantes que han participado en intercambios en
E partp o olo|o 0
la zona
~Ha contribuido a aumentar el nimero de personas que obtienen empleo al otro lado de la
P d F 0 olo|o 0
frontera
=Ha contribuido a aumentar el nimero de personas que desarrollan actividades transfronterizas O oo | O @]

* ¢Cual destacaria como el principal valor afiadido de su proyecto en cuanto a su contribucion a la movilidad transfronteriza?
() Ha aportado soluciones a las dificultades de desplazamiento.
() Ha aportado acompafiamiento para la movilidad.
() Ha consolidado relaciones e intercambios de cooperacion entre entidades formativas
() Otro valor afiadido.
(O Mo ha aportado ningln valor afiadido.
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¢De qué manera considera que su proyecto ha contribuido a alcanzar avances efectivos en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres?
(puede marcar mas de una respuesta)

[ Impulsa el uso no sexista del lenguaje.

[) Registra y analiza indicadores de género.

[ Ha permitido identificar referentes de liderazgo femenino.

[C) Ha reducido las brechas de género en el empleo y/o la formacisn.

[[] Incluye acciones positivas (clausulas sociales en la contratacion, desarrollo de planes de igualdad, medidas de conciliacion, etc.).

[ Otras.

[C] No ha tenido efecto sobre la igualdad de oportunidades.

* ¢Podria indicar si su proyecto ha tenido incidencia ambiental en el territorio POCTEFA?

(O Si, negativa (O Potencialmente negativa
@ Si positva O No

Describa el impacto ambiental positivo de su proyecto:
| p

Enviar
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° Guion de entrevista 1. SC del POCTEFA

PRESENTACION

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestion del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA 2014-2020), gestiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos y
los impactos de la cooperacién en las zonas geogréficas afectadas por el Programa.

Esta entrevista forma parte del proceso de evaluacion de la eficacia y el impacto del Programa en el &mbito del empleo
y la formacién, que la autoridad de gestion de POCTEFA coordina y que ejecuta con la asistencia técnica externa de
CONSIDERA, S.L.

Dado su conocimiento del Programa por su papel de Secretaria Conjunta, sus aportaciones son fundamentales para

llevar a cabo la evaluacion. Agradecemos de antemano su participacion.

IDENTIFICACION PERSONA ENTREVISTADA ‘
Nombre: |---------------
Cargo / posicion: | --------------- |

Fecha de la entrevista: |---------------

1. En términos generales, ;cémo valora la marcha de los proyectos apoyados por el Programa en el marco del OE 9
con respecto a lo planificado?
2. ;En qué medida cree que los proyectos apoyados por el Programa en el OE 9 han tenido capacidad de...

a. Provocar o generar cambios en la integracion del mercado de trabajo transfronterizo.

b. Contribuir a la creaciéon de empleo.

c. Incidir sobre la problematica del empleo temporal en el territorio transfronterizo.

d. Reducir los obstaculos a la movilidad transfronteriza de las personas para acceder a la formacion y el empleo.

3. ¢Cudles de los proyectos apoyados por POCTEFA en el &mbito del empleo y la formacion destacaria como los que
han tenido o estan teniendo mayor capacidad de reforzar la integracién del mercado de trabajo transfronterizo?

a. ¢Por qué motivo?

b. ;Cuéles destacaria como los principales logros de estos proyectos?

c. (Cudles considera que son las caracteristicas diferenciales de estos proyectos (claves para conseguir un alto
impacto en el territorio, en términos de contribucién a generar cambios en la integracién del mercado de
trabajo transfronterizo)?

4. ;Cuéles han sido los principales publicos destinatarios a los que han conseguido alcanzar los proyectos apoyados

en el marco del OE 9?7

5. ¢En qué medida cree que los proyectos de empleo y formacién apoyados por el Programa han logrado responder

a las necesidades de los siguientes publicos objetivo?:

a. Demandantes de empleo.

b. Activos de reconversién.

¢. Estudiantes.

d. Aprendices, becarios.

6. ;Como valora el establecimiento de redes de actores de formacidn, empleo e insercién laboral en el marco de los

proyectos apoyados por el Programa en el OE 9?7

a. ¢En qué medida cree que las redes creadas seran sostenibles en el tiempo?

b. ;Cudl cree que es el valor afiadido de estas redes para sus actores? ;Cudles son las principales motivaciones de
los actores para unirse a ellas y para mantenerse en ellas?

c. ¢De qué manera cree que el Programa puede contribuir a mantener esas redes? ;Cree que su papel es relevante
en este sentido?

7. En términos generales, jcuéles diria que han sido los principales obstaculos para los proyectos a la hora de
conseguir los resultados esperados? ;Y qué elementos los han favorecido?

8. ;Tiene alguna idea sobre qué deberia mejorarse para conseguir un mayor impacto de los proyectos (en términos
de integracion del mercado laboral, creacion de empleo, reduccién de la temporalidad...)?
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e Guion de entrevista 2. Socios institucionales del Programa

PRESENTACION |

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestion del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA 2014-2020), gestiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos y
los impactos de la cooperacién en las zonas geogréficas afectadas por el Programa.

Esta entrevista forma parte de los procesos de evaluacion de la eficacia y el impacto del Programa en los dmbitos de
la movilidad y el acceso a los servicios, y del empleo y la formacion que la autoridad de gestion de POCTEFA coordina
y que ejecuta con la asistencia técnica externa de CONSIDERA, S.L.

Dado su conocimiento del territorio y su papel como agente dinamizador del Programa, sus aportaciones son
fundamentales para llevar a cabo las evaluaciones. Agradecemos de antemano su participacion.

IDENTIFICACION ENTIDAD / PERSONA ENTREVISTADA

Nombre:
Cargo / posicion: |---—--------— |
Institucion: --------------- |

Fecha de la entrevista: |---------------

1. En su opinidn, jen qué medida contribuyen los proyectos de empleo y formacion apoyados por POCTEFA en su
territorio al fortalecimiento de la cohesion del espacio transfronterizo?

Utilice una escala de 1 a 5, donde 1 es “Ninguna contribucion” y 5 es “Mdxima contribucién”.

1 2 3 4 5
| a O O |

Amplie su respuesta si lo considera necesario:

2. Con respecto a los proyectos de empleo y formacién apoyados por POCTEFA en su territorio, jen qué medida cree
que han contribuido a reforzar la integracion del mercado de trabajo transfronterizo?

Nada Poco Algo En gran Sm
medida opinién
Mejoran.el conOC|m|er'1to del mercado O O O O 0
de trabajo transfronterizo
Mejoran la oferta formativa | | | O O
Mejora.n, las competencias de la O O O O 0
poblacion

Amplie su respuesta si lo considera necesario:

3. ;En qué medida considera que estos proyectos apoyados por POCTEFA en su territorio han contribuido a reducir
los obstaculos que dificultan la movilidad de las personas para acceder a la formacién y el empleo?
Sin
Nada Poco Algo Mucho L
opiniéon

Han ayudado a la poblaciéon a
comprender mejor las condiciones de | O | O O
trabajo a ambos lados de la frontera

Han reforzado el acompafiamiento de la

movilidad laboral y formativa - - - - =
.H:?m ContrIbL,JIdO aI~ aprendizaje del O O O O 0
idioma (francés/espafiol)

Han ayudado a encontrar empleo / O O O O 0

desarrollar una idea empresarial
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Amplie su respuesta si lo considera necesario:
4. Por favor, indique su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
Utilice una escala de 1 a 5, donde 1 es "Nada de acuerdo" y 5 es "Totalmente de acuerdo".
1 (Nada de 5 3 4 5 (Totalmente
acuerdo) de acuerdo)
Gracias al desarrollo de los proyectos
POCTEFA se han mejorado los procesos | | | O O
formativos
Gracias al desarrollo de los proyectos
POCTEFA se ha mejorado la capacitacién de | | | O O
jovenes
Gracias al desarrollo de los proyectos
POCTEFA se ha.m desarrollado.y reforzado 0 0 O O O
redes entre entidades y profesionales de la
formacion y el empleo
Gracias al desarrollo de los proyectos
POCTEFA se ha adecuado la formacién y el 0 0 O O O

acompafiamiento a las necesidades reales del
mercado laboral transfronterizo

5. ¢Cudles de los proyectos de empleo y formacién apoyados por POCTEFA en su territorio y qué tipo de actuaciones
destacaria como los que han contribuido en mayor medida a mejorar la integracién del mercado laboral
transfronterizo?

6. Se le presentan a continuacién un conjunto de factores que pueden limitar la consecucién de mejoras en el empleo
y la formacién transfronteriza. Indique por favor la importancia que, en su opinién, tiene cada uno de ellos:

Utilice una escala de 1 a 5, donde 1 es "Sin importancia" y 5 "Mdxima importancia".

1 2 3 4 5
La falta de efecto palanca para el empleo transfronterizo (nivel de
salarios similar, necesidades de mano de obra similares, etc.), que O O O O O
no favorece la movilidad
Barreras idiomaticas y culturales | O O O O
Barreras legislativas, marcos juridicos distintos entre paises y
territorios (practicas, reconocimiento de titulos, reconocimiento de | O | | O
competencias...)
Poca motivacion para la movilidad por parte del alumnado | O O O O
Plataformas online educativas dificiles de gestionar y con mayor
dificultad para evaluar el aprovechamiento real por parte del | O | | O
alumnado
Falta Fje |nform§C|9n compz?rat?le sobre la situacién del mercado de 0 O 0 0 O
trabajo en los distintos territorios
Ausencia de una estructura juridica transfronteriza para facilitar la
. " - . | O O O O
interoperabilidad entre modelos econémicos y académicos
Imposibilidad de prolongar la duracién de los proyectos | O O O O

CoviD

7.En su opinidn, ;qué podria hacerse para que la contribucién de los proyectos POCTEFA a la integracion del mercado
laboral transfronterizo fuese mayor?
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PRESENTACION

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), autoridad de gestion del Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA 2014-2020), gestiona un sistema de seguimiento y evaluacion para informar sobre los progresos y
los impactos de la cooperacién en las zonas geogréficas afectadas por el Programa.

Esta entrevista forma parte del proceso de evaluacion de la eficacia y el impacto del Programa en el &mbito del empleo
y la formacién, que la autoridad de gestion de POCTEFA coordina y que ejecuta con la asistencia técnica externa de
CONSIDERA, S.L.

Dada su condicion de entidad beneficiaria principal de ayudas para el desarrollo de proyectos POCTEFA en este ambito,
sus aportaciones son fundamentales para llevar a cabo la evaluacion. Agradecemos de antemano su participacion.

DATOS DE IDENTIFICACION

Proyecto:

Nombre de la persona entrevistada: ---------------
Cargo / posici6n: |--——--------— |
Entidad: --------------- |

Fecha de la entrevista: |---------------

1. ;Como valora la marcha de su proyecto? ;Han podido ejecutar todas las acciones previstas? ;Qué obstaculos
han dificultado o impedido la ejecucién? (COVID, dificultades en las licitaciones, dificultad para encontrar
proveedores, falta de interés en el publico objetivo...)

2. ¢Cudl es su valoracién sobre el grado de consecucién de resultados de su proyecto con respecto a lo
planificado/ esperado?

3. ;Qué elementos han dificultado o estan dificultando la consecucion de resultados de su proyecto? (retrasos
en la ejecucién, burocracia en la gestion, falta de implicacion o compromiso de socios...) ;Y cudles la han
favorecido o estan favoreciendo? (interés de agentes clave, comunicacién, adecuacién de objetivos a
necesidades, capacidad de los socios...).

4. ;Qué cambios o mejoras cree que se han producido como resultado de su proyecto? ;Qué elementos han sido
la clave para impulsar esos cambios?

5. De forma mas concreta, ;de qué manera considera que su proyecto contribuye a...?:

e Mejorar el conocimiento sobre el mercado de trabajo transfronterizo.

e Mejorar la adecuacion de la oferta de formacion a las necesidades de las empresas y el perfil del capital
humano del territorio.

e Mejorar las competencias de la poblacién del espacio POCTEFA.

6. ;Su proyecto ha aportado alguna solucion a las dificultades de desplazamiento que frenan la movilidad en el
territorio?

7. :Los resultados de su proyecto se limitan a los territorios que ha cubierto o tendran efecto en el conjunto del
espacio POCTEFA?

a. Sise limitan a su territorio, ;cree que algun resultado puede ser aplicable en un futuro en otras zonas del
territorio POCTEFA? ;Cuél/es y qué seria necesario para materializar esa transferencia?

8. (El caracter transfronterizo del proyecto aporta caracteristicas especificas y diferenciales a las actividades que
se desarrollan y a los resultados alcanzados?

9. En su opinidn, json sostenibles los resultados obtenidos y la cooperacion establecida en el seno del proyecto?
:De qué manera?

10. ;Tiene alguna idea sobre qué se deberia mejorar para conseguir un mayor impacto de los proyectos POCTEFA
en el refuerzo de la integracion del mercado de trabajo transfronterizo?
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