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1. Presentacion

1.1. Obijetivos y alcance de la evaluacion

En el periodo de programacion 2014-2020 la Comisién Europea reforzd la ldgica de
resultados en la politica de cohesidon. Ha otorgado a la evaluacién una importancia
estratégica, centrando la atencién en la medicién de la eficacia y el impacto de los
Programas Operativos, a diferencia de anteriores periodos en los que las evaluaciones se
centraban en mayor medida en la ejecucion.

El Reglamento (UE) n.° 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE), determina que
las evaluaciones se llevaran a cabo “para mejorar la calidad de la concepcidn y la ejecucion
de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto”?.

Atendiendo a lo establecido en el Reglamento citado, la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos (CTP) como Autoridad de Gestidn del Programa Operativo INTERREG V A Espafia-
Francia-Andorra 2014-2020 (en adelante, POCTEFA 2014-2020 o el Programa) identificé
las evaluaciones pertinentes para este periodo, quedando recogidas de forma estructurada
en el Plan de Evaluacion del Programa, que cubre los 5 ejes de intervencién del POCTEFA,
asi como el Eje de Asistencia Técnica.

El Plan de Evaluacion se divide en dos fases, una hasta 2020 y otra hasta 2024, y contiene
9 evaluaciones, cada una con una finalidad diferente, asi como objetivos y preguntas
evaluativas especificas respecto a su objeto de evaluacion.

Con el presente documento, finaliza la Fase Il del Plan de Evaluacion del POCTEFA 2014-
2020, en la que se distinguen dos tipologias de evaluaciones:

= 4 evaluaciones tematicas, cuyo objeto de evaluacién se corresponde con 1 o 2
objetivos especificos integrados en los ejes 2, 3, 4 y 5 y que ya han sido
desarrolladas (evaluaciones E5, E6, E7 y E8).

= 1 evaluacidén de caracter transversal que integra la totalidad de la estructura
programatica del POCTEFA 2014-2020 (evaluacion E9).

En este contexto se ha desarrollado la presente “Evaluacion Final Transversal” (codificada
como E9 en el Plan de Evaluacién del Programa), con el objetivo de:

= Examinar de forma transversal la medida en la que el Programa Operativo
INTERREG V A Espaha-Francia-Andorra (en adelante, POCTEFA 2014-
2020) ha logrado los resultados e impactos esperados con el desarrollo de
los proyectos apoyados en cada uno de los ejes y cdmo ha contribuido de
forma conjunta al desarrollo integral de la zona transfronteriza.

1 Titulo V, Capiftulo Il, Seccién I, Articulo 54.
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Los contenidos abordados en la evaluacién han tenido como base principal el Plan de
Evaluacion del Programa. Para dar respuesta a lo establecido en dicho Plan, asi como a los
requisitos definidos en los Pliegos de Prescripciones Técnicas que rigen la contratacion de
la asistencia técnica externa para el desarrollo de esta evaluacion, los contenidos se han
estructurado a partir de 4 criterios evaluativos.

Asi, se aplican los 2 criterios definidos en el Plan de Evaluacidn, a los que se han afiadido
otros 2 adicionales para dar respuesta a los requerimientos especificos de este proceso
evaluativo.

= |Implementacidn, valorando la forma en la que se ha materializado la estrategia
de intervencién del Programa, y teniendo en cuenta la situacién generada por
la pandemia de COVID-19.

= Comunicacién, valorando la forma en que se ha materializado la Estrategia de
Comunicacién del Programa.

= Transferibilidad, valorando en qué medida las acciones y resultados
alcanzados son aplicables a otros contextos territoriales, dentro o fuera del
espacio POCTEFA.

* Impacto, valorando la consecucién de los efectos e impactos esperados con el
desarrollo de las actuaciones.

Con respecto a los contenidos evaluativos, se ha partido de las preguntas de evaluacion
previstas en el Plan de Evaluacidn, tanto de caracter prioritario como secundario, a las que
se han afadido otras preguntas adicionales pertinentes en relacion a los objetivos de la
evaluacion.

Tabla 1. Contenidos evaluativos de la E9

Criterio ‘ Preguntas de evaluacion

Implementacién AD-1 ;De qué manera se ha materializado la intervencién del Programa en
todos los dmbitos tematicos abordados?

AD-2. ;De qué manera y en qué medida ha afectado la crisis sanitaria de
COVID-19 al Programa y a los proyectos?

Comunicacion AD-3. ;De qué manera y con qué alcance se han desarrollado las acciones de
comunicacidn y capitalizacién por parte de los promotores de los proyectos y
del Programa?

Transferibilidad 9.1. ;En qué medida favorece el Programa la transferencia de resultados?

9.1.1. ;En qué medida las innovaciones que se obtienen de los proyectos
apoyados en el marco del OE1 se difunden en la zona transfronteriza y fuera de
ella?

9.1.2. ;Cudles son las acciones emprendidas en el marco del OE5 para difundir
las buenas practicas (herramientas de gestiéon de riesgos o procedimientos
transfronterizos) en la zona transfronteriza?

9.1.3. ;Cudles son las ensefanzas de las estrategias conjuntas de proteccion
de la biodiversidad (OE7) y en qué medida son transferibles?

© © 06O

9.5. (Los efectos de los proyectos apoyados son locales (nivel transfronterizo
local) o interregionales?

Informe Evaluacién Final Transversal.
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Criterio ‘ Preguntas de evaluacidn

Impacto o 9.2. ;La intervencién del Programa ha contribuido a un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador en el territorio transfronterizo (estrategia UE 2020)?

o 9.2.1. ;La intervencién del Programa ha contribuido a aumentar la tasa de
empleo de la poblacién del territorio?

o 9.2.2. ;La intervencion del Programa ha contribuido a aumentar el esfuerzo de
investigacién y desarrollo publico y privado?

o 9.2.3. ;La intervenciéon del Programa ha contribuido a reducir el consumo de
energia y el porcentaje de energias fésiles de este consumo?

o 9.2.4. ;La intervencién del Programa ha contribuido a mejorar el nivel de
cualificacién de los jévenes?

o 9.2.5. ;La intervencidn del Programa ha contribuido a luchar contra la pobreza
y la exclusién?
9.3.1. (El Programa y sus logros han permitido informar a los actores
socioeconémicos y a los habitantes sobre las diferencias administrativas,
juridicas y legislativas entre los paises?
9.3.2. ¢El Programa y sus logros han permitido encontrar soluciones para
eliminar los obstéculos y limitar el efecto frontera?
9.4.1. ;El Programa ha reducido el efecto frontera en relacién con el acceso a
los servicios publicos (OE10)?
9.4.2. ;El Programa ha reducido el efecto frontera en relacién con la capacidad
para gestionar los riesgos y situaciones de crisis (OE5)?

o Preguntas de evaluacion prioritarias Preguntas de evaluacion adicionales
Preguntas de evaluacion secundarias

Fuente: elaboracién propia.

La evaluacion cuyos resultados se recogen en este documento ha cubierto la globalidad de
los proyectos financiados por el POCTEFA 2014-2020 en el marco de todos los ejes
estratégicos de intervencidn (exceptuando el eje 6 de Asistencia Técnica).

Figura 1. Alcance de la evaluacion E9

Alcance poblacional

Alcance temporal Actores relevantes implicados en la gestion e

2014-2020 implementacién del POCTEFA 2014-2020
Evaluacién E9
Alcance programatico Alcance territorial
Ejes 1,2, 3,4y 5 del POCTEFA 2014-2020 Espacio de cooperacién POCTEFA

Fuente: elaboracién propia.
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MéS de 177 millones de euros
-~ 175 proyectos € (asignacién FEDER)

5 ejes Mas de 270 millones de euros

(inversion total)

Asi, la evaluacion se ha realizado sobre 175 proyectos finalizados, estando la mayor parte
concentrados en el Eje 1 “Dinamizar la innovacion y la competitividad” y el Eje 3 “Promover
la proteccion, la valorizacidn y el uso sostenible de los recursos locales”, y siendo los menos
numerosos los relacionados con la movilidad de bienes y personas (enmarcados en el Eje
4).

Un analisis detallado de la intervencidn que ha sido objeto de esta evaluacion, no obstante,
se incluye en el apartado 3.3. de este informe.

Figura 2. Alcance programatico de la evaluacion E9, por ejes y OE (n° de proyectos)

Eje 1: Innovacidn y
competitividad

o e Eje 2: Cambio clim3tico y
e prevencion y gestion de riesgos
24 75 Eje 3: Proteccidn, la valorizacidn
y uso sostenible de recursos
5 5 15 locales
10 ) h U Eje 4: Movilidad de bienes y

e personas

41

OET OE2 ©OE3 | OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE10 OE9 e 5: Competencias e inclusidn

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Ee4 Ee5

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

1.2. Estructura del documento

El informe se estructura en ocho capitulos y un anexo metodoldgico, tomando como
referencia los contenidos evaluativos. Los capitulos se presentan ordenados siguiendo una
secuencia légica de andlisis, que va desde la implementacidn, pasando por la comunicacion,
hasta el impacto y la transferibilidad de los resultados.

Los dos primeros capitulos tienen un caracter introductorio y de presentacion de la
evaluacidn, a los que sigue un tercer capitulo de contextualizacion de la intervencion, en el
que se revisa la ldgica de intervencidn y se analiza el conjunto de los proyectos apoyados
en el periodo 2014-2020, asi como la incidencia que la pandemia por COVID-19 ha tenido
en los proyectos y en el Programa.

El cuarto capitulo es el dedicado al andlisis de la comunicacion del Programa. A
continuacidn, y siguiendo la secuencia del analisis realizado, en el quinto capitulo se aborda
el andlisis del impacto del POCTEFA 2014-2020 desde una triple perspectiva: (i) la de los
impactos especificos conseguidos en las dreas tematicas abarcadas mediante los distintos
ejes prioritarios de intervencidn, (ii) la de su contribucion al desarrollo integral del espacio
de cooperacidn, y (iii) la de su contribucién a la reduccion del efecto frontera.

Informe Evaluacién Final Transversal.
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El sexto capitulo se centra en el andlisis de la transferibilidad de los resultados, tanto a nivel
del conjunto del Programa como para algunas tematicas especificas como el refuerzo de la
cooperacion en materia de 1+D+i, la mejora de la capacidad de anticipacion y respuesta ante
riesgos especificos y gestidon de catdstrofes naturales, y la proteccidn y mejora de la calidad
de los ecosistemas transfronterizos.

El informe finaliza con las conclusiones del proceso evaluativo (que se recogen en el
apartado 7) y un conjunto de recomendaciones de mejora (en el apartado 8). El documento
se acompafia de un anexo metodoldgico.

Informe Evaluacién Final Transversal.
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2. Breve resena metodologica

2.1. Técnicas de investigacion aplicadas

El disefio metodoldgico parte de las indicaciones establecidas en el Plan de Evaluacion para
la evaluacion fina transversal E9, contemplandose la aplicacion de un enfoque evaluativo
de caracter mixto (ya que combina aspectos cuantitativos y cualitativos), integral y
sistémico, multidimensional (al incluir variables que afectan a distintos ambitos de
actuacion), participativo, y que integra la perspectiva de género vy el principio de igualdad
de trato y no discriminacion.

Este enfoque se ha basado en 4 criterios de evaluaciéon (mencionados en el apartado 1.1.
de este informe), de forma que ha permitido dar respuesta a las preguntas evaluativas
relacionadas con dichos criterios.

Se ha seguido por tanto una estrategia mixta de recogida y analisis de informacién, que
ha contemplado el uso y explotacién de datos y fuentes de informacidn secundaria (con
especial relevancia de la documentacion de seguimiento del Programa y de las evaluaciones
gue ya habian sido desarrolladas conforme a lo previsto en el Plan de Evaluacion), asi como
la generacién de informacion primaria ad-hoc mediante el desarrollo de un trabajo de campo
especifico para este proceso evaluativo.

La participacion de agentes clave ha estado determinada por los perfiles que han
participado de manera directa en el disefo, ejecucion, gestion y evaluacion del POCTEFA
2014-2020:

= Gestores del Programa, incluyendo a personal técnico de la Secretaria Conjunta
(SC), por sus competencias técnicas, administrativas y financieras asociadas a la
gestién del Programa.

= Partenariado del Programa, incluyendo a miembros institucionales del Programa
como Autoridades Nacionales, Regiones, Comunidades Auténomas vy
Departamentos.

= Gestores de los proyectos programados, como las entidades responsables de la
ejecucion de los proyectos y de la consecucion de resultados.

En el proceso evaluativo se ha fomentado la participacion de los actores de la cooperacion
transfronteriza en el territorio POCTEFA.

El trabajo de campo ha constituido una pieza clave en el desarrollo de la evaluacién, dado
gue ha generado la informacion necesaria para abordar diversas partes de los contenidos
previstos.

Este trabajo ha incluido herramientas frecuentemente utilizadas en los procesos de
evaluacidn e investigacion social (encuestas y entrevistas semi estructuradas).

Informe Evaluacién Final Transversal.
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Figura 3. Resumen de técnicas de investigacion aplicadas a la evaluacidn

HERRAMIENTAS DE GENERACION DE INFORMACION PRIMARIA

ENCUESTAS ENTREVISTAS

Perfil de encuestados: jefes de fila de proyectos

aprobados Perfil de entrevistados: personal de la SC,
coordinadores territoriales

Tamafio muestral: 147
N° entrevistas: 6

Margen de error: 3,24% global (para un nivel de

confianzadel 95% y p=q=50). Método de administracién: entrevistas
telefdnicas/ online

Método de administracién: cuestionario online

INFORMACION SECUNDARIA

Documentacién de
Acervo normativo Documentos gestién y
y reglamentario programaticos seguimiento del
POCTEFA

Estadistica,
informes,

estudios,
evaluaciones

Fuente: elaboracién propia.
2.2. Limitaciones de la evaluacion

En el desarrollo de este proceso evaluativo se han dado una serie de circunstancias que han
condicionado y limitado los resultados de la evaluacion.

El enfoque metodoldgico mixto aplicado implica que se combina en la medida de lo posible
el analisis de informacion cuantitativa con informacidn cualitativa procedente de distintas
fuentes como entrevistas y encuestas, realizandose una triangulacién de datos que dota de
solidez al analisis. Sin embargo, la valoracién de algunas cuestiones como, por ejemplo, la
transferibilidad de los resultados, se ha tenido que basar fundamentalmente en informacion
de cardcter cualitativo como son las percepciones de agentes clave recogidas a través de
encuestas y entrevistas.

En segundo lugar, la evaluacidon se ha visto afectada por una serie de elementos que han
condicionado la calidad de la informacion disponible para realizar los distintos analisis
previstos.

El equipo evaluador ha experimentado importantes dificultades para obtener mediante
encuestas la informacién primaria necesaria por parte de las entidades beneficiarias
principales (en adelante, jefes de fila) de los proyectos analizados.

El tiempo transcurrido en muchos casos desde el cierre de los proyectos supone que, con
frecuencia, no haya sido posible contactar con las personas que estuvieron al frente de su
desarrollo, al haber cesado su vinculacidn con la entidad beneficiaria.

Esto ha provocado que no se hayan podido recabar las respuestas de todos los proyectos?,
a pesar del amplio plazo de tiempo del que han dispuesto para participar y de los numerosos
recordatorios enviados por parte del equipo evaluador. No obstante, el nivel de
representatividad de la muestra obtenida es adecuado, con un margen de error global del

2 Se han recibido un total de 147 respuestas validas de jefes de fila de los 175 proyectos analizados, lo que supone una
tasa de respuesta global del 84,0%.
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3,24%?3 para un nivel de confianza del 95%, p=g=50, e incluye una amplia y adecuada
representacion de los proyectos que constituyen el objeto de esta evaluacion.

Con respecto a la informacidon secundaria a la que ha tenido acceso el equipo evaluador,
cabe sefalar la existencia de ciertas debilidades que afectan a la profundidad y alcance de
los analisis que se han podido realizar sobre la base de esta informacion.

En primer lugar, la falta de datos desagregados a nivel de NUTS2 o NUTS3 para algunos
de los indicadores de referencia empleados para valorar el logro de objetivos vinculados
con la Estrategia Europa 2020 ha limitado la precision del analisis.

También deben tenerse en cuenta que los datos aportados por los indicadores de resultado
del Programa (que se han empleado para valorar los resultados especificos y el impacto por
tematicas abordadas por el Programa) tienen un cardcter provisional, no habiendo sido aun
validados por la Secretaria Conjunta del Programa. La cuantificacion de estos indicadores
estd siendo objeto de revisidn actualmente en el marco de los trabajos para la Revisién Final
del Marco de Rendimiento“.

Por otro lado, la escasa disponibilidad de informacién proporcionada por los propios
proyectos en el proceso de cierre y justificacion de las actuaciones ha supuesto una
dificultad para ampliar datos sobre los resultados concretos obtenidos o los efectos
generados.

Los informes finales que deben elaborar los jefes de fila y que acompafian a la ultima
declaracion de gastos, son una herramienta con gran potencial para facilitar el conocimiento
sobre cuestiones como los resultados, el impacto o la sostenibilidad de los proyectos
finalizados, pero no estan disponibles para todos los proyectos programados. No se ha
dispuesto por esta via, por tanto, de informacidn que permita conocer los resultados desde
una perspectiva global de la totalidad del periodo de ejecucion de cada proyecto.

3 EL margen de error aumenta para los anélisis desagregados por Objetivos Especificos.

4 Codificada como S3 en el Plan de Evaluacién del Programa.
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3. La intervencion: POCTEFA 2014-2020

El analisis de la intervencién se orienta desde un doble enfoque. Por un lado, se revisa la
légica de intervencion sobre la que se sustenta el Programa, lo que implica conocer cual fue
la estrategia planteada para dar respuesta a los retos identificados en el territorio,
identificando los resultados y efectos esperados con el desarrollo de las distintas tipologias
de proyectos.

Por otro lado, se valoran las realizaciones y resultados del Programa, examinando el nivel
de ejecucion alcanzado (fisico y financiero) a través de la implementacién de los proyectos
apoyados. Todo ello tomando en consideracion la incidencia que la COVID-19 ha tenido en
los ultimos afos de desarrollo del Programa.

Figura 4. Esquema de andlisis de la intervencién del POCTEFA 2014-2020

EVALUACION DE LA INTERVENCION

Caracterizacién de la
intervencidn y entidades
ejecutoras

Légica de Incidencia de la

intervencion

COVID-19

]
]
|
i
]
i
]
|
]
|
]
|
i
]
i
i
\,

« Articulacién de la
estrategiade
intervencidn del
Programa.

+ Ejecucién fisica del programa:
tipologias y teméticas de proyectos,
dimensidn de partenariados y

\
E * Impacto en el territorio.
|
|
i

perfiles de beneficiarios, cobertura |
|
i
|
|
i
|
|
/

« Efectosen la ejecucion
y los resultados de los
proyectos.

+ Efectosen el Programa.

territorial.
* Ejecucidn financiera del Programa.
* Resultados alcanzados.

\

Fuente: elaboracién propia.

Este analisis se basa en el enfoque metodoldgico de la Teoria del Cambio que implica un
proceso de reflexion para explorar el cambio y como sucede. En este sentido, se conjuga la
Teoria del Programa, que analiza los fundamentos ldgicos sobre los que se estructura el
Programa; junto con la Teoria de la Implementacién, que implica indagar sobre las
actividades desarrolladas asumiendo que, si estas se llevan a cabo tal y como estan
planificadas, entonces tendran lugar los resultados esperados.

Constituye un elemento clave en el proceso global de la evaluacidon al permitir obtener un
exhaustivo conocimiento de lo que realmente se ha llevado a cabo, siendo este
conocimiento necesario para la posterior evaluacion del resto de dimensiones abordadas en
ese proceso evaluativo.

3.1. Estrategia de intervencion

EL POCTEFA 2014-2020 se ha configurado como la quinta generacion comunitaria de
cooperacion entre las vertientes norte y sur de los Pirineos y sus zonas de litoral. Se enmarca
dentro de las prioridades que emanan de la estrategia Europa 2020 y su estrategia de
intervencion ha tenido en cuenta las especificidades territoriales y los retos y desafios que
fueron identificados en una fase inicial de diagndstico.

La zona elegible del Programa ha agrupado el conjunto de los departamentos y provincias
proximas a la frontera franco-espafnola y del territorio de Andorra. Se extiende por
una superficie de 115.583 Km? poblada por 15 millones de habitantes.
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Dentro del area elegible de cooperacion del Programa se encuentran 17 NUTS 3
pertenecientes a los estados de Espaia, Francia y Andorra, en concreto:

= Espana: Bizkaia, Gipuzkoa, Alava/Araba, Navarra, La Rioja, Huesca, Zaragoza, Lleida,
Girona, Barcelona y Tarragona.

= Francia: Pyrénées-Atlantiques, Ariege, Haute-Garonne, Hautes-Pyrénées,
Pyrénées-Orientales.

= Andorra: todo el territorio.

Figura 5. Area del POCTEFA 2014-2020

.- m
ARABA / ALAVA ] IR
e PR & S 5 PYRENEES ORIENTALES)
mm N
LA RIOJA B
HUESCA
LLEDA
BARCELONA

FRANCIA
ANDORRA

Zona elegible

Zona elegible fuera de la UE
Lt ESPARA

Fuente: www.poctefa.eu

Los retos identificados en el territorio de cooperacidn, de acuerdo con lo establecido en el
texto del Programa Operativo, han sido los siguientes:

A. Dinamizar la innovacion para la mejora de la competitividad y la calidad de vida de
los territorios.

B. Desarrollar los territorios mediante la valorizacién de los recursos locales y los
servicios.

C. Fortalecer las competencias profesionales y la inclusion en los territorios.

D. Favorecer la movilidad de los bienes y de las personas.

E. Promover la proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales, y la prevencion
y gestidn de riesgos.

F. Promover y dinamizar la cooperacidon a nivel institucional para la definicion de
estrategias v la resolucion de problematicas comunes.

Considerando las necesidades y la factibilidad de intervencién sobre esos retos por parte
del Programa, y teniendo en cuenta las posibilidades de actuacidn fijadas con caracter
general el Reglamento (UE) n° 1301/2013 (FEDER) y el Reglamento (UE) n° 1299/2013
(Cooperacion Territorial Europea), se seleccionaron 7 de los 11 objetivos tematicos (OT)
posibles.

De esta forma, la intervencion se integra de forma coherente dentro de las tres dimensiones

de desarrollo de la Estrategia Europa 2020 (desarrollo inteligente, desarrollo sostenible y
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desarrollo integrador) y se alinea con las prioridades de inversion propuestas en el marco
normativo comunitario de aplicacién en el periodo 2014-2020.

Figura 6. Estructura del POCTEFA 2014-2020

Prioridad de inversion Objetivo especifico

Eje 3 . proteccin, fomento y desarrollo del alorizar el patrimeonio natural y cultural mediante

Promover la io natural y cultural. enfoques conjuntos de desarrollo sostenible.

proteccion, la
valorizacion, el
uso sostenible de
los recursos
locales

Pl 6d: Proteger y restaurar la bicdiversidad y los suelos
favoreciendo servicios ligades a los ecosistemas,
incluides los de la Red Natura 2000 y las
infraestructuras verdes.

QE7: Proteger y mejorar la calidad de los ecosistemas
transfronterizos.

OE8: Mejorar |la oferta de transporte transfronterizo sostenible
er los desplazamientos y la movilidad
de personas y

as de las p

| mediante una m

Fuente: www.poctefa.eu

El Programa se ha estructurado en torno a 5 ejes de intervencidn, mas 1 Eje de Asistencia
Técnica, 9 prioridades de inversion y 10 objetivos especificos, abarcando tematicas como la
innovacion y competitividad empresarial, la adaptacion al cambio climatico y la gestion de
riesgos naturales, la proteccidn, valorizacién y uso sostenible de los recursos locales, la
movilidad o el refuerzo de competencias y la inclusién social en el territorio de cooperacion.

Los siguientes esquemas presentan la forma en la que el Programa ha pretendido actuar
para responder a los retos del territorio transfronterizo.
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Figura 7. Légica de intervencién del POCTEFA 2014-2020, por ejes

[ Realizaciones previstas
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Acciones innovadoras de optimizacion en la utilizacion de
recursos naturales en las empresas

| Efectos esperados |

| Resultados esperados |
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Realizaciones previstas

Acciones enfocadas al conocimiento del patrimonio
culturalynatural y de su potencial econdmico

Puestaenred

Acciones transfronterizas de sensibilizacion y de
educacién en el patrimonio natural y cultural

Accionesinnovadoras de valorizacidn del patrimonio
natural y cultural

Creacidn / rehabilitacidn de infraestructurasy de
equipamientos de acogida del publico

Acciones de valorizacidn turistica del patrimonio y de
estructuracion de unaoferta turistica transfronteriza

Puestaenred

Implementacion de nuevos planes de gestign y
desarrollo de herramientas de gestién comunes

Acciones de sensibilizacién y de educacion sobre
biodiversidad y ecosistemas

Acciones de vigilanciay de tratamiento de las
especies iNvasoras y riesgos sanitarios

Accionesde restauracidn [ preservacion de medios, de
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Acciones de reduccidn de la contaminacion y uso
racional de los recursos hidricos
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El territorio transfronterizo
serd mas atractivo

El patrimonio culturaly natural
estd preservado, se conoce y
reconoce mejor

Lavalorizacidn del

Aumentan |as visitas a sitios
culturalesy naturales

el medio ambiente y el
patrimonio

Reconstruccion de lastramas
verdesy azules a nivel
transfronterizo
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Ordenacion de infraestructurasy
experimentacion de soluciones
innovadoras

Lossistemas de transportes colectivos
estdn mds interconectadosy los utilizan
mds usuarios

Preservacionde la

calidad del cuadrode

vida

Implementacion de medios de
transportes mds respetuosos conel
medioambiente

Evolucién de las précticas de
desplazamiento; estas son menos
contaminantes
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Realizaciones previstas | Efectos esperados Resultados esperados

| Estudios (mercado de trabajo) N Refuerzodela
Mejora delconocimiento reciproco del . »
R adecuacion formacion-
- mercado de trabajo
| Puestaenred (empleo , formacion) empleo
Mejor coordinacidnde las D I lorizacio
| Informacién/comunicacién (leyes, formacion) intervenciones de los actores de esarrofioyval OFIFBEIOH
2 ", de las competencias de
@ formacion, se desarrolla la oferta de los habitantes
Proyectos que favorecen laformacidn y el formaciony esta esta mas integrada
acceso al empleo: convalidacion de diplomas, ”
- - - Creacion de empleo
VE, movilidad, nuevas ofertas de formacion, Se conoce el potencial de empleo biert
. h ) - I cubiertos por
apoyoa los pluriempleados y trabajadores transfronterizo, se facilita el accesoal  —— transfronterizos
temporeros, etc. empleo transfronterizo
Estrategias de cooperacién transfronteriza
(accesoa los servicios piblicos) Desarrolloy gestion coordinadade la
ofertade serviciossanitarios y sociales
Creacion/desarrollode infraestructuras en la zona transfronteriza
socialesy sanitarias, estructuras de insercidén La poblacion
parala economia, soluciones de cuidadosy Mejor conocimienta y mayor permanecerdenel
atencion domiciliaria accesibilidad de las prestaciones territorio, conuna
sociales, recreativasy culturales /| condicionesde viday de
Definicién e implementacién de medidas de inclusién social
2 gestidn compartida de las infraestructuras Se facilita el acceso a los servicios mejoradas
B socla\esvsan!tarlas, de |nfraeslructurasv de pablicosy de proximidad, en particular
prestaciones culturalesy de ocio para la poblacién mas vulnerable Disminucién del nimero
biod p de personasexpuestasa
Intercambio de experiencias, redes ; i
{z0bernanza servicios de salud) Mejora de los dispositivos de cuidados y un riesgo de exclusion
atencion domiciliaria socialen el territorio
- transfronterizo
Accionesde conocimientoy prevencién de
riesgos sanitarios y sociales Mejor conocimiento y prevencién de los
riesgos sanitarios y sociales
Informacion / sensibilizacion / comunicacion
{prestacionesen el territorio)

Fuente: Plan de Evaluacién POCTEFA 2014-2020.

3.2. Caracterizacion de los proyectos apoyados

Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 se han aprobado en las
tres convocatorias gestionadas® un total de 175 proyectos®, que han contado para su
ejecucién con la participacién de mas de 700 entidades del territorio. EL apoyo financiero
global recibido por estos proyectos ha sido superior a los 177 millones de euros, lo que ha
permitido movilizar un presupuesto total de mas de 274 millones de euros.

Figura 8. Proyectos POCTEFA 2014-2020 y FEDER programado, por ejes y convocatorias

N° proyectos

= FEDER Programado

25 25.000.000.00 €
20 20.000.000,00 €
15 15.000.000,00 €
10 10.000.000.00 €
5 I I 5.000.000,00 €
0 | m 0,00€
1® 2 3 1® 2 3 1® 2 3 1® 20 3 1* 2 3

conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv.

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

5 Con fechas de resolucién de 11 de mayo de 2016 (1* convocatoria), 31 de enero de 2018 (2% convocatoria), y 15 de
octubre de 2019 y 22 de junio de 2020 (37 convocatoria).
6 Alos que hay que afiadir el proyecto EFA293/16 de Asistencia Técnica (AT POCTEFA 14-20).
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Tabla 2. Resumen de ejecucion de proyectos POCTEFA 2014-2020

Indicador Unidad Valor alcanzado
Proyectos POCTEFA Numero 175
Entidades beneficiarias’ Numero 710
Importe FEDER programado Euros 177.124.354,84 €
Coste total movilizado® Euros 274.677.337,16 €
Gasto total declarado® Euros 262.422.327,20 €

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

La intervencion se ha desarrollado principalmente a través de proyectos vinculados con la
innovacidn y la competitividad (Eje 1) y con la proteccion, la valoracion, y el uso sostenible
de los recursos locales (Eje 3), conforme a la estrategia de inversidon definida por el
Programa.

Mas de la mitad de los proyectos apoyados por el POCTEFA 2014-2020 (57,1%) se han
enmarcado en estos dos ejes, que asi mismo han concentrado la mayor parte del FEDER
programado (55,9%) y del coste total movilizado (55,7%).

Tabla 3. Proyectos POCTEFA 2014-2020, por ejes

proyecto Importe % Importe %

Eie 1. Di . . >

je 1. Dinamizar (a innovacion y (a 63 53.020.250,88 € | 29.9% @ 82.166.577,44€ | 29,9%
competitividad
Eie 2. = ;

Je 2. Promover la adaptacion al cambio 26 2841507952 € | 16,0% 4513058070 € | 16,4%
climatico y la prevencion y gestién de riesgos
Eje 3. PromoYer la proteccidn, la valorizacion, 37 45.970.701,12 € 26.0% 70.770.453.25 € 25.8%
el uso sostenible de los recursos locales
Eiod. - ;

je 4. Favorecer la movilidad de bienes y 11 2223822321€ | 12,6% | 34.212.65392€ | 12,5%
personas
Eje 5. Reforzar las competencias y la
. ., . L 38 27.480.100,11 € 15,5% 42.397.071,85 € 15,4%
inclusion social en los territorios
Proyectos POCTEFA 2014-2020 175 177.124.354,84 € | 100,0% 274.677.337,16 € | 100,0%

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

La dimensidn financiera media de los proyectos apoyados por el Programa ha superado el
millén de euros (1,56 millones de euros de coste total medio) y han contado con una ayuda
FEDER media de 1,01 millones de euros.

Por ejes, han destacado en términos presupuestarios los proyectos vinculados con la
movilidad y el transporte sostenible, que han movilizado un gasto medio muy superior al de
los proyectos del resto de ejes y al promedio del conjunto de proyectos del Programa.

7 Se contabilizan las entidades Unicas que han sido beneficiarias del Programa, con independencia del nimero de
proyectos en los que hayan participado.

8 Coste total de los proyectos aprobados.

9 Suma de las cantidades registradas en SIGEFA como “Gasto declarado”, “Gasto validado por el controlador”, “Gasto
Consolidado” y “Gasto validado AG".
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Tabla 4. Dimensidn financiera de los proyectos POCTEFA 2014-2020, por ejes (€)

Eies Coste total medio Importe FEDER

: por proyecto medio por proyecto
Eje 1. Dinamizar la innovacién y la competitividad 1.304.231,39 € 841.591,28 €
Eje 2. Pr'o/mover la_ /adapta@mn al cambio climatico y la 1735.791.57 € 1.092.887.67 €
prevencién y gestion de riesgos
Eje 3. Promover la proteccion, la valorizacion, el uso 1912.714.95 € 1242.451.38 €

sostenible de los recursos locales

Eje 4. Favorecer la movilidad de bienes y personas 3.110.241,27 € 2.021.656,66 €
Eje 5. Reforzar las competencias y la inclusion social
en los territorios

Proyectos POCTEFA 2014-2020 1.569.584,78 € 1.012.139,17 €

1.115.712,42 € 723.160,53 €

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

El nimero de entidades que han conformado los partenariados de los proyectos aprobados
ha oscilado entre un minimo de 1 y un maximo de 18, siendo 7 entidades el tamafio mas
frecuente. Los partenariados mas numerosos se han conformado para desarrollar proyectos
en el Eje 3 de proteccidn, valorizacidn y usos sostenible de los recursos.

Los periodos de ejecucion de los proyectos evaluados han sido largos, oscilando entre los
2 vy los 6 afios!®, habiendo sido la duracién promedia de 3 afios y medio. Para una parte
significativa (55,43% de los proyectos), el periodo de ejecucion aprobado ha superado los
3 afios debido a la concesidn de prorrogas.

A este respecto, se observa una notable diferencia entre los periodos de ejecucion de los
proyectos aprobados en las dos primeras convocatorias, con una duracién promedia de mas
de 3 afios y medio, y los aprobados en la 3%, que se han desarrollado en un término medio
en un plazo mas reducido, de 2 afios y medio.

Con respecto a la cobertura territorial de la intervencion del Programa, aunque en todo el
espacio elegible se han desarrollo proyectos, no en todos los territorios se han desarrollado
todas las temadticas.

En términos globales en cuanto a numero de proyectos, destaca la cobertura de los
territorios espanoles de Barcelona y Navarra (en los que se han desarrollado un 43,4% y
un 36,6% de los proyectos, respectivamente), y de Pyrénées Atlantiques y Haute Garonne,
en Francia (donde se han desarrollado un 48,0% vy un 41,7% de los proyectos
respectivamente).

Un 13% de los proyectos han incidido de forma directa en territorio andorrano (23 de los
175), quedando esta zona del espacio de cooperacidn cubierta en menor medida, lo que es
coherente tanto con la dimensidon del territorio como con las condiciones diferentes de
financiacion de los proyectos para las entidades ubicadas en Andorra.

57 de los 175 proyectos (32,6%) han contado con la participacion de entidades que
desarrollan su actividad en el espacio de cooperacion pero tienen su sede fuera de él. Esta
circunstancia ha sido mas frecuente en el caso de entidades francesas.

10 Considerando que el periodo de ejecucion aprobado se puede extender mas alla de los 3 afios debido a la concesién
de prérrogas, en algunos casos extraordinarias.
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Figura 9. Proyectos POCTEFA 2014-2020 desarrollados por territorios NUT 3 (n°)

76

Andorra - ]
araba R =

Barcelona

Andorra

Bizkaia

Gipuzkoa

H w
Girona I

26

I 9
3 -z
2 ©
3 o
T 5
Espafia

Lleida

MNavarra

Tarragona I w
Zaragoza
Otros . ~

Pyrénées Orientales

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).
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La cobertura de zonas como Tarragona y La Rioja (en Espafia) ha sido mds baja que la media,
con menos de 10 proyectos desarrollados en cada una de ellas. En el lado francés, Ariege
es el territorio con un menor niimero de proyectos, con 26.

Los proyectos para favorecer la movilidad de bienes y personas han sido los que han
cubierto un menor niimero de territorios del espacio de cooperacidn, tanto por su reducido
volumen en términos cuantitativos como por el enfoque de proximidad!® que ha
predominado en el Eje 4.

Por el contrario, la cobertura territorial ha sido completa en el Eje 1 de dinamizacién de la
innovacién y la competitividad (el mas numeroso en proyectos), asi como en el Eje 2 de
adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestién de riesgos.

Tabla 5. Proyectos POCTEFA 2014-2020 desarrollados por territorios NUT 3, por eje (n°)

N° proyectos por eje N° total
Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5 proyectos
Andorra 6 10 3 - 4 23
Andorra 6 10 3 - 4 23
Espana 63 25 37 10 36 171
Araba 4 5 4 - 4 17
Barcelona 26 13 18 2 17 76
Bizkaia 30 7 7 1 7 52
Gipuzkoa 13 4 6 3 8 34
Girona 10 3 8 1 8 30
Huesca 3 6 11 - 6 26
La Rioja 6 1 - 1 1 9
Lleida 11 2 13 1 8 35
Navarra 25 8 13 2 16 64
Tarragona 2 1 - - - 3
Zaragoza 22 5 3 1 9 40
Otros 3 2 2 - - 7
Francia 63 26 37 11 38 175

n Proyectos en los que la totalidad de las entidades beneficiarias se ubican en una de las tres zonas definidas en el
Programa (Oeste, Centro y Este), en la que se desarrolla el proyecto
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N° proyectos por eje ‘ N° total
proyectos
Pyrénées Orientales 13 2 12 3 7 37
Pyrénées-Atlantiques 33 9 13 7 22 84
Ariége 6 3 8 - 9 26
Haute Garonne 30 9 11 3 20 73
Hautes Pyrénées 12 10 11 - 2 35
Otros 12 16 10 2 9 49
Otros = = = 1 - 1
Bruxelles - - - 1 - 1
Total 63 26 37 11 38 175

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Considerando la dimension territorial de los proyectos, se observa que la intervencién del
Programa ha adoptado de forma mayoritaria un enfoque transversal (56,0%)2.

No obstante, se constatan diferencias en funcién de las tematicas abordadas. Los proyectos
de proximidad han sido especialmente relevantes en las tematicas vinculadas con la
movilidad sostenible (72,7% de los proyectos en el OE 8 “Mejorar la oferta de transporte
transfronterizo sostenible para favorecer los desplazamientos y la movilidad transfronteriza
de personas y mercancias”), la prevencidn y gestion de riesgos (63,% de los proyectos en
el OE 5 “Mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores del territorio a los
riesgos especificos y a la gestidon de catdstrofes naturales”) y la gestidn sostenible de los
recursos locales (62,5% de los proyectos en el OE 6 “Valorizar el patrimonio natural y
cultural mediante enfoques conjuntos de desarrollo sostenible”).

Figura 10. Dimensidn territorial de los proyectos POCTEFA 2014-2020, por ejes (n°)

m Proyectos de proximidad Proyectos transversales

41

22 22
20
17
15
Eje 1 elijez eEje?, °Eje4 0595

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Una de las cuestiones vinculadas a la ejecucion de las operaciones que tiene una mayor
relevancia en el contexto de este proceso evaluativo es conocer su grado de
implementacion.

Si bien todos los proyectos han finalizado ya, la mayor parte de ellos lo han hecho en los
dos ultimos afios. Son 118 proyectos (un 67,4% del total) los que han concluido su
ejecucion en 2021 y 2022.

2 50n proyectos transversales aquellos que no cumplen las condiciones establecidas para considerarse como proyectos
de proximidad.
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Por fecha de inicio, destacan en nimero los proyectos que comenzaron a ejecutarse entre
los aflos 2015y 2018 (120 de los 175 aprobados), con una menor proporcién de proyectos
que se iniciaron en los anos 2019 y 2020 (31,4% del total).

Figura 11. Afos de inicio y fin de los proyectos POCTEFA 2014-2020, por ejes (n° de proyectos)

Afio inicio Afio fin

76

42

30
21
1 5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Se ha analizado el grado de realizacion de las actuaciones tomando como referencia los
datos disponibles de los indicadores de productividad del Programa a los que contribuyen,
como aproximacion a la medicion de las realizaciones de las acciones que han desarrollado.

Las entidades jefas de fila han proporcionado informacion sobre el estado de avance de los
indicadores en dos momentos del afo, vinculados a las tareas de declaracion de gastos y
financiacion de la operacion y del estado anual de indicadores. A través de la informacion
sobre indicadores aportada en la tarea de estado anual de indicadores, se ha medido el nivel
de consecucién de los objetivos de realizaciones previstas y, de forma derivada, un grado
de ejecucidn fisica aproximado del proyecto?!3.

De esta manera, se observa que el grado de ejecucidn de los proyectos aprobados ha sido
alto en términos generales, con un promedio del 108,7% de realizaciones alcanzadas y
estando todos ellos finalizados a 30 de junio de 2022.

Por ejes, son los proyectos de proteccion, valorizacidon y uso sostenible de los recursos
locales (Eje 3) y los de refuerzo de las competencias y la inclusion en los territorios (Eje 5)
los que mejor desempefio muestran, con tasas de ejecucidon promedias superiores al 100%
de los valores objetivos definidos para los indicadores de productividad del Programa.

13 A partir del informe de indicadores disponible en SIGEFA en mayo de 2023, se ha calculado el grado de ejecucién
fisica por proyecto como un promedio de los cocientes del valor denominado “Validacién de la SC de la contribucién del
indicador” entre el valor denominado “Objetivo Previsto” para cada uno de los indicadores definidos.
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Figura 12. Grado de ejecucion fisica de los proyectos POCTEFA 2014-2020, por ejes (% consecucion
indicadores productividad)

Eel Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje5

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Con respecto a la ejecucion financiera global de la intervencidn, se ha calculado como el
cociente entre el importe de gasto declarado por las entidades beneficiarias del conjunto de
proyectos y el coste total de los proyectos aprobados, como indicador mas préoximo al gasto
vinculado a la ejecucién real de las actuaciones.

La tasa de ejecucion financiera del Programa'* es elevada, habiendo sido declarado a fecha
mayo de 2023 un 955% del coste total de los proyectos. Esta tasa se encuentra
ligeramente por debajo del grado de ejecucion fisica promedio de los proyectos. Los
retrasos producidos en la validacion de los gastos han podido incidir en este sentido.

Por ejes, destaca el Eje 3 como el que ha alcanzado un mayor grado de ejecucion financiera
(97,7%), en coherencia con su elevada tasa de ejecucion fisica, por encima de los demads
ejes y del promedio del conjunto del Programa. Por el contrario, los proyectos para reforzar
las competencias vy la inclusién social (Eje 5) muestran un menor desempefo en términos
de ejecucidn de gasto (91,8%), muy por debajo de la tasa promedio de ejecucion fisica.

Tabla 6. Grado de ejecucidn financiera de los proyectos POCTEFA 2014-2020, por ejes

FEDER Tasa
programado Gasto ejecucion

Coste total
(suma de todos los

. (suma de todos los declarado®® financieralé

proyectos)

Fje 1. Dinamizar (a innovacién v la 82.166.577,44€ | 53.020.250,88€ | 79.146.430,53 € 96,3%
competitividad

Eje 2. Promover la adaptacién al cambio

climético y la prevencidon y gestién de 45.130.580,70 € 28.415.079,52 € 42.253.619,70 € 93,6%
riesgos

Eje 3. Promover la proteccion, la

valorizacidn, el uso sostenible de los 70.770.453,25 € 45.970.701,12 € 69.115.679,50 € 97,7%
recursos locales

Eje 4. Favorecer la movilidad de bienesy | 5, 515 65392 € | 22238.22321€ | 32.991.16328€ 96,4%
personas

Eje 5. Reforzar las competencias y la

. L, . o 42.397.071,85€ 27.480.100,11 € 38.915.434,19 € 91,8%
inclusién social en los territorios

Proyectos POCTEFA 2014-2020 274.677.337,16 € | 177.124.354,84 € | 262.422.327,20 € 95,5%

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

14 Resultado de dividir el importe de gasto total declarado entre el coste total de los proyectos aprobados.

15 Suma de las cantidades registradas en SIGEFA como “Gasto declarado”, “Gasto validado por el controlador”, “Gasto
Consolidado” y “Gasto validado AG".

16 Resultado de dividir el importe de gasto declarado entre el coste total de los proyectos aprobados.
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Los 175 proyectos a través de los que se materializa la estrategia del Programa POCTEFA
han contado con la participacién de un importante volumen de entidades del territorio'”

(710) para su ejecucion.

El papel de las autoridades publicas ha sido muy relevante en la implementacion de los
proyectos apoyados por el POCTEFA. Destaca la participacion de autoridades publicas
locales, regionales y nacionales, que aglutinan a cerca de la mitad de las entidades que han

ejecutado los proyectos (43,8%).

Otros perfiles relevantes para materializar la intervencién del Programa han sido las
entidades de educacion superior e investigacion (un 13,4% de las entidades beneficiarias),
organizaciones y grupos de interés (asociaciones, ONGs, fundaciones, etc., que representan
un 9,3% de beneficiarios), organizaciones de apoyo empresarial (8,9%) y las pequefas y

medianas empresas (7,9%).

Se observan diferencias en cuanto al perfil de entidad participante en funcién de los
distintos ambitos tematicos abordados por el Programa, en coherencia con la naturaleza de
las intervenciones. Los partenariados han conseguido aglutinar a las tipologias de entidades
que responden a lo definido por el propio Programa para cada uno de sus ejes prioritarios

de intervencion.

Tabla 7. Perfil predominante de agentes participantes en los proyectos POCTEFA 2014-2020, por ejes

‘ Ejes

Eje 1. Dinamizar la innovacion y la
competitividad

Tipologias de agente predominante
Entidades de educacién superior.
Organizaciones de apoyo empresarial.
Pymes.

e Eje 2. Promover la adaptacidn al cambio
climatico y la prevencion y gestién de riesgos

Autoridades publicas nacionales,
regionales y locales.

Eje 3. Promover la proteccidn, la valorizacion, el
uso sostenible de los recursos locales

Autoridades publicas locales.

Eje 4. Favorecer la movilidad de bienes y
personas

Autoridades publicas locales y regionales.

o Eje 5. Reforzar las competencias y la inclusidn
social en los territorios

Grupos de interés.
Autoridades publicas locales y regionales.
Centros educativos / de formacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de SIGEFA (mayo 2023).

En cuanto al pais de origen de las entidades que ejecutan los proyectos apoyados por el
Programa, ha habido una participaciéon mayor de agentes espanoles frente a los franceses
y andorranos (52,4% frente a 45,7% y 1,7%, respectivamente). La participacion de
entidades cuya sede se ubica fuera del espacio de cooperacidn, pero que desarrollan
actividades en la zona cubierta por el Programa, ha sido residual (0,1%).

La presencia de entidades espanolas en los proyectos POCTEFA 2014-2020 ha sido mayor
en todos los dmbitos de cooperacion, exceptuando los de proteccidn, valorizacién y uso
sostenible de recursos locales (Eje 3) y de movilidad de bienes y personas (Eje 4).

17 Para cuantificar las entidades se han considerado como entidades distintas aquellas registradas en SIGEFA con
distintos cédigos Coopera2020. Se contabiliza el nimero uUnico de entidades, sin incluir duplicidades por la posible

participacién en mas de un proyecto.
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La participacion de entidades andorranas ha sido mas destacada en los proyectos
relacionados con la promocidén de la adaptacion al cambio climatico y de la prevision y
gestion de riesgos (Eje 2).

Figura 13. Entidades beneficiarias del POCTEFA 2014-2020, por ejes y paises de origen (%)
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Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

El liderazgo de los proyectos ha sido también asumido en mayor medida por entidades
espafiolas, exceptuando el caso del Eje 4 de movilidad de bienes y personas, donde mas de
la mitad de jefes de fila han sido franceses (55,6%).

El liderazgo espafiol se ha hecho mdas evidente en temas como la innovacion y
competitividad empresarial (77,6% de proyectos del Eje 1 han sido liderados por entidades
con sede en Espafia) o la adaptacion al cambio climatico y la prevencion de gestion de
riesgos (65,2% de jefes de fila de proyectos del Eje 2 han sido espafoles).

Tabla 8. Distribucidn de jefes de fila de proyectos POCTEFA 2014-2020, por paises de origen (%)
Jefes de fila (%)

Pais de origen

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5 POCTEFA?8
Espafa 77,6% 65,2% 60,0% 44,4% 56,7% 65,7%
Francia 22,4% 34.8% 40,0% 55,6% 43,3% 34,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Los proyectos POCTEFA 2014-2020 han sido ejecutados por entidades repartidas por todo
el espacio de cooperacién, pero con especial concentracién en los NUTS 2 de Catalufia y
Occitanie (26,6% y 20,1% del total de entidades beneficiarias, respectivamente).

No se observan diferencias destacables en un analisis de la distribucidn territorial de las
entidades beneficiarias por NUTS 2 por ejes, dandose en todas las areas temadticas de
intervencion una mayor concentracion de las entidades beneficiarias en estos dos territorios.

Por NUTS 3, destaca la elevada concentracién de entidades beneficiarias en Barcelona y
Navarra, en Espafia, y en Pyrénées Atlantiques y Haute Garonne en Francia. Cerca de la
mitad de beneficiarios del Programa (46,1%) se ubican en estos cuatro territorios.

18 Media de los 5 ejes del Programa.
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Figura 14. Distribucidn territorial de entidades beneficiarias del POCTEFA 2014-2020 por
territorios NUT 3 (n°)
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Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Realizando un analisis por ejes, se observa que Barcelona y Pyrénées Atlantiques son los
dos territorios que mayor ndmero de entidades beneficiarias han aglutinado en la mayor
parte de las tematicas abordadas por el Programa.

En el Eje 2 de cambio climatico y prevencion y gestidn de riesgos destaca la participacion
de entidades francesas ubicadas en territorios fuera del espacio de cooperacidn, debido a la
presencia en los partenariados de los proyectos de autoridades e instituciones de ambito
nacional con competencias en la materia.

Tarragona, en Espafa, es el territorio menos representado en los partenariados de los
proyectos en todos los ejes prioritarios. También La Rioja ha tenido una baja representacion
en los partenariados, a través de la participacién de una o ninguna entidad en proyectos de
losejes 2,3,4yb.
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3.3. Incidencia de la COVID-19 en los proyectos y el Programa

La situacion de crisis mundial provocada por la pandemia de la COVID-19 ha sido un
elemento que es preciso tener muy en cuenta en este proceso evaluativo, por su incidencia
tanto sobre el desarrollo de los proyectos y del Programa en sus ultimos afios de desarrollo
como sobre el propio espacio de cooperacion.

La evolucién positiva en términos de apertura de fronteras y de avances en la integracion
gue ha experimentado el espacio de cooperacidn en las ultimas décadas, se ha visto en
cierta medida obstaculizada o interrumpida por la crisis mundial por COVID. Las decisiones
gue cada Estado tomd afectaron negativamente a todas las dimensiones de la vida en el
territorio POCTEFA.

A partir del mes de marzo de 2020, cuando aun muchos proyectos se encontraban en
ejecucion, el territorio POCTEFA se vio afectado en su globalidad por una serie de medidas
de restriccion de la movilidad y los desplazamientos impuestas por los gobiernos para
intentar contener el avance de la pandemia, que afectaron al normal funcionamiento del
Programa y los proyectos.

:] Espafna introdujo controles fronterizos a partir del 17 de

| marzo de 2020 en el marco del estado de excepcidn. Sélo

FR : ES se permitia la entrada a ciudadanos espafioles,
1

1 extranjeros residentes en Espafa y a trabajadores
fronterizos. Las personas de nacionalidad francesa que

residian oficialmente en Espafia podian salir y volver a entrar en territorio espafiol en

las mismas condiciones que las de nacionalidad espafola. m

Sin embargo, para hacer cumplir el confinamiento, varias I

= .y 1
comunas de la Cerdaha francesa decidieron cerrar su M
frontera con Espaia. I

[
Espana y Francia mantuvieron su frontera cerrada hasta el 22 de junio de 2020.

EL mantenimiento de determinadas restricciones en un largo periodo de tiempo ha
provocado que el impacto de la pandemia haya sido profundo en todas las dimensiones
socioecondmicas del espacio de cooperacidn, especialmente en sectores relevantes como
el turismo o el transporte.

Algunas de las zonas del espacio POCTEFA han sido de las mas afectadas en el corto plazo
considerando el conjunto de la UE, como es el caso de Catalufia, atendiendo a su exposicion
a restricciones y la sensibilidad®® de su desarrollo territorial a los efectos de la COVID-19.
En el caso de los territorios franceses, el efecto ha sido menor a pesar de su exposicidn a
medidas restrictivas, dada su menor sensibilidad gracias a sus caracteristicas regionales
estructurales.

19 fndice compuesto que evalla varias estructuras socioecondmicas especificas en una regién determinada: empleo en
sectores de alto riesgo (por ejemplo, turismo, artes, comercio minorista y transporte); baja educacion; jévenes sin
educacién; personas en riesgo de pobreza; microempresas; trabajadores por cuenta propia; baja calidad de la
gobernanza; medidas financieras limitadas.
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Figura 15. Impacto negativo en el corto plazo de las restricciones por COVID-19
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Fuente: Estudio CoR “Contribution to the 2021 EU Annual Regional and Local Barometer” (2021).

A grandes rasgos, los efectos principales de la situacion de crisis por COVID-19 se han dado
en el territorio POCTEFA en torno a las cinco grandes dimensiones siguientes:

Efectos sobre la movilidad transfronteriza.

El cierre de la frontera y la reduccidn de puntos de cruce, junto con la introduccién de
dobles controles por parte de autoridades espafolas y francesas, provocaron una
reduccidn de la permeabilidad de la frontera, con un impacto mas notorio en aquellas
zonas del territorio POCTEFA donde la ciudadania transfronteriza estd mas
desarrollada (Eurorregion Aquitania-Euskadi-Navarra, por ejemplo).

Aunque la frontera franco-espafiola no es una de las areas funcionales mas
desarrolladas de Europa, el transporte transfronterizo se vio afectado tanto por la
interrupcién de las lineas de trenes y autobuses como por la cancelacion de paradas al
otro lado de la frontera. El efecto de la pandemia en estas comunicaciones, no obstante,
ha sido puntual y en el medio y largo plazo no se espera que se mantenga.

La reapertura de fronteras tuvo también efecto sobre la movilidad, que se incrementd
en las zonas este y oeste, en las que hubo importantes flujos de ciudadanos que se
desplazaban al otro lado de la frontera para realizar compras (Pais Vasco, Navarra y
Catalufa, fundamentalmente).

Efectos sobre las personas trabajadoras transfronterizas.

Los principales efectos en las personas trabajadores han estado relacionados con las
dificultades de movilidad y de acceso a los puestos de trabajo, tanto por las retenciones
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en la frontera, como por las divergencias en los criterios a la hora de presentar
documentacion en cada territorio.

Segun el estudio realizado por la Eurorregiéon Nueva Aquitania-Euskadi-Navarra en
2020 sobre el impacto socioecondmico de la frontera, un 67,5% de los/as
trabajadores/as transfronterizos/as se vieron totalmente o muy afectados/as por el
cierre de la frontera en dicho territorio.

Al contrario de lo que ocurrid en otras zonas fronterizas europeas (donde hubo un
documento oficial Unico), la falta de coordinacidn entre los dos estados miembros llevd
a que no hubiera una armonizacién en los documentos que debian presentar las
personas trabajadoras transfronterizas en los controles fronterizos.

Tampoco se firmd ningun acuerdo entre los dos estados sobre el trabajo remoto, y se
registraron barreras administrativas relacionadas con las prestaciones sociales. La
informacién al respecto era poco clara, y la percepcion de prestaciones por expedientes
de regulacion de empleo se complicé para las personas trabajadoras en Espafa vy
residentes en Francia, dado que el servicio publico de empleo no realiza transferencias
a cuentas abiertas en bancos no espanoles.

¢ Impacto en las personas usuarias de servicios publicos transfronterizos.

Los servicios de atencidn sanitaria se vieron especialmente afectados por la pandemia,
registrando una notable sobrecarga de demanda y experimentando importantes
dificultades para atender pacientes.

Aunque el cierre de fronteras tuvo un impacto negativo en el acceso a estos servicios,
en zonas como la Cerdana se tomaron medidas para permitir la libre circulacién de
profesionales sanitarios y pacientes hacia el Hospital transfronterizo, en colaboracién
con las fuerzas de seguridad. Asi, las medidas de cooperacion han demostrado ser
eficaces a la hora de mitigar los efectos negativos de la pandemia en este ambito.

e Efecto en las actividades econdmicas.

El mercado unico vy la libre circulacidn han contribuido en gran medida a la aparicion de
zonas funcionales a través de la frontera hispano-francesa, donde se aprovecha la
oportunidad para adquirir bienes y servicios a precios mas bajos que al otro lado de la
frontera, y donde hay una importante actividad empresarial comercial. Esta actividad
comercial (tiendas transfronterizas) depende totalmente de la clientela transfronteriza,
por lo que se vio gravemente afectada por la crisis sanitaria de forma temporal
(especialmente en los 3 primeros meses de pandemia).

El estudio realizado en la Eurorregion Nueva Aquitania-Euskadi-Navarra puso de
manifiesto que las compras fueron la actividad socioecondmica mas afectada por el
cierre de la frontera en esta zona (un 80,1%de la ciudadania transfronteriza dejo de
realizar compras transfronterizas por el cierre de la frontera).

También la COVID-19 ha tenido un fuerte impacto en las actividades turisticas
transfronterizas. Un impacto que fue negativo en un principio, pero que ha sido seguido
de un efecto positivo, propiciando el surgimiento de tendencias turisticas de
“proximidad”.
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e Efectos en las actividades sociales y culturales.

Muchas familias y parejas tuvieron que pasar meses separadas, lo que afectd
especialmente a minorias con parientes a ambos lados de la frontera. Asi mismo se
cancelaron actos y eventos culturales transfronterizos que fortalecen los vinculos
sociales entre comunidades de los dos lados de la frontera.

Aunque los efectos psicoldgicos del aislamiento y la falta de interaccion social estan
por determinar, sin duda deben ser tenidos en consideracion, especialmente en
colectivos mas vulnerables como nifos, jovenes, o personas de mayor edad, entre
otros.

Tomando como referencia los indicadores relacionados con la COVID-19 del panel
estadistico europeo de recuperacion?®, puede hacerse una valoracidn sobre la evolucién
coyuntural del territorio a raiz de la pandemia en las dimensiones econdmica y de capital
humano.

A nivel econémico, y considerando la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB), los datos
ponen de manifiesto que el impacto de la pandemia en esta dimensién ha sido notorio.
Todas las zonas experimentaron disminuciones de su PIB en el ano 2020 con respecto al
ano anterior, en una tendencia que difiere del crecimiento que ha experimentado el conjunto
del territorio POCTEFA en el periodo comprendido entre 2016 y 2019 y en el afio 2021.

Andorra, Cataluna y Pais Vasco han sido las zonas NUTS2 cuyo PIB se ha visto afectado en
mayor medida a raiz de la pandemia, con unas variaciones negativas superiores al 10% en
2020 con respecto a los valores de 2019.

Uno de los sectores clave del territorio es el turismo, que ha sufrido especialmente los
efectos de la pandemia. EL nimero de llegadas de visitantes al territorio POCTEFA
experimentd una notable reduccion en el afno 2020 (superior al 50% en su conjunto), como
consecuencia directa de las restricciones y las limitaciones a la movilidad.

Todas las zonas del espacio de cooperacién han sufrido este impacto directo de la COVID-
19, con reducciones en el nimero de visitantes superiores al 60% en territorios como
Cataluna, Pais Vasco o la Rioja. El turismo en el area francesa se ha visto afectado con
menor intensidad.

El nivel de empleo se ha visto asi mismo muy afectado por la crisis sanitaria, especialmente
en el periodo mas intenso de la pandemia (2° y 3° trimestre de 2020), aunque se ha ido
recuperando en afios posteriores. Practicamente todas las zonas POCTEFA registraron un
aumento del desempleo a final del afio 2020 con respecto al afio anterior. El retroceso en
el empleo tras la pandemia ha sido mds intenso en las provincias espanolas y Andorra que
en los departamentos franceses.

También las dificultades inherentes a la cooperacién transfronteriza se agravaron en
este periodo. La “barrera” que sufren las regiones fronterizas de este espacio de
cooperacion (el denominado “efecto frontera”) que rompe y separa espacios geograficos,
cultura y desarrollo socioecondmico con historia comun y grandes analogias, se hizo mas
evidente a raiz de la pandemia. La irrupcion de la COVID-19 aumentd el rechazo, temor y

29 Se han seleccionado indicadores con informacién disponible para Espafa, Francia y Andorra al mayor nivel de
desagregacidn territorial posible.
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desconfianza a ambos lados de la frontera, dificultando por tanto el desarrollo de las
iniciativas de cooperacion territorial.

Ante esta situacion, y a partir de marzo de 2020, a nivel del Programa se pusieron en
marcha de forma rapida un conjunto de medidas para hacer frente a las necesidades de
gestion sobrevenidas derivadas del impacto de la pandemia en los proyectos.

En los meses de abril y mayo se enviaron cuestionarios a los jefes de fila para evaluar los
posibles impactos del COVID-19 en los proyectos programados. Con la informacion
recabada se propusieron varias medidas excepcionales dirigidas a adaptar la propia gestion
del Programa a la situacidn generada por la pandemia y poder prestar asistencia en esta
linea a los proyectos.

A nivel de Programa se introdujeron basicamente las dos medidas siguientes dirigidas a
reducir el impacto de la situacién de crisis sanitaria en los proyectos programados:

e Medida de fomento del teletrabajo y de la actividad telematica.
Se permitid presentar gastos no previstos para la adquisicion de equipos
informaticos en el ultimo afo del proyecto, financidndose la amortizacidon
correspondiente. De esta manera se pretendia facilitar que las entidades
dispusieran del equipamiento telematico necesario para realizar todas aquellas
actividades virtuales que se habian previsto en un formato presencial con caracter
previo a la pandemia.
Estos gastos, ademas, podian declararse sin necesidad de realizar una solicitud de
modificacion, siempre y cuando la desviacidon del gasto no excediese el 10% entre
categorias de gasto.

e Medida de flexibilizacion entre las categorias de gastos.
Se modificaron tres reglas relacionadas con la elegibilidad de los gastos, con el
objetivo de facilitar las modificaciones entre partidas presupuestarias para dar
respuesta de forma agil a necesidades de gastos debidos a la crisis sanitaria no
previstos inicialmente (guantes, mascarillas, ordenadores para teletrabajo, mayor
gasto de personal por ampliacion de los plazos de ejecucion, etc.).
Asi, se permitid incluir gastos no previstos en las declaraciones de gastos sin
necesidad de presentar una solicitud de modificacidn si la desviacidon no superaba
el 10% entre categorias de gasto.
También se eliminaron los techos de los costes simplificados en los gastos de oficina
y administracion (permitiéndose por encima de los 20.000€) y en los gastos de
personal a tanto alzado (permitiéndose el 20% de los gastos directos por encima de
los 200.000€).

Las medidas excepcionales adoptadas conllevaron la actualizacion de tres de las Guias del
Programa: Guia del promotor de proyectos, Guia de procedimiento de modificaciones y Guia
de declaracidon de gastos, asi como incorporar las novedades en seminarios virtuales
celebrados en mayo, junio y julio de 2020.

Asi mismo se introdujo una simplificacion del procedimiento de modificaciones que fue
aprobada por el Comité de Seguimiento por consulta escrita de 26 de mayo de 2020,
agilizando los tramites para los procedimientos de modificacién extraordinarios que tenian
su justificacidn en la situacidn excepcional de crisis del coronavirus COVID-19. De esta
manera, y previa solicitud en SIGEFA, se distinguian dos casos entre las solicitudes de
modificaciones:
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e Sila solicitud de prérroga era de 6 meses o menos, la SC instruyd la solicitud con
aprobacion de la AG, agilizandose significativamente el tramite.

e Si la solicitud de prérroga era de mas de 6 meses o incluia otras modificaciones
motivadas por la situacién de crisis sanitaria, se contemplaba la realizacion de un
tramite simplificado consistente en la instruccion técnica en SIGEFA de la SC sin
envio de preconsulta al partenariado, planteandose la consulta escrita al Comité de
Programacién de forma urgente (5 dias en lugar de 21 dias).

El analisis de las solicitudes de modificaciones gestionadas por la SC, con especial foco en
las recibidas en el periodo de mayor incidencia de la COVID-192!, aporta informacién
relevante al objeto de esta evaluacion, puesto que permite una aproximacion a la incidencia
que la pandemia ha tenido sobre los proyectos.

Figura 16. Solicitudes de modificaciones de proyectos, por fecha de creacion (n°)
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Fuente: informacidn proporcionada por la SC (mayo 2023).

En los anos 2020 y 2021 se aprecia un notable incremento de las solicitudes de
modificaciones extraordinarias (todas las modificaciones solicitadas con motivo del impacto
de la crisis sanitaria en los proyectos se clasificaron como solicitudes extraordinarias). En
estos 2 afos se concentra cerca de la mitad del total de solicitudes de este tipo que se han
gestionado desde la SC (48,4%).

Las medidas extraordinarias, por tanto, han tenido una buena acogida entre los proyectos,
que han aprovechado en gran medida las posibilidades ofrecidas por el Programa para
adaptarse a la situacion.

El impacto de la crisis por COVID-19 sobre el desarrollo de los proyectos ha sido evidente
y especialmente intenso en el caso de los proyectos aprobados en la 3° convocatoria
(aunque también a los aprobados en la 2% convocatoria que iban algo retrasados). Llegd a
paralizar las actividades y forzd la necesidad de solicitar prérrogas para ampliar los periodos
de ejecucion.

Las solicitudes de prérroga extraordinarias se han concentrado también en los afios 2020 y
2021, cuando se han presentado a la SC un 84,4% de todas las tramitadas en el conjunto
del periodo de programacion.

Los jefes de fila consultados en este proceso de evaluacion se han manifestado en este
sentido de forma mayoritaria. Un 67,3% afirma que la ejecucion de su proyecto se ha visto
afectada negativamente por la COVID, con una intensidad media de 2,9 en una escala de 1
a 5 (donde 1 es minima intensidad y 5 maxima intensidad de impacto).

21 Se ha establecido el periodo comprendido entre abril de 2020 y diciembre de 2021.
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Los principales efectos identificadas por los jefes de fila han sido (i) las dificultades para
cumplir con los plazos previstos con los consiguientes retrasos en la ejecucidén y cambios
de calendario (29,7%), (ii) el freno al desarrollo de encuentros fisicos y/o a la colaboracién
presencial por los problemas de desplazamiento (25,7%) y la imposibilidad de realizar
alguna accidn o actividad conforme estaban programadas (12,2%).

Principales problemas en la ejecucion derivados de la COVID-19
poma =
"0 5 -
29,7% 25,7% 12,2%
Retrasos / Dificultades para Freno a encuentros fisicos y Imposibilidad de realizar
cumplir plazos de ejecucion colaboracién presencial acciones

El impacto en la consecucidn de los resultados de los proyectos, sin embargo, ha sido algo
menor a nivel global del Programa, con un 51,7% de los promotores que consideran que ha
incidido negativamente en los resultados y una intensidad media de 2,4 puntos en una
escalade 1lab.

Las personas gestoras de proyectos en la SC se han expresado en esta misma linea,
destacando el alto nivel de consecucidn de los resultados a pesar de las dificultades en la
ejecucion a las que se han enfrentado muchos de los proyectos.

La pandemia ha puesto de manifiesto la capacidad que han tenido los proyectos para
adaptarse a unas circunstancias adversas sobrevenidas, bien ampliando plazos de ejecucién
(33,3% de los proyectos han tomado medidas en este sentido), o bien utilizando
herramientas de comunicacion a distancia para hacer viable el desarrollo de sus actividades
(45,3%).

Figura 17. Impacto de la COVID-19 en los proyectos POCTEFA 2014-2020
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Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

Tal y como se ha senalado previamente, la COVID ha impactado especialmente en la
ejecucion de los proyectos de la 2* y 3% convocatorias, provocando una paralizacion de las
actividades presenciales. Un 81,6% y un 78,8% de jefes de fila de proyectos aprobados en
estas dos convocatorias han sefialado que les ha afectado negativamente, frente al 39,1%
de proyectos de la 1° convocatoria.
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Por ambitos tematicos, el efecto negativo en la ejecucidn ha sido significativamente mas
elevado en los proyectos de movilidad (Eje 4), con un 85,7% de los proyectos afectados por
la pandemia.

La intensidad del efecto negativo en la ejecucion, sin embargo, ha sido mayor en los
proyectos de refuerzo de las competencias y la inclusion social (Eje 5), con una intensidad
promedia de 3,4 en una escala de 1 a 5, a pesar de que han sido menos los que senalan que
la COVID les ha afectado negativamente en la ejecucidn. Las acciones de formacioén y los
viajes planteados por la mayor parte de este tipo de proyectos debieron adaptarse
introduciendo reuniones y formacion virtual, lograndose adaptar a la situacién para
conseguir los resultados previstos.

A pesar de la positiva capacidad de adaptacidon que han mostrado los proyectos en términos
generales, el efecto de la pandemia en los resultados si ha sido algo mdas negativo en una
importante proporcidn de los proyectos de la 2° y 3 convocatorias. Un 61,2% y un 63,5%
de los jefes de fila de proyectos en estas convocatorias, respectivamente, asi lo han
sefialado. De la misma manera, los proyectos de los ejes 4 y 5 también se han visto
afectados en gran medida negativamente por la COVID-19 (71,4% vy 60,6%,
respectivamente).

Tabla 9. Proyectos afectados por la COVID-19 e intensidad del efecto, por ejes y convocatorias

Proyectos afectados (%) En la ejecucion En los resultados ‘
Eje Eje 1 70,4% 51,9%
Eje 2 68,0% 40,0%
Eje 3 60,7% 46,4%
Eje 4 85,7% 71,4%
Eje 5 63,6% 60,6%
Convocatoria 17 convocatoria 39,1% 28,3%
2% convocatoria 81,6% 61,2%
3® convocatoria 78,8% 63,5%
Promedio 63,9% 60,3%
Eje Eje 1 2,9 23
Eje 2 28 18
Eje 3 2,6 2,2
Eje 4 3,0 2,7
Eje 5 3,4 3,1
Convocatoria 1° convocatoria 2,2 19
2% convocatoria 33 2,6
3? convocatoria 3,2 2,7
Promedio 2,9 2,4

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

No obstante, debe apuntarse también que esta situacidon ha supuesto una oportunidad, para
impulsar procesos de transformacion digital y de adopcion de nuevas tecnologias a todos
los niveles, reduciendo las emisiones asociadas al desarrollo de las actividades de
cooperacion.

Asi, la emergencia de nuevas tecnologias ha sido identificada por los jefes de fila de los
proyectos como uno de los factores externos con mayor influencia en la consecucién de los
resultados. También el resto de agentes entrevistados en este proceso de evaluacion se
han manifestado en este sentido, sefialando que la irrupcion de la COVID ha tenido también
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un impacto positivo, facilitando que surgieran nuevas ideas que un futuro puedan permitir
eliminar obstaculos.

Desde un punto de vista interno de la propia gestidon del Programa, a raiz de la pandemia
se han introducido medidas que han redundado en una mayor eficiencia y en la reducciéon
de emisiones asociadas al desarrollo de tareas de todas las estructuras de gestion (a través
de la sustitucidon de reuniones presenciales por reuniones virtuales, de la ampliacién del
teletrabajo y del desarrollo de herramientas virtuales para facilitarlo, o de la formacién del
personal de la SC en nuevas tecnologias, entre otras).

La situacién de pandemia ha propiciado asi mismo una oportunidad para reforzar el valor
de las estructuras y acuerdos de colaboracidn transfronteriza en el territorio.

Por ejemplo, la Eurorregion Nouvelle-Aquitaine, Euskadi, Navarra tuvo ocasion en
junio de 2020 de sensibilizar en el Congreso de los Diputados acerca de los problemas
que experimentan los ciudadanos y las regiones transfronterizas, presentando
obstaculos concretos relacionados con la falta de coordinacién entre los dos Estados
miembros y realizando propuestas, teniendo en cuenta que la cohesién europea
empieza en los territorios fronterizos.

La pandemia ha posibilitado que se haga mas visible la relevancia y el papel clave que la
cooperacion transfronteriza juega en el desarrollo integral de los territorios, contribuyendo
a aumentar la conciencia sobre estas cuestiones a nivel nacional.

También entre la ciudadania en general se aprecia que la pandemia ha contribuido a reforzar
la percepcidn sobre la importancia de la cooperacidn transfronteriza para mejorar la
condicion de la poblacién transfronteriza. En el estudio realizado por la Eurorregion Nueva
Aquitania-Euskadi-Navarra en 2020 sobre el impacto socioecondmico de la frontera, el
83,8% de la ciudadania transfronteriza se manifestaba en este sentido. Ademas, el 91% de
los/as trabajadores/as transfronterizos/as consideraban fundamental o muy importante la
cooperacion transfronteriza para mejorar su condicion laboral.

Si bien es cierto que los programas de cooperacion transfronteriza en general raramente
han sido utilizados como herramientas para mitigar el impacto de la crisis (a diferencia de
los programas mainstream de la politica de cohesidn, y por los largos plazos de aprobacién
de los proyectos, fundamentalmente) en el caso de POCTEFA si es posible identificar
algunos casos de proyectos que han trabajado para combatir los efectos de la crisis
sanitaria.

Un ejemplo de esto ha sido el proyecto EGAL-URG, identificado como buena practica en la
evaluacidn “E7. Movilidad y acceso a los servicios”. Uno de los elementos destacados de
este proyecto ha sido su capacidad de adaptacion a la situacidon de emergencia sanitaria por
COVID-19, poniendo sus recursos a disposicion de la poblacidon transfronteriza para un uso
no previsto inicialmente pero de gran impacto en la salud publica, la vacunacidon movil
COVID.

Las iniciativas contra la crisis de la COVID-19 en la frontera hispano-francesa han sido en
la linea de minimizar los seis efectos predominantes que ha sufrido la ciudadania ante el
cierre de las fronteras: movilidad fronteriza, problematica para trabajadores fronterizos,
personas usuarias de los servicios publicos fronterizos, disminucion de las actividades
econdmicas, de las actividades culturales y sociales, y la aceptacion y falta de informacién
de las medidas en las frontera.
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4. El impacto del Programa

El anélisis que se recoge en este apartado se centra en la valoracidn de la consecucién de
los efectos esperados con el desarrollo de las actuaciones apoyadas por el POCTEFA
2014-2020 en todos los ejes prioritarios de intervencion.

Esta valoracidon se ha llevado a cabo considerando tres dimensiones. Por un lado, se
analizan los impactos de los proyectos en los distintos ambitos tematicos abordados a
través de los 5 ejes prioritarios de intervencidn, a partir del logro de los efectos esperados
por el Programa.

Por otro lado, se valora la contribucidon del Programa al desarrollo integral del territorio,
para lo que se ha tomado como referencia la alineacion con las prioridades que emanan de
la Estrategia Europa 2020 en la que se enmarca el Programa.

Por ultimo, se realiza de forma especifica una valoracion de la contribucién del POCTEFA
2014-20200 a la reduccién del efecto frontera.

Figura 18. Esquema de anlisis del impacto del POCTEFA 2014-2020

EVALUACION DEL IMPACTO

Contribucién a la
reduccion del efecto
frontera

. Contribucién al
Impac.tos porsmbitos desarrollo integral del -
tematicos

territorio

+ Efectos de los proyectos

1 + Informacidn sobre diferencias
1 delosejes 1.2,3. 4y 5.
|

administrativas, juridicas y
legales entre paises.

+ Desarrollo de soluciones para
eliminar obstdculos.

N

= Evolucion de indicadores de
contexto.

+ Contribucidn del Programa
al crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en + Efectos vinculados a los
el territorio transfronterizo proyectos de los OEby OE10.
(Estrategia UE 2020). T

Fuente: elaboracién propia.

“

Para realizar esta evaluacidon de impacto se ha construido un modelo de evaluacién a un
doble nivel, que permita valorar el logro de los resultados esperados por el Programa y su
contribucidn al desarrollo integral del territorio.

Para ello se ha tomado como referencia el modelo relacional (relaciones causa-efecto)
establecidas en la propia légica de intervencion del Programa (ver apartado 3.1. de este
informe). Esta parte del modelo ha orientado el analisis de los resultados especificos por
ejes del POCTEFA 2014-2020, basado en los indicadores de productividad y de resultado
definidos por el Programa, y que se recoge en el apartado 5.1.

Por otro lado, para valorar la contribucion del Programa al desarrollo integral del territorio
se han tomado como referentes los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020,
realizandose una vinculacion entre los ejes y Objetivos Especificos del Programa y las tres
dimensiones del crecimiento integral: crecimiento inteligente, crecimiento sostenible y
crecimiento integrador. Esta segunda parte del modelo ha orientado el analisis del impacto
en el desarrollo integral del territorio, basada en indicadores de contexto, que se recoge en
el apartado 5.2.
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Los indicadores de contexto que se han empleado son los definidos para la medicion del
logro de los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020, a los que se han anadido
otros adicionales para dar cobertura a todos los dambitos tematicos abordados por el
POCTEFA 2014-2020. Es el caso de indicadores que se vinculan con el desarrollo
sostenible para medir los efectos de los OE5, OE6 y OE7 del Programa (que no encuentran
un reflejo directo en los indicadores de la Estrategia Europa 2020).

Asi, partiendo de este modelo, la valoracidon de los impactos se basa en hipdtesis
establecidas por el equipo evaluador, asumiendo que si se ejecutan las actuaciones
previstas se lograran los resultados esperados y se produciran los efectos vinculados, de
acuerdo con las relaciones casusa-efecto establecidas por el Programa y en base a la
alineacion de sus ejes con las dimensiones de crecimiento integral definidas en la Estrategia
Europa 2020.

Figura 19. Modelo de evaluacién de impacto del POCTEFA 2014-2020

Estrategia Europa " Objetivos Especificos Indicadores de Indicadores de "
2020 E = RO e 2012020 POCTEFA 2014-2020 productividad resultado liiicadore=tielcontexto

OE 1 Cooperacidn l+D+i W
Ow EJE1
3 'i “Dinamizar la }Eéfzépz gies 1R1/1R2
E 5 innovacizi'ln'y la“ OE 2 Tecnologias *+ % gasto I+D + Indice de innovacién
E E competitividad innovadoras sobre el PIB. regional.
uE
oz
o= OE 3 Desarrollo de 1P5/C001/ 1R4
empresas C002/C004
EJE2 OE 4 Adaptacién cambio 2P1/2P2/2P3 oo, *
“Promover la climatico /2P4 + Mejora de la resiliencia
adaptlacloAn a}lA al cambio climatico.
cambio climdtico y « Mejora de La
la prevencién y OE 5 Riesgos naturalesy i
w gestion de riesgos” gestion de catdstrofes 2 AR AR i Proteccwon frentea los
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w — fecto del territorio.
= OE 6 Valorizacién del &
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3 prutgccqu, la cuttural de energla econdmico sobre el
6‘ val.urlzaclup yel renovables en medioambiente.
& uso sostenible de OE 7 Proteccion de 3P3/3P4 3R2 consumo final *+ Mejora de la
% Loslp=cHitsos ecosistemas de energa. preservacién de la
g locales’ - Eficacia biodiversidad, la
(a) energética. continuidad ecolégica

y la calidad de los

g EJE4 suelosy de las aguas.

. “Favorecer la I I 4P1/4P2/4P3  4R1/4R2 + Mejora de la
movilidad de bienes accesibilidad.
y personas”

OE 9 Formaciény empleo 5P1/5P2 5R1 : ;Zs:ﬁiesfm”le‘) (relenineaitiazy
e « Tasa de abandono escolar.
+ Tasa de titulados de la ensefianza
superior.
Personas que viven por debajo del umbral
de la pobreza o en riesgo de exclusion
social.

“Reforzar las

competencias y la

inclusién en los

territorios™ OE 10 Acceso a servicios 5P3/5P4 5R2/5R3

DESARROLLO
INTEGRADOR

* Indicadores no incluidos en la Estrategia Europa 2020, afiadidos para dar cobertura a
todos los @mbitos teméticos del Programa.

Fuente: elaboracién propia.
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4.1. Impactos por tematicas: resultados especificos del Programa
por ejes

El analisis del impacto del Programa por ejes de intervencién se realiza sobre la base del
sistema de indicadores de productividad y de resultado.

Los indicadores de productividad permiten obtener una visidon cuantitativa de las
contribuciones concretas de los proyectos a los resultados esperados por el Programa. Los
indicadores de resultado, por su parte, informan sobre los efectos derivados de las
realizaciones alcanzados por los proyectos.

En la tabla 23 se recoge una cuantificacién de los valores alcanzados para todos los
indicadores del Programa, que es la base para realizar la evaluacion del logro de metas y
objetivos del POCTEFA 2014-2020.

Se utiliza una escala de colores donde el verde representa un alto logro de objetivos (se ha
alcanzado al menos el 85% de la meta 2023), el naranja un logro medio de objetivos (se ha
alcanzado entre un 65% y un 85% de la meta 2023) y el rojo un logro bajo de objetivos (se
ha alcanzado menos del 65% de la meta 2023).

No obstante, debe tenerse en cuenta que los valores disponibles para 2023 de los
indicadores de resultado no son aun definitivos. Se encuentran en proceso de revision y
cuantificacion en el marco de los trabajos que la Autoridad de Gestién esta coordinando
para la Revisidon del Marco de Rendimiento (codificada como S3 en el Plan de Evaluacidn),
en la que se realizara un analisis completo y detallado de estos indicadores, especificandose
la metodologia empleada para su calculo y cuantificacion.

El analisis del impacto del Programa por areas temdticas se completa desde una
perspectiva cualitativa teniendo en cuenta las opiniones de las personas entrevistadas y la
de los jefes de fila encuestados. Asi mismo, se han tomado en consideracion los resultados
de las evaluaciones tematicas del Programa ya realizadas.
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Tabla 10. Resumen de indicadores de productividad y de resultado del POCTEFA 2014-2020

Cédigo del Indicador Unidad de Valor objetivo Valor % Observaciones
indicador medida 2023 acumulado* cumplimiento
1 1P1 Cer.1t.ros de investigacién.?ue ha llevado a c:?bo Productividad Ndmero 85 86
actividades de colaboracidn con el sector privado
1P2 Tertnologlas innovadoras para desarrollar el uso Productividad Ndmero 14 13
racional de los recursos naturales
1P3 Servicios desarrollados de gestion eficiente de los Productividad Ndmero 5 5
recursos naturales
1P5 Actividades de .caracter tran.sfronterl'zo re-allzz.:\/das Productividad Ndmero 14 14
por pymes que impulsen su internacionalizacion
Coo1 Ndmero de empresas que reciben apoyo Productividad Numero 515 539
5 7 —
(e(e]0] Numero.de empresas que se benefician de Productividad Nimero 15 15
subvenciones
Co04 Empresas que reciben apoyo no financiero Productividad Numero 500 524
CO26 Empresas que cooperan con centros de
investigacion en proyectos de investigacion Productividad Numero 85 83
financiados
1R1 Acuerdos establecidos entre empresas y centro de Fuente: encuesta a iefes de
investigacién que ha derivado en el desarrollo de Resultado N° acuerdos 25 31 ’ fila J
productos comercializables
1R2 !Empresas que se benefician de las herramientas Resultado N° empresas 32 o5 78.1% Fuente: encu'esta a jefes de
innovadoras desarrolladas fila
1R4 Acuer(_jc.Js comercnjs\les par.?s\ las .em;?tesas derivados Resultado N° acuerdos 8 19 Fuente:.SI(.SEFA (estado de
de actividades de internacionalizacion indicadores)
2 2P1 Pobla.mon. elleglble sensibilizada a los efectos del Productividad Ndmero 5.400.000 4962341
cambio climatico
2P2 Acciones de observacidn y de estudios realizados Productividad Numero 15 14
2P3 E;tra}t.eglas transfronterizas de adaptacion al cambio Productividad Ndmero 8 7
climatico puestas en marcha
2P4 Ndmero de medidas de adaptacién apoyadas Productividad NUmero 32 33
2P5 Poblaaf),n que se b.eneflaa de las mfedldas de Productividad Ndmero 5 154.555 2264.976
proteccidn contra riesgos naturales implementadas
2P1 Poblalaon. el?glble sensibilizada a los efectos del Productividad Ndmero 5.400.000 4962341
cambio climatico
2R1 Evolucién del territorio cubierto por estrategias Fuente: OPCCy
transfronterizas de adaptacién al cambio climatico Resultado % 100 100 documentacién de
seguimiento de proyectos
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Observaciones

2R2 Capacidad del espacio para dotarse de herramientas N°
de prevencion transfronterizas y gestién de riesgos Resultado . 12 21
; herramientas
transfronterizos
2R3 C idad d lab i6 junta de L ici .
apacida ‘e colaboracion conjunta ?, os sefwcnos Resultado N° acciones 6 10
transfronterizos de rescate en prevencidn de riesgos
3 3P1 Espacios que se benefician del apoyo del Programa
a través de la puesta en marcha de acciones Productividad Numero 80 85
materiales e inmateriales
5 o -
3P Productos culturales y/o turisticos transfronterizos Productividad Ndmero 79 85
creados
3P3 Herramientas y modelos desarrollados para el
seguimiento y la mejora de la calidad ecoldgica de Productividad Numero 25 27
los espacios POCTEFA
3P4 Habitat: benefician d d L ,
abi a_ s que se benefician e'alyu as para alcanzar Productividad Nimero 32 29
un mejor estado de conservacién
3R1 Capacidad del territorio para dotarse de estrategias
. A ) o o o
comparFldas Fonjuntas ?n'materla de valorizacion Resultado % tel’.l’ltOI’IO 11 151
del patrimonio en una légica de desarrollo local y cubierto
turistico respetuoso con el medio ambiente
3R2 Capacidad del territorio para dotarse y mejorar
. . : -, o o
estrategl'as compe?rtlc.ias c9nJuntas de gestion y de Resultado Y% ter.rltorlo 8 125
proteccién de la biodiversidad cubierto
4 4P1 Oferta de servicios de transporte transfronterizos
nuevos o mejorados respetuosos con el Productividad Numero 6 7
medioambiente
2 E i i izacié
4P st.udlos fie transporte soster'uble para la reallza.cllon Productividad Ndmero 6 4
de inversiones durante el periodo de programacion
4P3 Itinerarios ciclables realizados o mejorados Productividad Kilémetros 153 1409
4R1 Usuarios de los servicios de transporte
transfronterizo Resultado N° viajeros 4.890 5.381
4R2 Numero de enlaces de transporte sostenible
transfronterizos mejorados y ampliados Resultado N° enlaces 5 8

cumplimiento

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores)

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores)

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores y
documentacién de
seguimiento de proyectos)

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores y
documentacién de
seguimiento de proyectos)

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores y
documentacién de
seguimiento de proyectos)

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores y
documentacién de
seguimiento de proyectos)
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Observaciones

Valor %
acumulado*  cumplimiento

Cédigo del Indicador Tipo Unidad de Valor objetivo
indicador medida 2023
5 5P1 Colaboraciones transfronterizas para mejorar el Productividad Ndmero 16 19

acceso al empleo

5pP2 Dispositivos conjuntos de educacién y formacion
para apoyar el empleo juvenil, las oportunidades Productividad Numero 26 26
educativas y la ensefianza

5P3 Acciones de difusién, promocién, informacion y
sensibilizacion que valoricen las prestaciones Productividad Numero 165 150
sociales, culturales y recreativas

5P4 Poblacidn elegible cubierta por servicios mejorados Productividad Numero 682.760 821.920

5R1 Capaafj/ad para nl'lowllzar personaﬁ que reciben Resultado N° personas 18.935 8.949
formacion de caracter transfronterizo

5R2 Creauc')n de serv!uos sanitarios y sociales derivados Resultado N° servicios 23 23
de los intercambios transfronterizos

5R3 Metodologias de trabajo conjunto establecidas entre
a'ge.ntes sociales, cultural.es y recreativqs de Resultado N° ) 66 16 69.7%
distintas zonas del espacio transfronterizo que metodologias
favorezcan la inclusién social

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores)

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores)

Fuente: SIGEFA (estado de
indicadores y
documentacién de
seguimiento de proyectos)

* Valor provisional, en proceso de revisidn para su cuantificacién definitiva.

Fuente: elaboracién propia.
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El analisis se presenta ordenado por Eje prioritario y, a su vez, por Objetivo Especifico (OE),
siguiendo una secuencia que contempla el analisis de las siguientes variables:

= Tipologias de actuaciones financiadas y sectores apoyados, y su vinculacién con lo
definido en el programa de cooperacion.

= Grado de consecucién de las realizaciones previstas por el Programa, a partir de la
gjecucion de los proyectos.

= Grado de consecucion de los efectos esperados por el Programa a partir de los
resultados de los proyectos analizados.

EJE 1. Dinamizar la innovacién y la competitividad

EL Eje 1 del Programa “Dinamizar la innovacion y la competitividad” se plantea por la
necesidad de actuar a varios niveles para mejorar la competitividad de las empresas
(innovacién, desarrollo internacional, etc.) del territorio a través de la cooperacién de los
actores publicos y privados. Incluye dos Prioridades de Inversion (Pl), la Pl 1b y la Pl 3b, vy
tres Objetivos Especificos (OE).

El Programa define los resultados concretos que prevé alcanzar a través del apoyo a
proyectos, esperando la consecucidn de un efecto determinado, que es el que las empresas
del territorio sean mas competitivas.

Figura 20. Esquema de intervencion del Eje 1 del POCTEFA 2014-2020

“ PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO RESULTADOS ESPERADOS

- Los actores de |+D cooperan

OE1. Reforzar la cooperacién entre los - Se desarrollan innovaciones tecnoldgicas y
. P_' 1b. Favorecer las diferentes actores del territorio a ambos sociales
inversiones de las empresas en lados de la frontera en materia de |+D+i - Los actores econdémicos se apropian de los
1+D, desarrollando vinculos y resultados de los trabajos de |+D
sinergias entre las empresas,
los centros de investigacién y O Fveeazel desaials e - Cooperacion entre empresas y sectores
Eje 1 i ot ; econdmicos
B ) ) desarrolloy %a SRS tecnologias innovadoras en materia de L, ..

Dinamizar la superior (...) recursos naturales gracias a a - Implementacion de tecnologias innovadoras
innovacién y la Cooperacion - Tendencia a disminuir consumo de recursos
competitividad = naturales por actores econémicos

Pl 3 b. Desarrollare - Las empresas desarrollan modelos

. OE3. Favorecer las acciones conjuntas o
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Fuente: Elaboracion propia a partir del texto del programa de cooperacién y del Plan de Evaluacién.

Tal y como se ha senalado en el analisis de la intervencion que se recoge en el apartado
3.2. de este informe, en las 3 convocatorias abiertas al Eje 1 se han aprobado un total de 63
proyectos con un apoyo financiero global que supera los 53 millones de euros y moviliza un
presupuesto total superior a los 82 millones de euros. Es el eje que concentra mayor
volumen de recursos y de proyectos apoyados.

La intervencion en este Eje ha permitido abordar la innovacidn, el desarrollo tecnoldgico y
el desarrollo empresarial en todos los sectores de actividad del territorio, con especial
atencién a los sectores agroalimentario y de servicios (65,6% de los proyectos se han
desarrollado en estos sectores), que son muy relevantes en la estructura productiva de
Francia y Espana (en su conjunto).
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La evaluacion tematica “Innovacion y desarrollo de las empresas”??, apuntaba que la mayor
parte de los proyectos presentan una contribucion medio-alta a los retos de |+D y desarrollo
empresarial del POCTEFA 2014-2020, en la medida en que abarcan mas de uno de estos
retos.

La presencia generalizada de proyectos de caracter transversal (que supera en mas de 11
puntos porcentuales la que tienen en el conjunto del Programa —-53,9% de los proyectos
aprobados-), pone de manifiesto la condicién horizontal de los proyectos de I1+D+i y su
mayor capacidad para impactar en todo el territorio.

La relevancia de los partenariados publico-privados en el Eje 1 ha sido muy significativa,
representando el 83,6% de los proyectos.

El desarrollo de estos proyectos ha permitido, en muchos casos, la consolidacion de una
colaboracidon que adquiere cardcter estratégico con tendencia a prevalecer en el tiempo,
permitiendo que los nuevos conocimientos generados contribuyan a mejorar la
competitividad del tejido empresarial, definiendo el posicionamiento estratégico de las
empresas a medio y largo plazo, asi como al desarrollo y comercializacion de nuevos
productos, servicios o procesos o la consolidacién en nuevos mercados.

Esto se ha visto favorecido por la presencia del tejido productivo en los proyectos. En el
75,5% de los proyectos del Eje 1 se cuenta con organizaciones de apoyo empresarial,
agencias sectoriales o empresas, mayoritariamente Pymes.

= Prioridad de Inversiéon 1b — Objetivo Especifico 1 y Objetivo Especifico 2.

Con estos dos OE, “Reforzar la cooperacion entre los diferentes actores del territorio a
ambos lados de la frontera en materia de |+D+i” (OE1l), y “Favorecer el desarrollo de
tecnologias innovadoras en materia de recursos naturales gracias a la cooperacion” (OE2)
el Programa persigue apoyar la cooperacidn transfronteriza en materia de investigacién e
innovacidn tecnoldgica, innovacion no tecnoldgica e innovacion social con cardcter general,
y apoyar el desarrollo de soluciones innovadoras en materia de tratamiento de la gestion
del agua y proteccidn de los recursos naturales, en particular.

En el marco de ambos OE se han desarrollado un total de 51 proyectos, que fueron
aprobados en las 3 convocatorias del Programa. EL OE1 es el que aglutina al mayor nimero
de proyectos (41).

La mayoria de los proyectos han tenido una clara orientacion al desarrollo tecnoldgico (70%
han desarrollado este tipo de tareas), incorporando ademas investigacion aplicada,
especialmente en los del OE2 (55,6%), frente a los del OE1 (30%).

El impulso a la colaboracidn entre centros de investigacion y el sector privado ha superado
las expectativas, tal y como se desprende del valor alcanzado en el indicador de
productividad 1P1 “Centros de investigacion que ha llevado a cabo actividades de
colaboracion con el sector privado”, que alcanza un 101,2% de ejecucidn.

Una parte importante de los proyectos del OE1 ha contribuido a este resultado (un 73,2%),
destacando la aportacion de los proyectos REFBIO Il, Pirepred, Transfron3D y PIRINNOVI,

22 Codificada como E4 en el Plan de Evaluacién y desarrollada en el afio 2020.
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gue han impulsado una media de 6 relaciones por proyecto entre centros de investigacion
y el sector privado en los ambitos de la salud, industria y agroalimentacion.

El desarrollo de tecnologias innovadoras aplicadas al uso racional de los recursos naturales
ha estado ligeramente por debajo de lo esperado, a pesar de que han sido proyectos de los
dos OE los que han contribuido al indicador 1P2 “Tecnologias innovadoras para desarrollar
el uso racional de los recursos naturales” (3 del OE1 y 5 del OE2).

Se han desarrollado todos los servicios previstos para una gestion mas eficiente de los
recursos naturales (5), gracias a la contribucion de 1 de los proyectos del OE1 y 4 proyectos
del OE2, con un servicio desarrollado por cada uno.

La implicacion de empresas en las relaciones de cooperacion establecidas en los proyectos
de investigacidn casi ha alcanzado el valor esperado (97,6% de consecucién del indicador
CO26 “Empresas que cooperan con centros de investigacion en proyectos de investigacion
financiados”).

Se ha conseguido movilizar a un total de 83 empresas en estos proyectos de investigacion,
principalmente gracias a la actividad desarrollada por los proyectos del OEl. Destaca la
capacidad mostrada por el proyecto COMPETITV’EKO (OE1l), que ha movilizado a 10
empresas en procesos de investigacion e innovacion relacionados con la fabricacion aditiva,
la inteligencia artificial y el big data o la sanidad.

Aunqgue se ha favorecido que los actores econdmicos se apropien de los resultados de los
trabajos, se identifican algunas debilidades a la hora de conseguir este efecto esperado del
Programa.

Por un lado, la I+D+i promovida en el marco del POCTEFA presenta dificultades para lograr
patentes, lo que esta en gran medida asociado a que la mayor parte de los beneficiarios de
los proyectos son entidades mas orientadas a la |+D que a la innovacion. También puede
relacionarse con otros aspectos como la ausencia de una necesidad efectiva de patentar
para los socios o la dificultad de los procedimientos de patentado en los dos paises.

Esto también esta en linea con las nuevas tendencias de cooperacidn en entornos abiertos
de transferencia de tecnologia.

Si se ha recurrido a otras formulas de proteccién intelectual en mayor medida, como
acuerdos confidenciales de conocimientos, registros de una nueva marca o de un nuevo
software, o acuerdos sobre la transferencia de material.

Como ya se ha sehalado, fundamentalmente el efecto del Programa se ha centrado en el
refuerzo de la cooperacidon entre empresas y sectores econdmicos. También se han
desarrollado e implementado tecnologias innovadoras orientadas al uso racional de los
recursos y la reduccion de los impactos ambientales (tanto en el OE2 como en el OE1,
aunque en menor medida).
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ALGUNOS EJEMPLOS DE TECNOLOGIAS INNOVADORAS DE GESTION DE
RECURSOS NATURALES DESARROLLADAS:

= Produccion de PHAS a partir de 2 sustratos reales: grasas animales vy
capitulum de girasol.

= Recomendaciones para la recoleccion de tallos de maiz y de girasol.

= Tratamientos fotocataliticos con diéxido de titanio permitiendo un uso
sostenible y racional de los recursos acuiferos.

= Tratamientos oxidativos con ferrato potadsico para la eliminaciéon de
antibidticos en los recursos acuiferos.

= Tecnologia para depuracion del agua residual de vino blanco vy tinto.

= Tecnologia para la valorizacién de residuos organicos en concentrados
nutricionales.

La apropiacion de estas innovaciones presenta margen de mejora, ya que se ha dado mas
entre las entidades socias de los proyectos que entre empresas participantes en las
actuaciones puestas en marcha. La evaluacion tematica E4 apuntaba la necesidad de
trasladar en mayor medida a las empresas los avances logrados por los socios de los
proyectos en el marco del POCTEFA 2014-2020, para aumentar su contribucion a reducir
los impactos ambientales y reducir el consumo de recursos naturales.

El analisis de indicadores de resultado del Programa?® pone de manifiesto que la
consecucion de los efectos esperados en el ambito de la investigacidn y el desarrollo ha
sido medio-alta.

Los proyectos de ambos OE han contribuido de forma destacada a conseguir un logro mayor
del esperado por el Programa en cuanto al establecimiento de acuerdos entre empresas y
centros de investigacidn para el desarrollo de productos comercializables. Se han
establecido un total de 31 acuerdos, lo que esta un 24% por encima de lo programado.

El impacto en las empresas ha sido algo mas moderado, alcanzdndose un 78,1% del
resultado esperado en términos de empresas que se benefician de las herramientas
innovadoras desarrolladas. Esto es coherente con el hecho de que la implicacion de
empresas haya estado por debajo de lo previsto, y pone de relieve un drea de mejora.

No obstante, si se tienen en cuenta las empresas beneficiadas en un sentido amplio, el
efecto del Programa ha sido notablemente mayor, principalmente gracias a la amplia
participacion de empresas en pruebas de validacion de las tecnologias desarrolladas.

23 Los resultados generados por los proyectos de estos dos OE se vinculan con los dos indicadores de resultado del
Programa definidos para la Pl 1b: “1R1 Acuerdos establecidos entre empresas y centros de investigacién que han
derivado en el desarrollo de productos comercializables” y “1R2 Empresas que se benefician de las herramientas
innovadoras desarrolladas”.
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Tabla 11. Estado de situacion de indicadores de la Pl 1b, OE1 y OE2, Eje 1
Unidad de Valor objetivo Valor

Indicador Observaciones

medida acumulado

1P1 Centros de
investigacién que ha
llevado a cabo Productividad | Ndmero 85 86
actividades de
colaboracién con el
sector privado
1P2 Tecnologias
innovadoras para
desarrollar el uso Productividad Numero 14 13
racional de los recursos
naturales
1P3 Servicios
desa.r,rolla.d.os de Productividad Numero 5 5
gestidn eficiente de los
recursos naturales
CO26 Empresas que
cooperan con centros
de investigacion en Productividad Numero 85 83
proyectos de
investigacion
financiados
1R1 Acuerdos
establecidos entre Incluyen acuerdos
empresas y centros de formales e
investigacién que han o . .
derivado en el Resultado N° acuerdos 25 31 informales
desarrollo de dec.larados p.or los
productos jefes de fila
comercializables
Incluye empresas
beneficiarias de los
proyectos, empresas
subcontratadas para
la produccion de la
1R2 Empresas que se tecnologla Y
benefician de las empre§a§ clientes o
herramientas Resultado N°® empresas 32 25* comeraahzador}as de
innovadoras Lj tecnollf%la
esarrollada
desarrolladas (asciende a 250 si se
consideran empresas
participantes en
pruebas de
validacion de la
tecnologia)

* Valor provisional, en proceso de revisién para su cuantificacion definitiva. Valor obtenido a partir de la informacién proporcionada por
los jefes de fila de proyectos del OE1 y OE2 encuestados en este proceso de evaluacion. No todos los proyectos programados han
respondido a la peticién de informacidn (falta para 6 de los 51 proyectos).

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Informe Evaluacién Final Transversal.
Fase 2 del Plan de Evaluacién INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 49



miterreg |

POCTEFA

A partir de estos datos, y asumiendo el cumplimiento de las hipdtesis causales establecidas
en la ldgica de planificacién del Programa, puede deducirse que el POCTEFA 2014-2020
ha permitido impulsar la cooperacion entre actores en el ambito de la 1+D y desarrollar
innovaciones tecnoldgicas (pero no sociales) en sectores prioritarios para el territorio y,
de forma especifica, en el ambito de los recursos naturales (energia, recursos hidricos,
residuos agroalimentarios, etc.).

= Prioridad de Inversién 3b — Objetivo Especifico 3.

Con este OE, “Favorecer las acciones conjuntas de desarrollo de las empresas del territorio
transfronterizo en el ambito internacional”, el Programa persigue aumentar la
competitividad de las empresas del territorio poniendo a su disposicion herramientas,
métodos e iniciativas que permiten su desarrollo internacional.

En el marco del OE3 se han apoyado un total de 12 proyectos, que fueron aprobados en las
3 convocatorias del Programa.

Se trata de proyectos que han estado muy orientados al desarrollo empresarial, en mucha
mayor medida que los de los otros dos OE de este Eje (91,7 % de los proyectos han realizado
este tipo de tareas). Ninguno ha realizado investigacidn aplicada.

Los proyectos han estado alineados en su mayoria con la seguridad alimentaria, la
agricultura vy silvicultura sostenibles, la investigacidon marina, maritima y de aguas interiores,
y la bioeconomia, lo que pone de manifiesto el importante esfuerzo realizado a través del
Programa para la promocién de la competitividad y la internacionalizacion de las empresas
del sector primario y la agroindustria.

En este OE ha habido una mayor circunscripcion al territorio, de modo que los proyectos
transversales representan Unicamente el 41,7% del total, frente a la notable
representatividad de los proyectos de la zona Este (25%).

La presencia del tejido productivo en los partenariados ha sido ligeramente mayor en este
OE que en los otros dos OE del Eje 1, contando el 83,3% de los proyectos con
representacion ya sea a través de organizaciones de apoyo empresarial, de agencias
sectoriales o de empresas (Pymes fundamentalmente).

Se ha realizado el nimero previsto de actividades de caracter trasfronterizo para impulsar
la internacionalizacién en el territorio POCTEFA. El indicador 1P5 “Actividades de caracter
transfronterizo realizadas por pymes que impulsen su internacionalizacion” ha alcanzado un
100% de ejecucion.

Destaca la contribucidn a este indicador de los proyectos CCl PIRINEUSMED I, ENTREPYR
— 'y Tr3s local. Entre los 3 han realizado un 64,3% de las actividades conjuntas para
impulsar la internacionalizacion apoyadas por el Programa.

El resultado de estas actividades en términos de cobertura de empresas ha sido muy
positivo. Se ha superado el objetivo con respecto a las empresas que han recibido algun
tipo de apoyo, ya sea financiero (100% de las previstas) como no financiero (104,8% de las
previstas).
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El andlisis de indicadores de resultado del Programa?* pone de manifiesto que la
consecucidn de efectos en el ambito de la internacionalizacidn de las empresas del territorio
POCTEFA ha sido muy elevado.

Los proyectos del OE2 han contribuido mas de lo previsto al logro de lo esperado por el
Programa, consiguiendo que se hayan suscrito 19 acuerdos comerciales para las empresas
beneficiarias de las actividades de internacionalizacidon que se han desarrollado (lo que
supone un 137,5% mas de lo programado).

CCI PIRINEUS MED y PYRENART han sido los dos proyectos que en mayor medida han
contribuido a este resultado, consiguiendo un 73,7% del total de acuerdos comerciales
derivados de actividades como misiones inversas, acciones de networking, creacién de un
club de empresarios, viajes de estudio o encuentros profesionales, entre otras.

Tabla 12. Estado de situacidn de indicadores de la Pl 3b, OE3, Eje 1

Indicador Unidad de Valor Valor Observaciones
medida objetivo 2023 | acumulado

1P5 Actividades de

caracter transfronterizo

realizadas por pymes Productividad Numero 14 14

que impulsen su
internacionalizacidn
CO01 Numero de
empresas que reciben Productividad Numero 515 539
apoyo

CO02 NUmero de
empresas que se
benefician de
subvenciones

CO04 Empresas que
reciben apoyo no Productividad Ndmero 500 524
financiero
1R4 Acuerdos
comerciales para las Valor
empresas derivados de Resultado N° acuerdos 8 19* registrado en
actividades de SIGEFA
internacionalizacidn

Productividad Numero 15 15

* Valor provisional, en proceso de revisién para su cuantificacién definitiva.

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

A partir de estos datos, y asumiendo el cumplimiento de las hipdtesis causales establecidas
en la ldgica de planificacién del Programa, puede deducirse que la intervencién del
POCTEFA 2014-2020 ha contribuido a que las empresas transfronterizas aumenten su
desarrollo comercial internacional. El desarrollo de modelos empresariales adaptados
al contexto transfronterizo ha sido menos evidente.

24 | os resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con el indicador de resultado del Programa
definidos para la Pl 3b: “1R4 Acuerdos comerciales para las empresas derivados de actividades de internacionalizacién”.
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EJE 2. Promover la adaptaciéon al cambio climatico y la prevencion y gestién de
riesgos

EL Eje 2 del Programa “Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestién
de riesgos” se plantea por la necesidad de responder a la vulnerabilidad del territorio, que
afronta problemas similares o comunes derivados de los efectos del cambio climatico tanto
en zonas de montana, como de litoral y de valles.

Del mismo modo, se responde a la necesidad de avanzar en la vigilancia y preparacion ante
los riesgos naturales principales que se encuentran presentes en todo el espacio, tales como
inundaciones, sequias, erosion o incendios, asi como los riesgos asociados a la actividad
humana.

Incluye dos Prioridades de Inversidn, la Pl 5a y la Pl 5b, y dos Objetivos Especificos, para
los que el Programa define resultados concretos que prevé alcanzar a través del apoyo a
proyectos, esperando conseguir mejorar la resiliencia de la poblacion y los medios al cambio
climatico y su proteccidn frente a los riesgos.

©

Figura 21. Esquema de intervencion del Eje 2 del POCTEFA 2014-2020

Mejora el conocimiento sobre cambio

PI 5 a. Apoyo a la inversion climatico y sus efectos y se facilita la
. destinada a la adaptacidn al . . toma de decisiones
Eje 2 cambio climatico, TncLuidos OE4. M.EJOVar la adaptacwc'm de los - Los habitantes y sectores clave del
Promover la planteamientos basados en los tertitoriosalicambialclimtico territorio son conscientes del cambio
adaptacion al ecosistemas climatico y modifican su comportamiento
cambio para adaptarse
climaticoy la
prevencion y P15 b. Fomento de la inversion
gestién de para hacer frente a riesgos OES5. Mejorar la capacidad de - Se conocen y previenen mejor los riesgos
riesgos especificos, garantizando una anticipacién y respuesta de los actores naturales
resiliencia frente a catdstrofes del territorio a los riesgos especificos y - Mejoran las capacidades de alerta y
y desarrollando sistemas de a la gestion de catdstrofes naturales. gestién de los riesgos

gestion de catdstrofes
Fuente: Elaboracién propia a partir del texto del programa de cooperacién y del Plan de Evaluacién.

Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 en el ambito de la
adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos se han programado en
las 3 convocatorias gestionadas un total de 26 proyectos con un apoyo financiero global
que supera los 28 millones de euros y moviliza un presupuesto total de mas de 45 millones
de euros.

Destacan los proyectos enfocados hacia la adaptacién de los territorios al cambio climatico
sobre los de mejora de la accién en materia de riesgos especificos y la gestidn de catastrofes
naturales, si bien los recursos financieros asignados se han concentrado en mayor medida
en los proyectos del OE5 (debido a que las actuaciones asociadas a la gestidn de riesgos y
catastrofes han incluido en muchos casos la inversion en equipamiento o infraestructura).

Los principales resultados obtenidos como consecuencia del desarrollo de los proyectos
apoyados por el POCTEFA en el Eje 2 se vinculan con la generacion y mejora del
conocimiento y la concienciacion sobre el cambio climatico y sus efectos en el territorio, por
un lado, y con la implantacidon de procedimientos, herramientas y medios comunes para
prevenir y gestionar riesgos y para intervenir de forma coordinada en situaciones de crisis,
por otro.
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El enfoque transfronterizo de los proyectos ha tenido un gran valor afadido, ya que tanto
la adaptacion al cambio climatico como la gestion de riesgos son dos tematicas que
sobrepasan los limites fronterizos y administrativos.

En términos de cambios observados en el territorio, pueden destacarse algunos tangibles y
de calado atribuibles de forma directa a la accion desarrollada por los proyectos y apoyada
por el POCTEFA 2014-2020:

= Elaboracion de una estrategia pirenaica de cambio climatico, que supone un avance
en términos de marco comun para la intervencién en el ambito del cambio climatico.

= Desarrollo de capacidades para implementar acciones conjuntas de intervencion en
caso de emergencia, y de perfeccionarlas incluso en la cadena de mando.

= Mejora de la capacidad de comunicacion y de respuesta coordinada en
circunstancias de crisis.

= Dotacion de herramientas de monitoreo a una escala transnacional de fenédmenos
que pueden representar riesgos para poblaciones y bienes (movimientos de
vertiente, avalanchas, episodios maritimos extremos, incendios, etc.).

Se realiza a continuacidon un analisis mas detallado para cada uno de los dos OE en que se
desagrega este Eje.

= Prioridad de Inversién 5a — Objetivo Especifico 4.

Con este OE, “Mejorar la adaptacion de los territorios al cambio climatico”, el Programa
persigue favorecer la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

En el marco del OE4 se han apoyado un total de 15 proyectos, que fueron aprobados en las
3 convocatorias del Programa, a través de los que se han fomentado iniciativas de
cooperacion transfronteriza destinadas a desarrollar medidas de adaptacion al cambio
climatico y la puesta en marcha de acciones que favorezcan la resiliencia de los actores y
del entorno de la zona para adaptarse al cambio climatico.

Se ha dado una prevalencia de acciones de observacion y de estudio sobre el cambio
climatico y sus impactos, sobre las que se han desarrollado acciones de sensibilizacidn,
fundamentalmente dirigidas a las instituciones o a la poblacidn, con algun proyecto
orientado especificamente a un sector econdémico.

La gran mayoria de los proyectos (11 de los 15) ha adoptado un enfoque transversal, lo que
estaria muy vinculado con los objetivos y naturaleza de las intervenciones, para las cuales
la escala del macizo (o por lo menos de un area geografica extensa) es fundamental de cara
a asegurar un impacto en lo que respecta al cambio climatico.

Las realizaciones logradas por los proyectos han estado algo por debajo de lo esperado por
el Programa, como ponen de manifiesto los niveles de consecucién de los objetivos
establecidos para 3 de los 4 indicadores de productividad vinculados con este OE.

Se han realizado practicamente todas las acciones de observacidn y estudios programados
(14 de 15) y se han puesto en marcha 7 de las 8 estrategias transfronterizas de adaptacion
al cambio climatico que se previeron al inicio del periodo.

Los proyectos apoyados por el POCTEFA han demostrado tener una importante capacidad
de generar conocimiento especializado en materia de cambio climatico en el espacio
transfronterizo, como primer paso hacia la transformacion de modelos de desarrollo.
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La generacion de conocimiento ha ido acompafiada en gran medida de actuaciones para su
puesta a disposicion de agentes externos a los propios proyectos (Administracién Publica,
fundamentalmente), con un enfoque informativo en algunos casos y de sensibilizacién en
otros. La cobertura de estas acciones de sensibilizacion, sin embargo, ha sido inferior a la
prevista, alcanzando a 4,9 millones de personas (91,9% de las previstas).

Entre los agentes con mayor capacidad de sensibilizar a la poblacién a través

de la difusién de conocimientos vinculados con el cambio climatico generados por

los proyectos POCTEFA del OE4, destaca el Observatorio Pirenaico de Cambio
Climatico (OPCC) por su rol de plataforma de referencia sobre conocimiento en adaptacion
al cambio climatico en ecosistemas de montania.

Los proyectos OPPC-2 y OPCC ADAPYR han conseguido alcanzar con sus acciones de
difusion a mas de 3 millones de personas (3.400.000).

La aplicacion de las estrategias desarrolladas ha permitido poner en marcha un nimero de
medidas de adaptacién al cambio climatico ligeramente superior al previsto (103,1% de las
programadas), incluyendo tanto la implementacion a través de planes de accidon como
proyectos piloto.

La tipologia de medidas de adaptacidon al cambio climatico adoptadas se centran
fundamentalmente en el ambito de la sensibilizacidn, la investigacion e intercambio de
buenas practicas o en la demostracién, que no plantean una especial complejidad para su
implantacion en distintas instituciones con diferentes estructuras, organizacion vy
competencias.

La capacidad de influencia sobre la modificacién de comportamientos para adaptarse al
cambio climatico ha sido mas limitada. A este respecto se han observado algunas
dificultades en la transicidon desde la concienciacion hasta la toma de medidas. El paso del
conocimiento de los fendmenos a su consideracion concreta es aun limitado. EL camino entre
sensibilizacion e implementacion de medidas por parte de las autoridades no siempre es
lineal y los proyectos siguen respondiendo con frecuencia a politicas de corto plazo.

La mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climdtico en el territorio fronterizo
no se ha traducido, por tanto, de forma generalizada en la introduccidon de cambios de
importante calado.

El anélisis de indicadores de resultado del Programa?® pone de manifiesto que, a pesar de
que las realizaciones hayan estado algo por debajo de lo esperado, se ha conseguido la
completa consecucion de los resultados previstos en el ambito de la adaptacion al cambio
climatico.

Los proyectos del OE4 han contribuido al logro completo del objetivo establecido por el
Programa, consiguiéndose cubrir el 100% del territorio con estrategias transfronterizas de
adaptacion al cambio climatico.

Gracias a las medidas apoyadas por el Programa desarrolladas por 12 de los 15 proyectos
programados se ha conseguido cubrir la totalidad de la extensién del territorio, atendiendo

25 Los resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con el indicador de resultado del Programa
definido para la Pl 5a: “2R1 Evolucion del territorio cubierto por estrategias transfronterizas de adaptacién al cambio
climdtico”.
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al valor que registra el indicador 2R1 “Evolucién del territorio cubierto por estrategias
transfronterizas de adaptacidn al cambio climatico” (que mide la aportacion del Programa a
la proteccidén efectiva del territorio elegible frente a los efectos del cambio climatico).

Concretamente, ha tenido especial relevancia en la consecucién de este resultado la
Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico (EPICC) desarrollada en el marco del proyecto
OPCC-ADAPYR, que proporciona un marco complementario a las estrategias existentes en
los territorios pirenaicos de Francia, Espafa y Andorra, teniendo en cuenta dos factores
diferenciadores: el enfoque transfronterizo y el caracter especifico de la montafa.

Sélo con esta estrategia se ha cubierto el 95% del territorio POCTEFA (toda la extension
excepto La Rioja). Gracias a la puesta en marcha de otras medidas de adaptacion al cambio
climatico para identificar y comprobar los efectos de la proteccidon sobre el territorio (como,
por ejemplo, las desarrolladas por el proyecto VITISAD en La Rioja) se ha logrado cubrir la
totalidad del territorio.

Tabla 13. Estado de situacion de indicadores de la Pl 5a, OE4, Eje 2

Unidad de Valor
medida acumulado

Valor objetivo
2023

Tipo

Observaciones

2P1 Poblacion elegible
sensibilizada a los efectos
del cambio climatico

Productividad

Ndmero

5.400.000

4.962.341

2P2 Acciones de
observacidn y de estudios
realizados

Productividad

Numero

15

14

2P3 Estrategias
transfronterizas de
adaptacion al cambio
climatico puestas en marcha

Productividad

Numero

2P4 Numero de medidas de
adaptacion apoyadas

Productividad

Ndmero

32

33

2R1 Evolucién del territorio
cubierto por estrategias
transfronterizas de
adaptacion al cambio
climdtico

Resultado

%

100

100

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

A partir de estos datos, y siguiendo la ldgica de planificacion del Programa, puede deducirse
que la intervencién del Programa ha contribuido de forma medio-alta a mejorar el
conocimiento sobre el cambio climatico y sus efectos, facilitando la toma de decisiones.
Asi mismo, ha contribuido a aumentar la conciencia de la poblacién y los sectores clave
del territorio sobre el cambio climatico.

= Prioridad de Inversién 5b — Objetivo Especifico 5.

Con este OE, “Mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta de los actores del territorio
a los riesgos especificos y a la gestion de catastrofes naturales”, el Programa persigue la
anticipacion y prevencion, por un lado, y la gestidn de los riesgos y de sus consecuencias,
por otro.

En el marco del OE5 se han apoyado un total de 11 proyectos, que fueron aprobados en las
3 convocatorias del Programa, a través de los que se han fomentado iniciativas de
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cooperacion transfronteriza destinadas a hacer frente a riesgos especificos, garantizando
una resiliencia frente a catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de catastrofes,
materializandose mediante el desarrollo de los siguientes tipos de actuaciones.

Se han desarrollado actividades de analisis y gestidn de riesgos, por un lado, e intervencion
en caso de catastrofe, por otro. La mayoria de los proyectos, aunque han estado enfocados
en una de estas dos vertientes, han incluido en alguna medida estas dos tipologias de
actuaciones.

Destaca la relevancia de la inversion en equipamientos y/o infraestructuras para la gestidn
de riesgos naturales (la mitad de los proyectos del OE5 han desarrollado intervenciones de
esta naturaleza). La inversidn en equipamientos, en general, ha ido acompafada de acciones
de puesta en comun de datos de cara al seguimiento de la evolucidn de las condiciones
asociadas a un determinado riesgo. La inversidn en infraestructura, por su parte, ha estado
habitualmente acompafiada de protocolos de actuacidn en caso de catastrofe, incluyendo
en algunos casos intervenciones conjuntas de proteccion civil.

La sensibilizacion hacia el riesgo, si bien se ha contemplado a través de la realizaciéon de
acciones especificas en algunos proyectos, no ha constituido el elemento central de ninguno
de ellos.

En este OE han sido mdas comunes los proyectos concentrados en una zona territorial, al
contrario de lo que ocurre en general a nivel del Programa, de forma coherente con las
actividades desarrolladas.

La cobertura poblacional de las medidas de proteccidon contra riesgos naturales que se han
implementado en el marco de los proyectos apoyados por el POCTEFA 2014-2020 ha sido
muy positiva, incluso superior a la esperada.

Se ha conseguido cubrir a mas de 2,2 millones de personas en el territorio transfronterizo,
lo que supone una ejecucion del 105,1% del indicador de productividad 2P5 “Poblacidn que
se beneficia de las medidas de proteccidn contra riesgos naturales implementadas”.

Los proyectos de este OE han realizado numerosas acciones de sensibilizacidn e informacion
sobre riesgos naturales adaptadas a distintos publicos, aunque muy focalizadas en las
Administraciones Publicas como destinatarias.

El apoyo del Programa ha contribuido de forma clara a la implantacion de medidas comunes
para coordinar la prevencién y gestion de los riesgos, asi como para la intervencidn en
situaciones de crisis a través del apoyo a proyectos que desarrollan acciones concertadas
en este ambito en el espacio transfronterizo.

Esta contribucion se ha materializado mediante el desarrollo de herramientas
transfronterizas de gestidon y prevencion de riesgos y a través de actuaciones de
colaboracion conjunta de los servicios de rescate, sobre la base del conocimiento mejorado
gracias a las acciones de sensibilizacion e informacion.

El marcado cardacter operativo de las acciones desarrolladas en el marco de los proyectos
del OEb5, con una destacada contribucidn en términos de implantacion de procedimientos,
herramientas y medios comunes para prevenir y gestionar riesgos y para intervenir de forma
coordinada en situaciones de crisis, ha resultado clave para mejorar el conocimiento y las
capacidades de respuesta y atencién a riesgos en el territorio.
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El analisis de indicadores de resultado del Programa?®, ademas, pone de manifiesto que la
consecucidn de efectos en el ambito de la prevencidn y gestidon de riesgos naturales ha sido
elevada. Los proyectos del OE5 han contribuido a superar sensiblemente el logro de lo
esperado por el Programa.

Se han conseguido desarrollar un 75% mas de herramientas para la prevencion y gestidn
de riesgos de caracter transfronterizo, lo que es indicativo de que la contribucién del
Programa a la proteccion del territorio frente a riesgos naturales ha sido bastante superior
a la que se habia estimado en la fase de programacion.

Estas herramientas incluyen acciones tangibles como infraestructuras, herramientas de
planificacion, puesta en marcha y desarrollo de protocolos, etc., que se han aplicado
directamente en un espacio concreto y/o han tenido influencia directa sobre espacios y
territorios delimitados. Practicamente todos los proyectos (10 de 12) han puesto en marcha

este tipo de herramientas.
s Mapas de riesgos o estudios transfronterizos sobre vulnerabilidad elaborados
en el marco del proyecto COOPEREM (un SIG y un plan de vulnerabilidad
frente a los incendios), que se utilizan como instrumentos de planificacion y gestion de
riesgos y que permiten preparar y mejorar la respuesta en situacién de crisis.

EJEMPLO DE HERRAMIENTA:

El Programa ha tenido también mas capacidad de la prevista a la hora de desarrollar
acciones de colaboracién conjunta de los servicios transfronterizos de rescate en prevencion
de riesgos. El indicador de resultado 2R3 “Capacidad de colaboracién conjunta de los
servicios transfronterizos de rescate en prevencién de riesgos” ha alcanzado un 166,7% del
valor programado, gracias a la contribucidn de 6 de los 12 proyectos apoyados.

Tabla 14. Estado de situacion de indicadores de la Pl 5b, OE5, Eje 2

Indicador

Tipo

Unidad de
medida

Valor objetivo
2023

Valor
acumulado

Observaciones

2P5 Poblacién que se
beneficia de las medidas
de proteccién contra
riesgos naturales
implementadas

Productividad

Numero

2.154.555

2.264.976

2R2 Capacidad del espacio
para dotarse de
herramientas de
prevencién
transfronterizas y gestion
de riesgos transfronterizos

Resultado

NO
herramientas

12

21*

Valor
registrado en
SIGEFA

26 | os resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con los dos indicadores de resultado del Programa
definidos para la Pl 5b: “2R2 Capacidad del espacio para dotarse de herramientas de prevencién transfronterizas y
gestion de riesgos transfronterizos” y “2R3 Capacidad de colaboracién conjunta de los servicios transfronterizos de
rescate en prevencién de riesgos”.
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Unidad de Valor objetivo Valor

Indicador medida 2023 acumulado

Observaciones

2R3 Capacidad de

colaboracién conjunta de Valor
los servicios Resultado N° acciones 6 10* registrado en
transfronterizos de rescate SIGEFA

en prevencion de riesgos

* Valor provisional, en proceso de revisién para su cuantificacién definitiva.

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

A partir de estos datos, y asumiendo el cumplimiento de las hipdtesis causales establecidas
en la ldgica de planificacién del Programa, puede deducirse que la intervencién del
POCTEFA 2014-2020 ha contribuido a que se conozcan y prevengan mejor los riesgos
naturales, mejorando las capacidades de alerta y gestién de estos riesgos.

EJE 3. Promover la proteccion, la valorizacién y el uso sostenible de los recursos
locales

El Eje 3 del Programa “Promover la proteccion, la valorizacidn y el uso sostenible de los
recursos locales” se plantea por la necesidad de poner en valor el patrimonio natural y
cultural como factor de desarrollo del territorio y de actividades econdmicas. De la misma
manera, se trata de dar respuesta a la necesidad de mantener la diversidad ecolégica de los
numerosos espacios naturales protegidos del territorio. Incluye dos Prioridades de
Inversion, la Pl 6¢cy la Pl 6d, y dos Objetivos Especificos.

El Programa define los resultados concretos que prevé alcanzar a través del apoyo a
proyectos, esperando la consecucién de un conjunto de efectos relacionados con el impulso
del desarrollo econémico del territorio limitando su impacto en el medioambiente y el
patrimonio, y con la mejora y preservacion de la biodiversidad en el espacio transfronterizo.

Figura 22. Esquema de intervencion del Eje 3 del POCTEFA 2014-2020

m PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO RESULTADOS ESPERADOS

- Mejora la preservacion, el conocimiento y

Pl 6 c. Conservacion,

P OE6. Valorizar el patrimonio natural y el reconocimiento del patrimonio natural y
PSR e cultural mediante enfoques conjuntos cultural
) desarrollo del patrimonio toq J / § . oy
Eje 3 naturaly cultural de desarrollo sostenible /- Aumentan las visitas a sitios culturales y
J
Promover la ./ TRl
proteccion, la
valorizacion y el "
Y Pl 6 d. Protecciony - Sereconstruyen las tramas verdes y
uso sostenible L N N
restablecimiento de la azules a nivel transfronterizo.
de losrecursos biodiversidad y del suelo - Se limitan la proliferacién de especies
locales fomento de los syervicms de TDS L AT G EREHDELEREE / invasoras riZs os sanitarios .
. N ; 2 los ecosistemas transfronterizos / N Y 9
ecosistemas, inclusive a traves | - Se tienen en cuenta los retos de la
de Natura 2000y de / continuidad ecoldgica en la ordenacién
infraestructuras ecoldgicas del territorio.

Fuente: Elaboracién propia a partir del texto del programa de cooperacién y del Plan de Evaluacién.

Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 en el ambito de la
proteccion, la valorizacion y el uso sostenible de los recursos locales, se han aprobado en
las tres convocatorias gestionadas un total de 37 proyectos con un apoyo financiero global
que supera los 46 millones de euros y moviliza un presupuesto total de casi 71 millones de
euros.
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Este Eje es el segundo en importancia en términos de fondos FEDER recibidos en las tres
convocatorias mencionadas, Unicamente por detras de los proyectos de dinamizacién de la
innovacion y la competitividad integrados en el Eje 1.

La intervencidon se ha focalizado en el ambito de la valorizacion del patrimonio natural y
cultural, sobre el que se desarrollan la mayoria de los proyectos programados en el eje 3
(24 de los 37 aprobados) y que concentra también la mayor parte de los recursos financieros
asignados (un 68,9% del coste FEDER).

= Prioridad de Inversién 6¢c — Objetivo Especifico 6.

A través de los 24 proyectos aprobados en este OE se han fomentado iniciativas de
cooperacion transfronteriza destinadas a valorizar de forma conjunta el patrimonio natural
y cultural, a fin de respaldar el desarrollo econdmico del territorio limitando su impacto
sobre el medio ambiente y el patrimonio.

La mayor parte de estos proyectos (18 de 24) han estado orientados fundamentalmente al
desarrollo de acciones conjuntas de gestién y revalorizacién del patrimonio natural y
cultural, con especial relevancia de iniciativas de creacidén de productos turisticos
transfronterizos y de gestion conjunta de los recursos locales de patrimonio natural y
cultural (material e inmaterial) desde un enfoque de sostenibilidad. La elaboracion de
estrategias conjuntas transfronterizas en materia de turismo se ha abordado en menor
medida.

La mayoria han adoptado un enfoque de proximidad. Mas de la mitad de los proyectos de
valorizacidn del patrimonio natural y cultural son intervenciones que se han desarrollado en
zonas muy proximas entre si (62,5% de los aprobados), lo que es una caracteristica
distintiva y especifica de las actuaciones programadas en el OEG, frente al caracter mas
transversal de los proyectos que predomina en el resto de ejes del Programa.

Por zonas, la intervencion en este ambito tematico ha sido mas intensa en el area oeste del
espacio de cooperacion. La intervencidon del Programa en la zona este del espacio de
cooperacion también ha sido destacada, a través del desarrollo de proyectos de proximidad
con una mayor dimensidn, considerando tanto el volumen de entidades que conforman sus
partenariados como su alcance presupuestario (proyectos con una participacion de agentes
muy atomizada, con una importante capacidad de movilizacion de entidades vinculadas al
territorio).

El desarrollo de los proyectos ha contribuido a superar los resultados esperados en este
OE, tal y como pone de manifiesto la sobre ejecucidn alcanzada en los dos indicadores de
productividad vinculados.

Se ha apoyado a un niumero de espacios patrimoniales transfronterizos destacados superior
al programado, integrandose en procesos de gestion sostenible y de reduccion del impacto
de la actividad humana (106,3% de ejecucion del indicador 3P1 “Espacios que se benefician
del apoyo del Programa a través de la puesta en marcha de acciones materiales e
inmateriales”).

El enfoque de sostenibilidad, ademas de estar previsto en la fase de disefo de los proyectos
aprobados, se ha materializado efectivamente conforme se han desarrollado. La gran
mayoria de proyectos han tenido algun efecto sobre el desarrollo sostenible, destacando la
integracidn de la perspectiva medioambiental, social y econdémica como la principal forma
de materializar este efecto.
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La creacion de productos culturales y/o turisticos transfronterizos también ha estado por
encima de lo esperado (107,6% de ejecucion del indicador 3P2 “Productos culturales y/o
turisticos transfronterizos creados”).

Ha sido destacada la contribucion de los proyectos a la ampliacidon de la oferta turistica a
través de la creacion o mejora de productos culturales y turisticos transfronterizos,
incluyendo el desarrollo de experiencias turisticas, la organizacidon de exposiciones,
itinerarios o rutas. Ha sido también notorio el desarrollo de acciones para estructurar la
oferta turistica a escala transfronteriza.

Los multiples proyectos que se han desarrollado en este ambito han favorecido la
generacion y la puesta en el mercado de nuevos productos turisticos y, en consecuencia, la
ampliacion de la oferta turistica en el territorio. Los proyectos han tenido la capacidad de
producir resultados concretos y visibles en materia de creacién de oferta turistica.

En este sentido, la principal contribucidn se ha centrado en valorizar el patrimonio local en
el territorio transfronterizo y en mejorar los conocimientos para la conservacion del
patrimonio, asi como en mejorar la oferta y la calidad de los productos turisticos.

Las tendencias y la conciencia social creciente sobre la importancia de la sostenibilidad, o
el aumento del interés hacia la realizacidon de actividades turisticas en la naturaleza como
consecuencia de la pandemia, han sido dos factores que han contribuido a impulsar la
consecucion de estos resultados.

El andlisis de indicadores de resultado del Programa?’ pone de manifiesto que la
consecucién de efectos en el dmbito de la valorizacidn del patrimonio natural y cultual ha
sido elevada. Los proyectos del OE6 han contribuido a superar notablemente el impacto
esperado por el Programa.

El incremento del territorio cubierto por estrategias compartidas o conjuntas de puesta en
valor del patrimonio natural y cultural ha sido mayor del que se habia establecido como
objetivo, aumentando en un 42,4% con respecto al valor base (frente el aumento del 25%
programado). El apoyo a proyectos cuyos desarrollos han tenido una amplia cobertura
territorial, como es el caso de GPS Tourism, EPirEMed o PYRENEES TRIP, han contribuido
en gran medida a generar este impacto superior al esperado.

Tabla 15. Estado de situacion de indicadores de la Pl 6¢c, OEG6, Eje 3

Unidad de Valor objetivo Valor
medida 2023 acumulado

Tipo

Observaciones

3P1 Espacios que se
benefician del apoyo del
Programa a través de la
puesta en marcha de
acciones materiales e
inmateriales

Productividad

Ndmero

80

85

3P2 Productos culturales
y/o turisticos
transfronterizos creados

Productividad

Ndmero

79

85

27 Los resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con el indicador de resultado del Programa
definido para la Pl 6¢: “3R1 Capacidad del territorio para dotarse de estrategias compartidas conjuntas en materia de
valorizacién del patrimonio en una légica de desarrollo local y turistico respetuoso con el medio ambiente”.
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Unidad de Valor objetivo Valor

medida 2023 acumulado Observaciones

Indicador

3R1 Capacidad del
territorio para dotarse de
estrategias compartidas
conJu.ntaien materlaT de . Resultado % ter.ntono 11 151
valorizacidén del patrimonio cubierto
en una ldgica de desarrollo
local y turistico respetuoso

con el medio ambiente

* Valor provisional, en proceso de revisién para su cuantificacién definitiva.

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

A partir de estos datos, y asumiendo el cumplimiento de las hipdtesis causales establecidas
en la ldgica de planificacién del Programa, puede deducirse que la intervencién del
POCTEFA 2014-2020 ha contribuido a mejorar la preservacion, el conocimiento y el
reconocimiento del patrimonio natural y cultural.

= Prioridad de Inversién 6d — Objetivo Especifico 7.

Los 13 proyectos aprobados en este OE han respondido a la necesidad de respaldar la
coordinacion entre gestores de espacios naturales a fin de contribuir a la creacion de
estrategias transfronterizas y a la experimentacion de soluciones que permitan supervisar
y proteger los medios terrestre y acuatico, a la restauracion de la biodiversidad, de la calidad
del suelo y el agua en las zonas amenazadas, y de la continuidad ecoldgica. También se han
planteado actuaciones de lucha contra la proliferacidon de especies invasoras y riesgos
sanitarios en las zonas fronterizas.

Han destacado los proyectos orientados al desarrollo de actuaciones conjuntas de
coordinacion y gestion de espacios naturales, asi como a la elaboracion de estrategias
conjuntas y planes de proteccidn de la biodiversidad, que suponen entre ambos tipos mas
de la mitad de los que se desarrollan en el marco del OE7 (9 de los 13 proyectos).

Se ha dado una importante concentracion en actuaciones con un alto componente de
gestion conjunta e intercambio de conocimientos para una mejor proteccién de diversos
ecosistemas presentes en el territorio: caracterizacion de ecosistemas, estudios,
monitorizacidn y seguimiento de especies o una red de laboratorios de experimentacion son
algunos ejemplos de este tipo de actividades apoyadas por el POCTEFA.

La intervencidn en materia de lucha contra las especies invasoras y los riesgos sanitarios
relacionados con la agricultura y la ganaderia, sin embargo, se ha materializado de forma
mas limitada, a través de una Unica operacion que podria categorizarse dentro de esta
tipologia (proyecto HAMELIN), si bien otros proyectos han incluido actuaciones especificas
en esta linea.

En el marco del OE7 se ha dado una clara tendencia a la transversalidad, en la misma linea
gue al nivel general del Programa. Mas de la mitad de los proyectos (53,8%) han implicado
a entidades de mas de una zona del espacio de cooperacion y/o se han desarrollado en un
territorio que trasciende el de una sola area del Programa.

La capacidad de Programa de apoyar el desarrollo de herramientas y modelos para el
seguimiento y la mejora de la calidad ecoldgica de los espacios transfronterizos ha sido
superior a la prevista. El indicador de productividad 3P3 “Herramientas y modelos
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desarrollados para el seguimiento y la mejora de la calidad ecoldgica de los espacios
POCTEFA” ha alcanzado una ejecucion del 108,0%.

Los proyectos del OE7 han estado en su mayoria orientados hacia el desarrollo de
actuaciones conjuntas de coordinacion y gestion de espacios naturales, asi como a la
elaboracion de estrategias conjuntas y planes de proteccion de la biodiversidad, por lo que
han desarrollado una intensa actividad en materia de desarrollo de planes, estrategias de
intervencion conjunta, metodologias, soluciones tecnoldgicas innovadoras, etc. para el
seguimiento de la gestion de espacios y especies.

Sin embargo, la incidencia en mejora del estado de conservacion de los habitats sensibles
ha sido algo mas reducida que la esperada, consiguiendo alcanzarse un 90,6% de los
habitats establecidos como objetivo (29 de 32). Esto podria estar afectado por el hecho de
gue sélo la mitad de los proyectos han contribuido a este indicador.

Se ha conseguido mejorar la proteccion de, al menos, 14 especies y 5 grandes medios
naturales. El hecho de que algunos proyectos no hayan definido las especies concretas en
su fase de disefio y que no hayan reportado esta informacidn en los informes de ejecucion,
dificulta considerar otras posibles especies en esta cuantificacion.

Los 5 grandes medios que estan mejor protegidos gracias a la actuacion desarrollada por
los proyectos POCTEFA son los bosques, las zonas himedas, los rios y masas de agua, el
medio marino y los medios agro-pastorales del espacio transfronterizo.

Entre las especies cubiertas se encuentran algunas con alto valor patrimonial y econdmico
(dorada, lubina, mero, corbina, sargo, langosta), asi como especies tradicionales y
autdctonas (subespecie original del pico dorsiblanco), especies amenazadas en peligro de
extincion (Borderea chouardii, Seseli farrenyi o Delphinium fissum, entre otras especies
botanicas endémicas del Pirineo), especies protegidas (oso y lobo) y especies con alta
importancia funcional que juegan un papel clave en el equilibrio de los ecosistemas (los
quebrantahuesos, buitre leonado, alimoche, buitre negro y milano real).

El analisis de indicadores de resultado del Programa?® pone de manifiesto que la
consecucion de efectos en el ambito de la proteccion y mejora de los ecosistemas
transfronterizos ha sido elevada, estando por encima de lo esperado. Los proyectos del OE7
han contribuido a superar el impacto previsto por el Programa.

Con la puesta en marcha de herramientas y modelos para el seguimiento y la mejora de la
calidad ecoldgica de los espacios naturales del territorio transfronterizo se ha conseguido
cubrir un espacio de mas de 14.000 m?, lo que supone que mas de un 12% del territorio
POCTEFA estd cubierto por estrategias de gestion y proteccion de la biodiversidad.

28 Los resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con el indicador de resultado del Programa
definido para la Pl 6d: “3R2 Capacidad del territorio para dotarse y mejorar estrategias compartidas conjuntas de gestién
y de proteccién de la biodiversidad”.
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Tabla 16. Estado de situacion de indicadores de la Pl 6d, OE7, Eje 3

. . Unidad de Valor objetivo Valor .
Indicador Tipo medida 2023 acumulado Observaciones

3P3 Herramientas y
modelos desarrollados
para el seguimientoyla | o\ ividad | Ndmero 25 27
mejora de la calidad
ecoldgica de los espacios
POCTEFA
3P4 Habitats que se
benefician de ayudas para Productividad Numero 32 29
alcanzar un mejor estado
de conservacién
Calculado considerando
3R2 Capacidad del los valores registrados
territorio para dotarse y o en SIGEFA, la
. . (o) . .y . .
mejorar festrategfas Resultado territorio 8 12,5+ |r.1for'rr?aaf3n disponible
compartidas conjuntas de . justificativa aportada
Wy iy cubierto
gestidon y de proteccion por los proyectos y
de la biodiversidad eliminando territorios
duplicados

* Valor provisional, en proceso de revisién para su cuantificacion definitiva.

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

A partir de estos datos, y asumiendo el cumplimiento de las hipdtesis causales establecidas
en la logica de planificaciéon del Programa, puede deducirse que la intervencion del
POCTEFA 2014-2020 ha contribuido de forma medio-alta a preservar la biodiversidad,
la continuidad ecoldgica y la calidad de los suelos y las aguas.

EJE 4. Favorecer la movilidad de bienes y personas

El Eje 4 del Programa “Favorecer la movilidad de bienes y personas” se plantea por la
necesidad de equilibrar la oferta de transporte en el territorio transfronterizo y desarrollar
la intermodalidad. Incluye una Prioridad de Inversion, la Pl 7c y un Objetivo Especifico.

El Programa define los resultados concretos que prevé alcanzar a través del apoyo a
proyectos, esperando la consecucion de un conjunto de efectos relacionados con facilitar
los desplazamientos, la movilidad transfronteriza, y el acceso a los servicios publicos de
proximidad, asi como con preservar la calidad de vida en el territorio.

Figura 23. Esquema de intervencion del Eje 4 del POCTEFA 2014-2020

g EJE PRIORIDAD DE INVERSION OBIETIVO ESPECIFICO RESULTADOS ESPERADOS

- Descongestidn de los ejes principales de
circulacién transfronteriza.
- Mantenimiento y mejora de las lineas
ferroviarias transfronterizas.
- Implementacién de nuevas soluciones de
Eje 4 Pl 7;. Desarrollo y mejorade @EE e 6 Gl e despl.az.a’mientu con \:re.ciem.:s?s usual:ius.
sistemas de transporte - Reduccion de la contaminacion relativa a

Favorecer la " transfronterizo sostenible para £ 5

ilidad de respetuosos con el medio favorecer los desplazamientos v La ’ transportes trasfronterizos.

moviti ambiente (incluida la reduccién lidad transf P tarizad Y 1 Desarrollo de la intermodalidad.

bienes y del ruido) y de bajo nivel de AHEEEIE G ENERERE [PErlEy 1 Mayor interconexion y uso de los sistemas

RESOISS emision de carbono (...) mercancias. | de transporte colectivos.

| - Implementacién de medios de transporte

| mas respetuosos con el medioambiente.

| - Menor contaminacién derivada de la

| evolucién de las practicas de
desplazamiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir del texto del programa de cooperacién y del Plan de Evaluacién.
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Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 en el ambito de la
movilidad, se han aprobado en las tres convocatorias gestionadas un total de 11 proyectos
con un apoyo financiero global superior a los 22 millones de euros que movilizan un
presupuesto total de mas de 34 millones de euros.

= Prioridad de Inversién 7c — Objetivo Especifico 8.

A través de los 11 proyectos aprobados en este OE se han fomentado iniciativas de
cooperacion transfronteriza destinadas a desarrollar y mejorar los sistemas de transporte
respetuosos con el medio ambiente y de bajo nivel de emisién de carbono, con el fin de
promover una movilidad local y regional sostenible. Se han cubierto las tres tipologias
principales de acciones previstas en el texto del Programa.

La intervencion ha estado orientada fundamentalmente y de forma clara a potenciar el
desarrollo de acciones encaminadas a fomentar la utilizacion de medios de transporte
respetuosos con el medioambiente y el desplazamiento sostenible (8 de 11 proyectos).

Las acciones destinadas a descongestionar los principales ejes de circulacidn
transfronteriza, asi como las que persiguen desarrollar la oferta de transporte
transfronterizo se han abordado en menor medida de forma central por parte de los
proyectos apoyados por el POCTEFA en el marco de este OE (Unicamente por 3 de los 11
proyectos).

Los proyectos de movilidad sostenible se han desarrollado fundamentalmente en los
territorios situados al oeste y al este del espacio transfronterizo, quedando la zona central
practicamente sin cobertura. Se ha dado una importante concentracion de proyectos en
Pyrénées Atlantiques.

La mayoria de proyectos han adoptado un enfoque de proximidad, lo que supone una
caracteristica diferencial de este OE, frente al caracter transversal de los proyectos que
predomina en el conjunto del Programa.

Las realizaciones logradas por los proyectos apoyados en el ambito de la movilidad
sostenible han estado algo por debajo de lo esperado por el Programa, como ponen de
manifiesto los niveles de consecucion de los objetivos establecidos para 2 de los 3
indicadores de productividad vinculados con este OE.

El nivel de realizacion de estudios de transporte sostenible ha sido inferior al programado
(4 de los 6 previstos), y la extensidn de los itinerarios ciclables realizados o mejorados
también ha estado ligeramente por debajo del objetivo definido (92,1% de ejecucion del
indicador 4P3 “Itinerarios ciclables realizados o mejorados”).

Si se ha superado el objetivo establecido en cuanto al desarrollo de una nueva o mejor
oferta de servicios de transporte transfronterizos (116,7% de ejecucion del indicador 4P1
“Oferta de servicios de transporte transfronterizos nuevos o mejorados respetuosos con el
medioambiente”).

Las mejoras en la oferta de servicios de transporte realizadas gracias al desarrollo de los
proyectos se han centrado en generar condiciones que puedan hacer que el uso de
transporte mas sostenible sea mas atractivo para la poblacidn, ofreciendo y promocionando
herramientas y servicios que favorecen el uso de alternativas al vehiculo privado. Se ha
tratado, no obstante, de acciones a pequefia escala y de cobertura geografica limitada, con
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una incidencia discreta en el cambio de comportamientos y de habitos de desplazamiento
en la ciudadania.

La mayor parte de las alternativas al uso del vehiculo privado promocionadas por los
proyectos analizados consumen menos energia y son menos contaminantes, si bien se
enfocan en el transporte con un caracter mas ludico vinculado al turismo y estan en menor
medida orientadas a los desplazamientos diarios, por lo que su impacto en este sentido ha
sido también limitado.

El andlisis de indicadores de resultado del Programa?® pone de manifiesto que la
consecucién de efectos en el ambito de la movilidad sostenible ha superado sensiblemente
el logro esperado por el Programa en términos de uso de los servicios de transporte
transfronterizo mejorados y de mejora de las conexiones transfronterizas.

En relacidon con el indicador que informa sobre el uso de los servicios de transporte (4R1
“Usuarios de los servicios de transporte transfronterizo”), debe tenerse en cuenta que para
su calculo se ha considerado Unicamente el nimero de personas usuarias de servicios de
transporte publico transfronterizo declaradas por los proyectos E-MOBASK vy
TRANSFERMUGA-RREKIN (los dos unicos que han reportado datos en este indicador). El
impacto, por tanto, ha sido muy localizado, y no ha alcanzado al conjunto del espacio
POCTEFA ni a territorios con mayores carencias en el ambito de la movilidad transfronteriza.

Debe sefialarse también que las estadisticas oficiales no recogen este tipo de informacion,
lo que supone una limitacidn para el analisis, que solamente puede realizarse a partir de las
mediciones aportadas por los promotores de los proyectos.

La mejora de las conexiones transfronterizas ha estado asi mismo por encima de lo esperado
por el Programa, habiéndose mejorado un total de 8 sobre las 5 previstas.

La informacion aportada por el indicador 4R2 “Numero de enlaces de transporte sostenible
transfronterizos mejorados y ampliados”, pone de manifiesto que la contribucion del
Programa a mejorar la oferta publica de transporte sostenible a través de la puesta en
marcha de nuevas soluciones de desplazamiento ha superado el objetivo programado.

Tabla 17. Estado de situacion de indicadores de la Pl 7c, OE 8, Eje 4

Unidad de Valor objetivo Valor

medida 2023 acumulado Observaciones

Indicador Tipo

4P1 Oferta de servicios de
transporte transfronterizos
nuevos o mejorados Productividad Numero 6 7
respetuosos con el
medioambiente

4P2 Estudios de transporte
sostenible para la
realizacion de inversiones Productividad Numero 6 4
durante el periodo de
programacion

4P3 Itinerarios ciclables
realizados o mejorados

Productividad Kildmetros 153 140,9

29 | os resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con el indicador de resultado del Programa
definido para la Pl 7c: “4R1 Usuarios de los servicios de transporte transfronterizo”.
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Unidad de Valor objetivo Valor

medida 2023 acumulado Observaciones

Indicador Tipo

4R1 Usuarios de los
servicios de transporte Resultado N° viajeros 4.890 5.381*
transfronterizo

Incluye enlaces
transfronterizos,
por carretera,

Resultado N° enlaces 5 8* tren o vias
ciclables que ha
sido validados
por la SC

4R2 Numero de enlaces de
transporte sostenible
transfronterizos mejorados
y ampliados

* Valor provisional, en proceso de revisidn para su cuantificacidén definitiva.

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

A partir de estos datos, y asumiendo el cumplimiento de las hipdtesis causales establecidas
en la légica de planificacion del Programa, puede deducirse que la intervencion del
POCTEFA 2014-2020 ha contribuido de forma media a la consecucidén de los resultados
esperados en términos de descongestion de los principales ejes de circulaciéon, de mejora
de las lineas ferroviarias, de reduccién de la contaminacion o de desarrollo de la
intermodalidad e interconexidn de los sistemas de transporte colectivo.

Destaca la contribucién del Programa a desarrollar infraestructuras que facilitan los
desplazamientos por el territorio por medios alternativos al vehiculo privado (bicicleta,
especialmente) y al desarrollo de ofertas alternativas al vehiculo privado y la promocién del
uso de medios de transporte sostenibles y/o menos contaminantes.

La incidencia de los proyectos sobre una mayor fluidez de la circulacién en los principales
ejes transfronterizos o sobre la reduccion del transporte de mercancias por carretera, sin
embargo, ha sido menor. También es discreta la contribucion del Programa a cubrir déficits
de oferta de servicios para el desplazamiento sostenible, especialmente en los territorios
con mayores necesidades en este sentido.

EJE 5. Reforzar las competencias y la inclusion en los territorios

EL Eje 5 del Programa “Reforzar las competencias y la inclusion en los territorios” se plantea
por la necesidad de estructurar una oferta territorial global de servicios a favor del empleo,
del atractivo y del desarrollo de los territorios transfronterizos, acercando entre si los retos
del empleo y la formacion profesional, y los relacionados con el desarrollo de servicios
dirigidos a la poblacién. Incluye dos Prioridades de Inversidn, la Pl 8CTE y la Pl 9a y dos
Objetivos Especificos.

El Programa define los resultados concretos que prevé alcanzar a través del apoyo a
proyectos, esperando la consecucion de un conjunto de efectos relacionados con el refuerzo
de las competencias, la creacion de empleo, la disminucion de las personas en riesgo de
exclusidn social y la fijacion de la poblacidn en el territorio gracias a la mejora de las
condiciones de vida.
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Figura 24. Esquema de intervencion del Eje 5 del POCTEFA 2014-2020

RESULTADOS ESPERADOS

P PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

Pl 8 CTE. Promover el empleo

Eje 5
Reforzar las
competencias y
la inclusidn en
los territorios

sostenible y de calidad, y
apoyar la movilidad laboral
mediante la integracién de

mercados de trabajo
transfronterizos (...)

P19 a. Inversidnen
infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y
local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el
fomento de la inclusion social

(k)

OE9. Promover el potencial enddgeno,
el desarrollo de los sistemas de
formacidny las competencias de las
personas del territorio transfronterizo
con el fin de mejorar el acceso al
empleo

OE10. Mejorar el acceso a los servicios.

Mejora el conocimiento del mercado de
trabajo.

Mejora la coordinacién de las
intervenciones de actores de formacidn.
Mayor desarrollo e integracién de la
oferta formativa.

Mayor conocimiento del potencial de
empleo transfronterizo.

Desarrollo y gestién coordinada de la
oferta de servicios sanitarios y sociales.
Mayor conocimiento y accesibilidad de
prestaciones.

Mayor facilidad de acceso a servicios
publicos y de proximidad.

Mejores dispositivos de cuidados y
atencion domiciliaria.

Mejor conocimiento y prevencion de

riesgos sanitarios y sociales.

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto del programa de cooperacién y del Plan de Evaluacién.

= Prioridad de Inversién 8CTE - Objetivo Especifico 9.

Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 en el ambito del
empleo y la formacion se han aprobado en las tres convocatorias gestionadas un total de
23 proyectos con un apoyo financiero global cercano a los 14 millones de euros, que
movilizan un presupuesto total de mas de 21 millones de euros.

Los proyectos apoyados por el Programa en este OE se han dirigido a promover y
desarrollar competencias, sistemas de formacion y el acceso al empleo (OE 9).

Concretamente, a través de los 23 proyectos apoyados en el OE9 se han fomentado
iniciativas de cooperacidn transfronteriza destinadas a promover el potencial enddgeno, el
desarrollo de los sistemas de formacidn y las competencias de las personas del territorio
transfronterizo con el fin de mejorar el acceso al empleo, materializadas mediante el
desarrollo de las tres tipologias principales de acciones previstas en el texto del Programa.

La mayor parte de los proyectos analizados ha presentado un enfoque que integra mas de
una de las tres tipologias principales de acciones definidas en el Programa. No obstante,
atendiendo a la tipologia principal de accién que ha desarrollado cada proyecto, la
intervencion apoyada por el POCTEFA ha estado orientada fundamentalmente y de forma
clara a potenciar la cooperacion en el ambito de la formacion (16 de 23 proyectos).

La mejora del conocimiento reciproco del mercado de trabajo se ha abordado en menor
medida de forma central por parte de los proyectos apoyados por el POCTEFA en el marco
de este OE (Unicamente por 2 de los 23 proyectos, si bien son mas los que incluyen acciones
concretas en esta linea de trabajo).

La mayoria de proyectos ha adoptado un enfoque transversal, siendo mas de la mitad
intervenciones que cubren un territorio compuesto por zonas no necesariamente proximas
entre si (65,2% de los aprobados), siguiendo la tendencia que se da en el conjunto del
Programa.

La intervencion en este ambito tematico ha sido mas intensa en el area oeste del espacio de
cooperacion que en el resto de zonas, considerando el nimero de proyectos desarrollados,
que han sido tres cuartas partes de los proyectos de proximidad del OE 9 (6 de los 8
proyectos).
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La contribucion del Programa a mejorar la capacidad de los actores clave para movilizarse
y trabajar de manera conjunta intercambiando experiencias respecto al empleo y las
oportunidades de contratacidn ha sido superior a la prevista. Asi, se han establecido un total
de 19 colaboraciones transfronterizas para mejorar el empleo (3 mas de las estimadas en
la programacion).

Se han puesto en marcha todos los dispositivos conjuntos de educacion y formacién para
apoyar el empleo juvenil, las oportunidades educativas y la ensefianza, alcanzandose un
100% de ejecucion en el indicador 5P2 que informa sobre la mejora de la cooperacion en el
campo de la formacion.

A partir de estos datos, y asumiendo el cumplimiento de las hipdtesis causales establecidas
en la ldgica de planificacién del Programa, puede deducirse que la intervencién del
POCTEFA 2014-2020 ha contribuido de forma alta a la consecucion de los resultados
esperados en cuanto a la mejora del conocimiento del mercado de trabajo y del potencial
del empleo transfronterizo, asi como en cuanto a la mejora de la coordinacion de los
agentes de formacién y al desarrollo de oferta formativa integrada.

El Programa ha sido eficaz considerando su contribucion a la consolidacion de relaciones e
intercambios de cooperacion entre entidades a ambos lados de la frontera. El desarrollo y
refuerzo de redes entre entidades y profesionales de la formacion y el empleo constituye
uno de los principales logros del POCTEFA 2014-2020 en el marco del OE 9.

El analisis de indicadores de resultado del Programa3® pone de manifiesto, no obstante, que
el impacto en el dmbito de la formacidn ha sido sensiblemente inferior al previsto, si se tiene
en cuenta que los proyectos del OE9 no han conseguido alcanzar el efecto esperado por el
Programa en términos de personas que mejoran su formacion.

Tabla 18. Estado de situacion de indicadores de la PI 8CTE, OE 9, Eje 5

Unidad de Valor objetivo Valor

Indicador medida 2023 acumulado

Observaciones

5P1 Colaboraciones
transfronterizas para
mejorar el acceso al
empleo

5P2 Dispositivos
conjuntos de educacién y
formacidn para apoyar el
empleo juvenil, las Productividad Numero 26 26
oportunidades
educativas y la
ensefianza

5R1 Capacidad para

Productividad Nudmero 16 19

C Valor
mo.\nllzar perso.rjas que Resultado N° personas 18.935 8.949* registrado en
reciben formacién de SIGEFA

cardcter transfronterizo

* Valor provisional, en proceso de revisién para su cuantificacién definitiva.

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

30 Los resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con el indicador de resultado del Programa
definido para la PI 8CTE: “5R1 Capacidad para movilizar personas que reciben formacién de cardcter transfronterizo”.
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A pesar de ello, debe senalarse que los proyectos apoyados en este OE han sido los que en
mayor medida han contribuido a la formacidn y adquisicién de competencias por parte de la
poblacidn joven del territorio, fundamentalmente gracias a la organizacion de acciones
formativas dirigidas de forma especifica a jévenes (65,0% de los proyectos) o en las que
han participado jovenes (80,0%) de los proyectos.

Figura 25. Proyectos POCTEFA que han contribuido a mejorar la cualificacion de jévenes (n° de
proyectos), PI 8CTE, OE9

Proyectos con acciones en las que
ha participado poblacidn joven

Proyectos con acciones dirigidas de
forma especifica a jdvenes

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=20).

Estos proyectos han sido determinantes o algo relevantes a la hora de mejorar la
cualificacidon de jovenes, atendiendo a lo expresado por los jefes de fila (80,0% se manifiesta
en este sentido).

Las mejoras en la capacitacidon de las personas participantes en las acciones formativas se
han dado tanto en competencias técnicas como en competencias transversales, en este
ultimo caso gracias a las acciones de movilidad internacional e intercambios organizados.

Como principal contribucidon destaca que han posibilitado abordar necesidades de
formacién muy concretas del territorio, respondiendo de forma pertinente a las necesidades
territoriales.

Se constata igualmente que el enfoque de algunas de las actividades ha permitido que las
personas jovenes participantes entren en contacto con agentes territoriales y empresariales,
acercandose al mundo laboral y mejorando su conocimiento sobre este.

El principal beneficio que estos proyectos han aportado a las personas jovenes participantes
ha sido el de mejorar su empleabilidad, tal y como sehalan la mitad de los jefes de fila. En
menor medida se considera que les ha ayudado a conocer lo que demanda el mercado de
trabajo (20,0%).

Figura 26. Principal beneficio de la formacion a jévenes de los proyectos POCTEFA

50,0%
20,0%
10.0% 10.0% 50% 5.0%
[ I —
Ha mejorado su  Han conocido lo Han mejorado sus No se ha Han mejorado sus NS/NC
empleabilidad que el mercado competencias impartido competencias
laboral demanda técnicas formacion transversales

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=20).
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Con respecto a la creacion de empleo, la contribucidn de los proyectos POCTEFA de este
OE se valora positivamente, partiendo de la hipdtesis de que las actuaciones que mejoran
la integracion del mercado de trabajo tienen una incidencia indirecta sobre la evolucion
creciente del empleo en la zona.

No obstante, es preciso sefalar que no se considera determinante ni se dispone de
evidencias que permitan vincular las mejoras en el nivel de empleo con la intervencion del
POCTEFA en el ambito estricto de la formacién y el empleo.

Atendiendo a la ldgica de intervencién del Programa, se espera que las actuaciones
desarrolladas en el marco del OE9 se traduzcan en la creacion de empleo entre las personas
que han sido destinatarias de la intervencidn. Este resultado esperado, sin embargo,
presenta dificultades para su medicion en términos cuantitativos dado que no se dispone
de informacién completa y fiable de todos los proyectos.

Desde una perspectiva cualitativa, la evaluacion tematica E8 “Empleo — formacidon” puso de
manifiesto que la contribucién de los proyectos del OE9 a aumentar de forma directa el
numero de personas que obtienen empleo al otro lado de la frontera habia sido discreta.

A pesar de que la medicidn cuantitativa resulta compleja, si se constata la existencia de una
dindmica de generacién de empleo en torno al propio desarrollo de todos los proyectos
apoyados por el Programa, y no Unicamente los que se enmarcan en este OE.

Una parte importante de los proyectos POCTEFA 2014-2020 ha tenido efecto

en la creacidon de empleo, bien de forma directa mediante la contratacién de

personas para los equipos gestores y ejecutores de los proyectos o bien de
forma indirecta mediante la contratacién de empresas proveedoras de servicios
externos que han incorporado personal para prestar el servicio externalizado.

* Prioridad de Inversién 9 a — Objetivo Especifico 10.

A través de los 15 proyectos apoyados en este OE se ha fomentado tanto la inversion en
infraestructuras sociales y sanitarias para reducir las desigualdades sanitarias, como el
desarrollo de iniciativas de fomento de la inclusion social a través del acceso a servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los servicios
locales, mediante el desarrollo de las dos tipologias principales de acciones definidas en el
texto del Programa.

La intervencion apoyada por el POCTEFA en el marco de este OE ha estado orientada
fundamentalmente y de forma clara a potenciar la inclusidn social y mejorar el acceso a
servicios de proximidad (13 de 15 proyectos).

La puesta en marcha de infraestructuras sociales y sanitarias, incluyendo el desarrollo de
planes de gestidn compartidos, se ha abordado en menor medida por parte de los proyectos
apoyados por el POCTEFA en el marco de este OE (Unicamente por 2 de los 15 proyectos).

De forma mas concreta, la intervencion ha permitido generar dindmicas de colaboracion y
de prestacion de servicios en cooperacion a través de acciones muy enfocadas hacia la
mejora de los servicios para poblacién vulnerable en los ambitos de la salud, la cultura y el
ocio.
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Se ha dado cierto equilibrio entre los proyectos que han adoptado un enfoque de proximidad
(8 de los 15) y los que han cubierto un territorio compuesto por zonas no necesariamente
proximas entre si (7 de los 15 aprobados).

La intervencion de proximidad en este ambito tematico ha sido mas intensa en el area oeste
del espacio de cooperacion que en el resto de zonas, considerando el nimero de proyectos
desarrollados en ella, que son tres cuartas partes de los proyectos de proximidad del OE10.

El nimero de acciones orientadas hacia la informacidn, la sensibilizacién y la difusién sobre
las prestaciones sociales, recreativas y culturales del territorio transfronterizo (seminarios,
reuniones, jornadas, espacios en Internet, documentacion divulgativa, etc.) ha sido algo
inferior al previsto (90,9% de ejecucidn en el indicador 5P3 “Acciones de difusion,
promocion, informacion y sensibilizacidon que valoricen las prestaciones sociales, culturales
y recreativas”).

Sin embargo, se ha conseguido que los servicios que se han mejorado gracias al apoyo del
Programa hayan tenido una cobertura poblacional mayor de la esperada, alcanzando a mas
de 821.000 personas en todo el territorio transfronterizo (120,4% de consecucion del
objetivo establecido para el indicador 5P4 “Poblacion elegible cubierta por servicios
mejorados”).

A partir de estos datos, y asumiendo que los resultados esperados tendran lugar si la
intervencion se lleva a cabo tal y como esta planificada, puede deducirse que la
intervencion del Programa ha contribuido de forma media al desarrollo de servicios de
caracter social y sanitario y a la mejora de su conocimiento por parte de las personas
destinatarias. La contribucién ha sido algo mayor en términos de desarrollo vy
mantenimiento de servicios comunes o servicios de proximidad que faciliten a la
poblacidn el acceso a ellos en un entorno transfronterizo.

El analisis de indicadores de resultado del Programa3! pone de manifiesto que la
consecucidn de efectos en el dmbito del acceso a los servicios ha sido moderada.

Por un lado, los proyectos del OE10 han logrado el impacto esperado en términos de puesta
en marcha de servicios sanitarios y sociales mejorados. Sin embargo, el efecto en la mejora
de las metodologias de trabajo conjunto para favorecer la inclusion social ha sido menor del
esperado, aun cuando los proyectos han generado numerosas soluciones innovadoras,
experiencias piloto, materiales formativos, guias, herramientas pedagdgicas vy
metodologias, y modelos de atencidn bajo un enfoque de colaboracién transfronteriza.

Los proyectos apoyados en este OE han permitido consolidar relaciones e intercambios de
cooperacion que se han traducido en mejoras que han incidido especialmente en la
comunidad de profesionales que prestan servicios sociales, asistenciales y/o culturales.

La cooperacion establecida en el seno de los proyectos ha permitido en gran medida
fortalecer las relaciones y las estructuras de colaboracién para el mejorar el desarrollo y la
prestacion de servicios a la poblacion en general y a grupos vulnerables en particular, pero
gueda aun camino por recorrer para alcanzar el grado de madurez e integracion necesario

31 Los resultados generados por los proyectos de este OE se vinculan con los dos indicadores de resultado del Programa
definidos para la Pl 9a: “5R2 Creacidn de servicios sanitarios y sociales derivados de los intercambios transfronterizos”
y “BR3 Metodologias de trabajo conjunto establecidas entre agentes sociales, culturales y recreativos de distintas zonas
del espacio transfronterizo que favorezcan la inclusién social”.
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para lograr la consolidacion de mecanismos de gestion conjunta de servicios e
infraestructuras sanitarias, culturales o sociales.

Las diferencias juridicas y administrativas entre los sistemas de un lado y otro de la frontera
dificultan la adaptacion y la aplicacion de soluciones conjuntas y han constituido una de las
principales barreras que limitan la consecucion de mejoras en el acceso a servicios vy la
inclusion social transfronteriza. Otros factores limitantes incluso mas relevantes son los
déficits de acceso a lo digital (especialmente entre profesionales del sector de atencidn
sociosanitaria) y el desarrollo digital limitado (especialmente en zonas rurales).

Tabla 19. Estado de situacion de indicadores de la Pl 9a, OE 10, Eje 5
Unidad de Valor objetivo Valor

Indicador Observaciones

medida 2023 acumulado*

5P3 Acciones de difusion,
promocidn, informacidn y
sensibilizacién que valoricen las Productividad Numero 165 150
prestaciones sociales, culturales y
recreativas
5P4 Poblacidn elegible cubierta
por servicios mejorados
5R2 Creacidn de servicios
sanitarios y sociales derivados de Resultado N° servicios 23 23
los intercambios transfronterizos
5R3 Metodologias de trabajo
conjunto establecidas entre
agentes sociales, culturales y N°

. o Resultado , 66 46
recreativos de distintas zonas del metodologias
espacio transfronterizo que
favorezcan la inclusidn social

Productividad Numero 682.760 821.920

* Valor provisional, en proceso de revisién para su cuantificacién definitiva.

Fuente: SIGEFA (mayo 2023).

Atendiendo a la ldgica de intervencién del Programa, se espera que los proyectos apoyados
en este OE contribuyan a luchar contra la pobreza y la exclusion social, haciendo los
servicios sanitarios y sociales mas accesibles para la poblacion en todo el territorio.

A este respecto, debe sefialarse que los proyectos del OE 10 han tenido una escasa
incidencia en la reduccién de desplazamientos para acceder a servicios (sanitarios,
culturales, educativos, asistenciales, etc.), lo que es coherente con la tipologia de
actuaciones desarrolladas.

Si han tenido una contribucion mas directa sobre este aspecto aquellos proyectos que han
puesto en marcha servicios que se prestan a distancia como, por ejemplo, iniciativas en el
ambito de la salud (servicios de telemedicina para personas con discapacidad intelectual en
el proyecto PYRHEQUAL), o servicios que se han acercado a la poblacion evitando
desplazamientos (EGAL-URG mediante centro de vacunacion mdvil, EKIN a través de su
plataforma digital de colaboracion o los servicios pediatricos de proximidad que presta el
proyecto PPC).

Concretamente un 76,9% de los proyectos ha desarrollado algun servicio o herramienta
digital, que han aportado como principal beneficio una mayor facilidad de acceso a servicios
sanitarios, culturales o sociales a colectivos de poblacién no cubiertos anteriormente
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(aungue se enfrentan a las dificultades senaladas previamente sobre el acceso y desarrollo
digital limitado de profesionales, usuarios y zonas rurales):

EJEMPLOS DE HERRAMIENTAS DIGITALES ‘

= Audio descripciones de obras de museos descargables en smartphones.

= Plataforma social trilingue.

= Videos.

= Espacios en Internet dedicados a la actividad fisica y la salud.

= Plataformas ludicas para la optimizacion de la atencion terapéutica a personas
mayores.

= Herramienta para la gestion del servicio de transporte a la demanda.

Resulta preciso destacar que los proyectos de movilidad sostenible apoyados en el marco
de la Pl 7c, OE 8 pueden tener contribucidn directa a la consecucion de efectos esperados
con el desarrollo de proyectos de acceso a los servicios. El acceso a un transporte publico
fiable puede ser un elemento catalizador para un mayor uso de servicios publicos
transfronterizos, por lo que la relacidn entre ambas tematicas es muy estrecha.

Como se ha sefialado previamente en este informe, hay algun ejemplo de proyectos que
han contribuido a generar este efecto, y mas de la mitad de jefes de fila en el OE8 (57,1%)
consideran que su proyecto ha sido algo relevante a la hora de facilitar el acceso de la
poblacidn a servicios publicos (sanidad, ocio, cultura, educacion...) mediante soluciones de
movilidad sostenible.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y en términos generales, a juicio del equipo evaluador
la intervencién del Programa ha tenido una alta contribucién al logro de resultados y
efectos esperados en los ambitos de la cooperacidn en |1+D+i (Eje 1), de la adaptacién al
cambio climatico y de la prevencidon y gestion de riesgos naturales (Eje 2), y del
conocimiento del mercado de trabajo y del potencial del empleo transfronterizo (Eje 5).

El impacto ha sido medio-alto en el ambito de preservacion de la biodiversidad (Eje 3), y
la consecucion de los efectos esperados ha sido mas discreta en el ambito de la movilidad

trasfronteriza (Eje 4) y el desarrollo de servicios sociales y sanitarios transfronterizos (Eje
5).
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4.2. Contribucion al desarrollo integral del territorio
transfronterizo

El andlisis de la contribucidon al desarrollo integral del territorio transfronterizo se realiza
fundamentalmente a partir de la revisidn de los indicadores de resultado del Programa y de
una seleccion de indicadores de contexto, que permite tener una vision general de la
evolucion del territorio POCTEFA en las tres dimensiones abordadas por la Estrategia
Europa 2020: crecimiento inteligente, crecimiento sostenible y crecimiento integrador.

Para completar este analisis se han tenido en consideracién las opiniones de los jefes de
fila de los proyectos apoyados en el periodo 2014-2020, recogidas mediante un proceso de
encuestacion, asi como las conclusiones extraidas de la valoracion de los resultados por
ambitos tematicos realizadas en el apartado 4.1.

En el esquema a continuacion se representa la relacién existente entre los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 (que se toman como referentes para valorar la contribucién del
Programa al desarrollo integral del territorio) y los ejes del POCTEFA 2014-2020,
recogiéndose también los indicadores de contexto empleados para el analisis.

Figura 27. Modelo de evaluacién del impacto del POCTEFA 2014-2020 en el desarrollo integral del territorio

R Eje POCTEFA 2014-2020 Indicadores de contexto

*
Ow EJE 1
5‘ E “Dinamizar la innovacién y |
0] la competitividad” * % gasto |+D sobre el * Indice de innovacién
% o PIB. regional.
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o<
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“Promover la adaptacién al + Mejora de la resiliencia al
cambio climaticoy la cambio climatico.
prevencién y gestion de + Mejora de La proteccion
riesgos”™ L frente a los riesgos.
+ Emisiones de gases ; .
. * Mejora del atractivo del
EJE 3 X territorio.
. invernadero. o :
“Promover la proteccidn, la T * Reduccién del impacto del

desarrollo econdmico sobre
el medioambiente.

valorizacién y el uso

. energfa renovables
sostenible de los recursos
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locales” energia. . Mejf)ra‘de L.? preservacion de
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g calidad de los suelosy de
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Tasa de empleo (poblacién de entre 20 y 64 afios).

Tasa de abandono escolar.

Tasa de titulados de la ensefianza superior.

Personas que viven por debajo del umbral de la pobreza
0 en riesgo de exclusion social.

EJES
“Reforzar las competencias y
la inclusién en los territorios™

DESARROLLO
INTEGRADOR

* Indicadores no incluidos en la Estrategia Europa 2020, afiadidos para dar cobertura a
todos los dmbitos temdticos del Programa.

Fuente: elaboracién propia.
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Crecimiento inteligente

A pesar de haberse logrado los resultados esperados por el Programa, tanto en términos
de impulso de la colaboracion entre el tejido empresarial y el ecosistema de innovacién
como favoreciendo la internacionalizacion de las empresas, el conjunto del territorio no
alcanza el objetivo establecido para el conjunto de la Unién Europea europeo en términos
de esfuerzo de I+D.

La valoracion del impacto del Programa en el crecimiento inteligente del territorio
POCTEFA es moderada, atendiendo a su contribucion al logro de las metas establecidas en
la Estrategia Europa 2020.

Tabla 20. Contribucidn de los Objetivos Especificos del Programa al crecimiento inteligente del territorio

CRECIMIENTO INTELIGENTE ~

Valoracién Mol sle Valor Logro

Resultados de los OE efecto en la Indicador contexto META de la
resultados 2023

meta meta

1R1 Acuerdos establecidos

entre empresas y centros de Gasto en 1+D sobre
investigacién que han @ @ 1,83% 3% @

derivado en el desarrollo de PIB (%)

productos comercializables

1R2 Empresas que se

benefician de las @ @ indice Innovacion ) ) B
herramientas innovadoras regional (RIS)

desarrolladas

1R4 Acuerdos comerciales para
las empresas derivados de @ @
actividades de

internacionalizacion

® Resultado positivo del objetivo @ Efecto positivo en la OSe logra la meta
especifico meta @)

S o~ Se acerca mucho a la meta
@ Resultado discreto del objetivo @ Efecto medio en la meta

, @No se logra la meta
especifico

(&)
' Sin efecto en la meta

A
Contribucién positiva al logro de la meta Contribucién moderada a logro de la meta

Fuente: elaboracién propia.

Para realizar este andlisis se ha revisado la evolucion de indicadores de contexto del
territorio POCTEFA directamente relacionados con los objetivos principales de la Estrategia
Europa 2020 en la dimensidn del crecimiento inteligente: el gasto en |1+D vy el indice de
innovacidn regional.

El indicador de gasto en |+D muestra el esfuerzo que realizan los agentes publicos y
privados por destinar recursos a la innovacién y desarrollo como via de mejora de la
competitividad de las empresas y de la economia en general, para generar riqueza.

En los ultimos afos se ha intensificado la inversiéon en |+D de todos los agentes del
ecosistema productivo de la zona de cooperacion en términos generales, dando como
resultado que en el conjunto del territorio POCTEFA3? haya crecido un 7,9% el gasto

32 No se dispone de datos para Andorra.
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destinado a estas actividades entre el 2016 y 2020, incremento ligeramente inferior al de
la media de la UE (8,5% en el mismo periodo).

Unicamente La Rioja y Occitanie experimentan un ligero retroceso en el esfuerzo inversor
en |+D en los ultimos 5 afios. Destacan los crecimientos registrados en Navarra y Catalufia,
por encima del 16%.

Tabla 21. Evolucidn del gasto en I+D en el espacio POCTEFA (% sobre el PIB), 2016-2020

Territorio | %sobreelPlB
/= @@ e

Variacion
2016-2020 (%)

Aragén 0,91 0,96 5,5%
Catalufia 1,46 1,70 16,4%
Navarra 1,65 1,93 17,0%

La Rioja 0,84 0,79 -6,0% ¥
Pais Vasco 1,94 2,20 13,4%
Nouvelle Aquitaine 1,37* 154 12,4%
Occitanie 3,70 3,69 -03% ¥
Espacio POCTEFA 1,70 1,83 7,9%

* Dato de 2017.

Fuente: Eurostat e INSEE — Ministére en charge de l'enseignement supérieur et de la recherche.

No obstante, el esfuerzo inversor realizado por el drea de cooperacion en investigacion y
desarrollo sigue siendo ligeramente inferior al promedio de la Unién Europea, con un gasto
en |+D del 1,83% del PIB (frente al 2,30% de la UE).

Se mantienen también las divergencias entre regiones del espacio de cooperacion,
destacando el esfuerzo inversor en |+D de Occitanie, que estd muy por encima del de los
demas territorios.

Figura 28. Esfuerzo inversor en |+D en el territorio POCTEFA (% del PIB), 2020

UE-27
2,30

— =
Espacio POCTEFA
1.83
Aragon Catalufia  Navarra La Rioja Pais Vasco Nouvelle Occitanie

Aquitaine
Fuente: Eurostat e INSEE.

Esta realidad sitla al area de cooperacion lejos del objetivo establecido en la Estrategia
Europa 2020 que marca como meta para la anualidad 2020 alcanzar un gasto en I+D del
3%. De hecho, Unicamente la region de Occitanie supera con los ultimos datos disponibles
este objetivo.

A nivel de proyectos, y atendiendo a la percepcién de los jefes de fila, puede afirmarse que
la contribucion del Programa al aumento de gasto de |+D publica o privada en el territorio
ha sido positiva. Un 43,5% de los jefes de fila considera que sus proyectos han contribuido
algo a aumentar los gastos de |+D publica o privada, y un 15,6% estima que su contribucion
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ha sido determinante a este respecto. Esto es coherente con el mayor volumen de proyectos
gue han sido financiados en el ambito de la innovacion y la competitividad empresarial.

Los proyectos que han estado centrados de forma mas especifica en el refuerzo de la
cooperacion en materia de |+D+i (Eje 1, OE1) han tenido una mayor contribucion a esta
dimension del crecimiento inteligente. Un 22,2% estima que su proyecto ha sido
determinante a la hora de generar cambios en la intensidad de gastos de I+D publica o
privada.

La incidencia del Programa en el aumento del esfuerzo inversor en 1+D publico y privado ha
sido claramente positiva considerando a las entidades beneficiarias en estos proyectos. El
impacto ha sido especialmente notorio en el OE1, donde un 82,9% de jefes de fila considera
que la participacion en el proyecto ha supuesto que tanto su entidad como las entidades
socias aumenten sus gastos de I+D.

Figura 29. Aumento del gasto en I+D en entidades beneficiarias (OE1)

- 29%

Si, ha sido Si, hatenido alguna No ha conllevado NS/NC
determinante influencia aumento de gastos
en+D

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=35).

EL aumento de la inversion en |+D generado en el marco de los proyectos tiene una
contribucion positiva a la competitividad de las empresas del territorio, redundando en una
mejoria del territorio.

Algo mas de un tercio de jefes de fila (36,7%) considera que su proyecto ha tenido una
contribucion positiva al crecimiento inteligente, destacando especialmente la vinculada a
los proyectos de dinamizacion de la innovacioén y la competitividad (53,7% consideran que
su proyecto contribuye en gran medida), lo que estd completamente alineado con la ldgica
de intervencion del Programa.

Figura 30. Contribucién percibida al crecimiento inteligente

Nada Poco mAlgo mEngran medida

El proyecto ha contribuido a crear empleo  10,2% 36,1%

8.8%
El proyecto ha contribuido a aumentar los VD T .
gastos de |+D publica y/o privada : 2 .

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).
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El nivel de innovacion del espacio de cooperacion®?, por su parte, presenta una evolucion
relativamente positiva en términos generales en los ultimos 6 afios.

El referente utilizado para analizar la situacién del territorio POCTEFA en relacién con la
innovacidn es el cuadro de indicadores de la innovacidn regional de la Comision Europea
(Regional Innovation Scoreboard 2023 — RIS 2023), que presenta una evaluacion
comparativa de los resultados de la innovacién en 239 regiones partiendo de una
metodologia sustentada en la estimacidn de un indicador compuesto que se nutre de 27
indicadores estructurados en cuatro categorias diferentes.

Este panel de indicadores permite también clasificar a las regiones europeas en cuatro
categorias en funcion de su posicidn innovadora: regiones lideres en innovacidn, regiones
fuertes en innovacidn, regiones moderadas en innovacidon y regiones modestas en
innovacion.

Los ultimos datos publicados revelan mejoras en el nivel de innovacidn con respecto a 2016
en los territorios espanoles del espacio POCTEFA, pero muestran que se ha registrado un
ligero retroceso en las regiones francesas de Nouvelle Aquitaine y Occitanie.

Figura 31. Evolucidn del Indice de Innovacién Regional en el territorio POCTEFA, 2016-2023

RII2016 mRII 2023

8,28
11,49 1410 1147

6,48
7'38 I I I : I

Aragdén Catalufia Navarra Pais Vasco La Rioja Nouvelle-Aquitaine Occitanie

Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2023.

Todas las zonas mantienen su clasificacion como regiones moderadas y fuertes en
innovacién, de manera que la posicion del territorio permanece estable en los ultimos 6
afos. Se ha consolidado, por tanto, el perfil del espacio de cooperacidon con una posicion
media-fuerte en lo relativo a la innovacion, destacando la ausencia tanto de regiones
modestas como de regiones lideres en innovacion.

33 Se consideran datos a nivel de NUTS 2 al ser la maxima desagregacion posible, y Unicamente de las regiones UE del
espacio de cooperacion. No se dispone de un valor del indice de innovacién regional para el conjunto del territorio
POCTEFA.
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Figura 32. Perfil innovador del espacio POCTEFA

(territorios UE, NUTS2)

lincvadoras fusres En el territorio POCTEFA se ubican regiones que
L destacan en términos de innovacion en sus
respectivos ambitos nacionales.

Tres de las cinco regiones espaiolas que forman
Z C oA parte del Programa (Pais Vasco, Catalufia y Navarra)
se encuentran entre las cuatro mas innovadoras del
pais.

Dos de las regiones del espacio de cooperacion (Pais
Vasco y Occitanie) son las que mayor indice de
innovacidn regional tienen en Espana y Francia,
respectivamente (109,8 y 109,9).

Pais Vasco, ademas, ha sido calificado por la
Comisidn Europea en su informe del RIS 2023 como
“reducto de excelencia” en un pais moderadamente
innovador como Espaia, continuando su tendencia

Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2023. ascendente de los uUltimos afios.

Navarra, por su parte, es la regién espafiola que mas
ha fortalecido su indice de innovacidn con respecto a la anterior medicion del RIS, con un
aumento de 14,1 puntos.

Las regiones espafiolas del espacio POCTEFA se encuentran entre las que mejor evolucién
presentan del pais en términos de innovacién con respecto al ultimo indice publicado.

Todos estos datos ponen de relieve la existencia de un contexto favorable de innovacion,
gue ha facilitado el desarrollo de proyectos en este ambito y la incidencia positiva sobre la
dimensién del crecimiento inteligente.

Crecimiento sostenible

La valoracién del impacto del POCTEFA 2014-2020 en el crecimiento sostenible del
territorio transfronterizo es positiva, atendiendo fundamentalmente al logro de las metas
establecidas por el Programa que se vinculan con esta dimensién del desarrollo integral.

Los resultados esperados por el Programa se han logrado en términos generales en los tres
ejes con vinculacion directa con el crecimiento sostenible del territorio, tal y como pone de
manifiesto el analisis de los indicadores de resultado recogido en el apartado 5.1.

Los indicadores de contexto muestran avances en el espacio de cooperacidon que estan
alineados con los niveles establecidos como objetivo para el conjunto de la Unidn Europea
(con la excepcion de la eficiencia energética), aunque la incidencia del Programa en estos
ambitos ha sido menor puesto que la intervencion no ha estado focalizada en ellos.
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Tabla 22. Contribucidn de los Objetivos Especificos del Programa al crecimiento sostenible del territorio

CRECIMIENTO SOSTEMIBELE 5
WValoracién
Valoracidn Indicador Valor Logro de
REfe s el resultados E:::z;“ contexto 2023 RETA la meta
2R1 Evelucidn del territario cubierte por Emisianes gases
estrategias transfronterizas de @ @ efecta -18.6% -200% @
adaptacian al cambio climatico invernadera
2R2 Capacidad del espacio para dotarse Lo fuentes de
de herramientas de prevencidn energia
22,6% 20%

transfronterizas y gestidn de riesgos @ @ renovables en Fes * 0
transfronterizas CONSUMo
2R3 Capacidad de colaboracitn
conjunta de los servicios Eficacia
Lransfronterizos de rescate en @ @ energélica ND +20% B

prevencdn de riesgos

3R1 Capacidad del territorio para
dolarse de estrategias compartidas
conjuntas en materia de valorizacian del Resiliencia al : )

palrjimania en una lbgica de desarrallo @ @ camblo climatico Mejora Mejora 0
local v twinistico respetuosa con el medio

ambiante

3R2 Capacidad del territario para

dotarse v mejorar estrategias @ @ Proteccién frente Meiora Meiora 0

compartidas cenjuntas de gestidn y de ariesgos ! !

proteccidn de la biodiversidad
Impacte

4R1 Usuarios de los servicios de = desarrollo ; )

. ¥ Mejora Reduccidn

Lransporte transfronterizo @ I:J econdmico sobre ! @
medicambiante

4R2 Mimero de enlaces de transporte Preservacién

N . . reservack . -

sostenible transfronterizos mejorados v @ ':9 biodiversidad Mejora Mejora @

ampliados
Accesibilidad Mejora Mejora @

Resultado positive del objetivo @ Efecto positive en la meta 05& logra la meta

i )
?E)?E{I e '~ Efecto medio en la meta ®5e acerca muche a la meta
—' Resultado discreto del objetive { -Sin cfects en |3 meta ®Nn se logra la meta

especifico

P v
Contribucion positiva al legro de la meta Contribucidn moderada a logro de la meta
Fuente: elaboracidn propia.

Se ha revisado la evolucidn de indicadores de contexto del territorio POCTEFA directamente
relacionados con los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020 en la dimension del
crecimiento sostenible: las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), el porcentaje de
fuentes de energia renovables en el consumo final de energia y la eficacia energética. Asi
mismo, se han considerado indicadores cualitativos adicionales, de manera que se pueda
valorar la contribucion sobre otras dimensiones del crecimiento sostenible abarcadas por el
Programa.

Respecto al andlisis, es preciso sefalar la limitacidn que supone para realizar esta valoracion
la falta de informacidon desagregada para el territorio POCTEFA para algunos de los
indicadores de contexto (emisiones GEl y eficacia energética).

Las emisiones de gases de efecto invernadero en toda la UE han registrado un descenso
paulatino en los ultimos 10 afios, alcanzando su nivel mas bajo en 2020. En 2022 se habian
reducido un 18,6% con respecto a 2016, lo que pone de manifiesto que se ha estado cerca
de alcanzar el objetivo establecido de reducirlas un 20%. Las proyecciones de la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA) apuntan hacia un leve repunte de las emisiones en los
proximos afos, que se espera que se estabilicen relativamente en un escenario de
mantenimiento de las medidas existentes.
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A nivel de paises en los que se integra el espacio de cooperacion POCTEFA, existen
diferencias claras entre las emisiones de GEIl entre Espafa y Francia. Mientras Francia
apenas ha sobrepasado en los ultimos 5 afios las 100.000.000 tCO; <4, Espafa las ha
superado con creces antes los afios 2016 y 2019.

La coincidencia entre los dos paises se centra en que registran una ligera tendencia
descendente de sus emisiones, especialmente hasta el afio 2020. El descenso del nivel de
emisiones GEl de Espana, ademas, ha permitido que se situe cada vez mas cerca del nivel
que se registra en Francia y que se supere el objetivo establecido de reducirlas un 20% (han
disminuido un 22,0% desde 2016). La reduccion de emisiones en Francia, sin embargo, es
menos acusada, estando por debajo del objetivo de la Estrategia Europea 2020 (18,3%
menos de emisiones en 2022 respecto a 2016).

Figura 33. Historial de emisiones Francia — Espafia, 2016-2022 (t CO2 eq)

======

ETS information

I 2 Verified emissions

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA).

Han sido pocos los proyectos que han tenido una incidencia significativa en la reduccién de
emisiones GEl, y ain menos los que disponen de evidencias al respecto.

Si puede senalarse el caso del proyecto TRAILS, que ha conseguido contribuir de forma
cuantificable a la reduccién del impacto ambiental asociado al transporte de mercancias en
el eje transfronterizo Catalufia-Occitanie (paso fronterizo de Le Perthus), reduciendo la
emision de 187.100 toneladas de CO2. Se trata, no obstante, de una contribucién reducida.

Por su parte, se valora de forma positiva la evolucién del territorio POCTEFA considerando
el porcentaje de fuentes de energia renovables en el consumo final de energia, con un
aumento medio para el conjunto del espacio de cooperacion®* que esta por encima del
objetivo del 20% establecido a nivel comunitario.

Desde 2016 la cuota de energias renovables en el consumo final de energia ha aumentado
un promedio del 33,5%, a un nivel por encima del crecimiento experimentado en el conjunto
de la Unidn Europea (22,6%).

Hay notables diferencias entre los niveles de crecimiento de las distintas regiones del
espacio de cooperacion.

34 Enlas regiones UE del espacio. No se dispone de datos de Andorra.
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Destacan las mejoras experimentadas en el Pais Vasco, Aragdn y Catalufia, que en los
ultimos 5 afios han aumentado esta cuota en mas de un 30%, contribuyendo por encima de
lo esperado al objetivo de la Estrategia Europa 2020. Aragdn, ademas, es la regidn del
espacio POCTEFA cuyo consumo presenta una mayor proporcion de energias renovables.

Las regiones francesas, aunque registran aumentos mas moderados, se sitlan en cuotas
similares a las del resto de regiones del espacio de cooperacion.

Tabla 23. Proporcion de energias renovables en el consumo final de energia en el espacio POCTEFA (%)

— Variacion

Aragén 9,3% 9,5% 13,2% 13,3% 12,7% 36,6%
Catalufia 3,0% 3,3% 3,7% 3,9% ND 30,8%
Navarra 6,6% 12,8% 7,0% 6,3% 7.2% 9,1%
La Rioja ND ND ND ND ND ND
Pais Vasco 5,9% 6,5% 7.8% 8,2% 8,5% 46,0%
Nouvelle Aquitaine 8,3% 8,2% 8,4% 8,8% 8,7% 4,6%
Occitanie 7,1% 6,9% 6,9% 6,8% 7,5% 5,9%
Espacio POCTEFA 6,7% 7,9% 7,8% 7,9% 8,9% 33,5%

Fuente: Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires y servicios estadisticos regionales.

Entre los proyectos apoyados la percepcidon mayoritaria es la de que se ha contribuido de
forma discreta a reducir el consumo de energia y el porcentaje de energias fdsiles de este
consumo.

La proporcién de proyectos que han tenido incidencia destacada en la reduccion del
consumo de energia y la dependencia de energias fdsiles es baja (7,5% de los jefes de fila
estiman que sus proyectos han contribuido en gran medida a ello), si bien es coherente con
el escaso volumen de proyectos apoyados que han estado orientados de forma especifica a
esta cuestion.

El impacto es algo mas notorio en el caso de los proyectos desarrollados en el ambito de la
movilidad sostenible apoyados en el Eje 4, Pl 7c, OE8. La proporcidn de jefes de fila en este
Eje que consideran que su proyecto ha contribuido en gran medida a reducir el consumo de
energia y el porcentaje de energias fdsiles de este consumo asciende a un 28,6%, siendo la
proporcidn mas elevada de todos los ejes.

Con respecto a la eficacia energética, y dado que no se dispone de datos para los territorios
que conforman el espacio POCTEFA, se toman como referencia los datos nacionales del
indicador de intensidad energética a modo de aproximacion.

La intensidad energética en la UE (medida como la relacién entre el consumo interno de
energia y el PIB) ha ido disminuyendo paulatinamente desde 2016, alcanzando su minimo
nivel en este periodo temporal 2020 y registrando un leve repunte en 2021.

Espafia y Francia presentan diferencias en términos de intensidad energética, siendo mas
elevada la espanola que la francesa en términos generales. En ambos casos se sitlan en
todo el periodo temporal considerado en niveles por debajo del que se registra de media en
la Unidn Europea.

Las mejoras registradas en la eficiencia energética, como pone de manifiesto la evolucién
decreciente de los valores registrados por el indicador de intensidad energética, estan por
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debajo del objetivo establecido en la Estrategia Europa 2020 (aumentarla un 20%), tanto
para los dos paises como para el conjunto de la UE.

Figura 34. Evolucidén de la intensidad energética en Espafia y Francia (kilogramos equivalentes de
petréleo — KGOE por 1.000 euros)

N Espafia e Francia

Fuente: Eurostat.

La toma en cuenta del principio de desarrollo sostenible en los proyectos apoyados por el
Programa es un factor mas a considerar a la hora de valorar en qué medida se han alcanzado
los objetivos ambientales en el territorio.

Los proyectos en su mayoria han contemplado este principio, tanto en el disefio como en el
desarrollo de las actividades, tanto incluyendo acciones con contribucidon positiva al
desarrollo sostenible como contemplando el principio de forma integral en el disefio.

Figura 35. Toma en consideracion del principio de desarrollo sostenible en el disefio de los proyectos
POCTEFA 2014-2020 (% de proyectos)

578%
44,9%

Se contempld de forma  Seincluian acciones con No se ha tenido en
integral en el disefio contribucidn positiva al consideracidn
desarrollo sostenible

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

La integracion del principio de desarrollo sostenible en los proyectos se ha materializado
fundamentalmente gracias al desarrollo de actuaciones orientadas al desarrollo econdmico
que han integrado la perspectiva social y ambiental. Cerca de la mitad de los proyectos
apoyados se han manifestado en esta linea.
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Figura 36. Medidas para integrar el principio de desarrollo sostenible en los proyectos (% de proyectos)

Actuaciones desarrollo econdmico integrando
perspectiva social y ambiental

Puesta en valor potencial ambiental y
preservacion biodiversidad

Actuaciones relacionadas con “tecnologias
limpias”, energias limpias y/o eficiencia energética

Sensibilizacion / adopcidn de medidas contra
cambio climatico
Fomento consumo y produccién responsables
Sensibilizacion y/o formacion en desarrollo
sostenible

Fomento de sostenibilidad de ciudades y
comunidades

Actuaciones fin de la pobreza, reduccion
desigualdad, salud y bienestar

Otras actuaciones

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

La percepcion de los jefes de fila sobre la contribucién global de los proyectos POCTEFA al
crecimiento sostenible es positiva. Cerca de la mitad de los proyectos (44,2%) contribuye
en gran medida a esta dimensién de la Estrategia Europa 2020, por encima de la
contribucidén percibida al crecimiento inteligente (36,7% de los proyectos) y al crecimiento
integrador (34,0%).

Figura 37.Contribucidn percibida al desarrollo integral del territorio POCTEFA (% de proyectos)

m Contribuye en gran
medida

W Alguna
contribucidn

B Poca contribucidén

Ninguna

5.1% & 4% 6.1% contribucidn

Crecimiento inteligente  Crecimiento sostenible  Crecimiento integrador

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

La contribucion al crecimiento sostenible es mas notable en el caso de los proyectos
apoyados en el ambito de innovacidn y la competitividad (Eje 1), en el de la adaptacion al
cambio climatico y la prevencidn de riesgos (Eje 2) y en el de la movilidad de bienes y
personas (Eje 4). Mas de la mitad de jefes de fila en estos ejes han sefialado que contribuyen
en gran medida a esta dimensidn del crecimiento integral del territorio.

El impacto que la ejecucion de los proyectos ha tenido en el desarrollo sostenible de los
territorios puede calificarse de medio. La percepcion de los jefes de fila al respecto es
moderadamente positiva. En una escala de 1 a 5 (donde 1 es ninguno y 5 es total), califican
el impacto con un 3,36 en término medio.
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El impacto de los proyectos del Eje 3 para la proteccion, la valorizacidn y el uso sostenible
de los recursos locales ha sido sensiblemente mayor en esta dimension del crecimiento
integral del territorio, situdndose en un 3,70 sobre 5.

Crecimiento integrador

La valoracion del impacto del Programa en el crecimiento integrador del territorio
POCTEFA es moderada, atendiendo a su contribucion al logro de las metas establecidas en
la Estrategia Europa 2020.

El logro de los resultados esperados por el Programa vinculados con el crecimiento
integrador del territorio ha sido parcial, tal y como pone de manifiesto el analisis de los
indicadores de resultado recogido en el apartado 4.1.

Se ha revisado la evolucidon de los indicadores de contexto del territorio POCTEFA
directamente relacionados con los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020 en la
dimensidn del crecimiento integrador: la tasa de empleo, la tasa de abandono escolar, la
tasa de titulados de la ensefianza superior, y las personas que viven por debajo del umbral
de la pobreza o en riesgo de exclusién social.

Estos indicadores apuntan hacia la consecucion de mejoras en el espacio de cooperacion en
términos de empleo y de abandono escolar que superan los objetivos de la Estrategia
Europa 2020. El nivel educativo de la poblacidn es alto y muestra una tendencia ascendente
desde 2016, aungue no alcanza los niveles de mejora marcados para el conjunto de la Unién
Europea. Tampoco se ha conseguido reducir el nimero de personas que viven por debajo
del umbral de la pobreza en el conjunto del espacio POCTEFA en los ultimos 5 afios.

Tabla 24. Contribucidn de los Objetivos Especificos del Programa al crecimiento integrador del territorio

CRECIMIENTO INTEGRADOR N
Valoracién Ll Valor Logro
Resultados de los OE efecto en la Indicador contexto META dela
resultados 2023
meta meta
5R1 Capacidad para movilizar
personas gue reciben formacion de @ @ Tasa de empleo 75,2% 75% 0
caracter transfronterizo
5R2. Creacién de servicios.sanitario% % Tasa de abandono
sociales derivados de los intercambios @ @ escolar -26,0% -10% 0

transfronterizos

5R3 Metodologias de trabajo conjunto
establecidas entre agentes sociales, T de titulados d
culturales y recreativos de distintas @ @ asa ce tiktados de +25,1% | +40% @

. . ensefianza superior
zonas del espacio transfronterizo que

favorezean la inclusidn social

Personas gue viven
por debajo del umbral | +0,20M | -20M ©)
de la pobreza

]

@ Resultado  positive del  objetivo Efecto positivo en la meta 0 Se logra la meta

especifico

-
=/

/ Efecto medio en la meta O Se acerca mucho a la meta

-

©] ; . .
' Resultado discreto del objetivo especifico| (=)
o = Jetive espectt "~ 5in efectn en la meta @ Mo se logra la meta

v
Contribucién positiva al logro de la meta Contribucién moderada a logro de la meta

Fuente: elaboracién propia.

En términos de empleo, el espacio de cooperacion ha experimentado una evolucidn positiva
en los Ultimos 6 afios, considerando el periodo de ejecucion del Programa (entre 2016 vy
2022).
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La tasa de desempleo muestra un comportamiento positivo para el conjunto del espacio de
cooperacion, habiéndose reducido en 3,4 puntos porcentuales en 2022 con respecto a la
tasa de 2016.

Por zonas dentro del territorio POCTEFA, todas las NUTS3 registran una tendencia

decreciente en el nivel de desempleo, excepto Navarra, que la mantiene relativamente
estable desde 2016.

Tabla 25. Evolucién de la tasa de desempleo en el territorio POCTEFA, por NUTS3 (%), 2016-2022

Ano* Evolucién
NUTS 3
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (2016-2022)

Araba/Alava 12,0 9,0 7.4 7.3 10,0 8,7 78 |t~ —,
Bizkaia 13,8 12,3 11,5 10,6 11,9 9,5 9,0 —
Gipuzkoa 10,0 8,4 7,6 7.5 7,0 6,6 8,6 e s
Navarra 10,0 9,6 10,0 9,0 11,7 9,9 10,1 —_—
Rioja, La 10,9 115 10,3 9,9 10,4 10,5 8,6 TTre——,
Huesca 12,4 8,1 9,9 9,6 12,5 7.1 8,9 e
Zaragoza 14,0 121 116 101 129 9,7 95 | —m7M
Barcelona 14,7 12,1 113 10,5 13,7 9,6 10,2 — e~ .
Girona 15,5 13,6 10,8 9,5 13,3 11,2 8,5 ————,
Lleida 10,6 11,4 12,2 9,3 11,0 11,2 9,5 —_— e,
Tarragona 17,4 15,9 15,4 12,0 17,5 12,6 9,8 — .
Pyrénées-Atlantiques 8,2 7.4 7.3 6,7 6,6 5,8 5,6 — .
Pyrénées-Orientales 154 14,1 13,9 13,3 12,5 11,7 117 |[Y~—
Ariége 119 11,1 10,9 10,3 9,8 9,2 9,3 —
Haute-Garonne 10,0 8,6 8,2 7.9 8,4 7,6 7,2 —
Hautes-Pyrénées 11,1 9.8 9,5 89 88 7.8 7,7 — .,
Andorra 3,6 1,8 1,0 2,5 3,2 2,2 1,7 e
Espacio POCTEFA 11,8 10,4 9,9 9,1 10,6 8,9 8,4 —

* Dato del 4° trimestre del afo
Fuente: INE, INSEE y Departament d’Estadistica del Govern d’Andorra.

Los datos de la tasa de empleo ponen de manifiesto que el territorio se sitda alineado con
el objetivo de empleo vinculado con el crecimiento inteligente establecido en la Estrategia
Europa 2020. Un 75,2% de la poblacidn entre 20 y 64 afios tiene empleo, practicamente al
mismo nivel que el definido como objetivo para el conjunto de la Unidn Europea (75%).

El empleo presenta ademas una tendencia ascendente en el periodo comprendido entre
2016 y 2020 tanto para todo el espacio de cooperacion como para todos los territorios que
lo componen, mostrando que se ha conseguido superar el impacto que la crisis por la
COVID-19 tuvo en el afo 2020 sobre el empleo.

La recuperacion del empleo en el espacio POCTEFA ha sido, ademas, mas rapida que la
registrada a nivel europeo, con una variacion interanual positiva de 1,4 puntos porcentuales
en el aho 2021 (frente a los 0,9 puntos porcentuales de media en la UE). En 2022 el
aumento interanual de la tasa de empleo estd al mismo nivel que el comunitario.
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Tabla 26. Evolucidn de la tasa de empleo en el territorio POCTEFA, por NUTS2 (% personas entre 20 y
64 afios), 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aragdn 69,6 71,6 72,7 73,8 71,2 73,3 74,5
Cataluiia 70,1 718 72,9 73,6 71,2 73,1 74,4
Navarra 69,3 72,1 72,5 73,7 70,4 72,2 73,7
La Rioja 70,4 71,3 73,2 74,0 72,2 73,4 751 |,
Pais Vasco 69,6 70,0 71,4 72,4 70,9 72,1 739 | .
Nouvelle-Aquitaine 711 71,2 719 72,7 72,7 73,9 745 |,
Occitanie 68,6 69,2 70,0 69,7 70,7 70,7 732 |,
Andorra* 80,2 79,6 80,7 79,5 80,1 815 82,5
Espacio POCTEFA 71,1 72,1 73,2 73,7 72,4 738 75,2

* Tasa de empleo entre 15 y 64 afios

Fuente: Eurostat y Departament d’Estadistica del Govern d’Andorra.

Se observan diferencias en el nivel de empleo entre regiones, no obstante, destacando la
mejor posicion de Andorra. Entre las zonas UE del espacio de cooperacion es La Rioja la
regidon que registra una mayor tasa de empleo en 2022, siendo la Unica que se sitla por
encima del objetivo establecido en la Estrategia Europa 2020.

Estos datos muestran un contexto favorable en términos de empleo en el espacio de
cooperacion POCTEFA, pero a nivel de proyectos, los jefes de fila han sido moderados en
sus valoraciones sobre la incidencia que los proyectos han tenido sobre el empleo,
estimando un 44,9% de ellos que sus proyectos han contribuido algo a crear empleo. Tan
s6lo un 8,8% estima que sus proyectos hayan sido determinantes en este sentido.

La contribucion percibida por los jefes de fila es algo mas elevada en el caso de los
proyectos de formacion y empleo (Eje 5, PI 8CTE, OE9), con cerca de una cuarta parte que
estima que han tenido una incidencia determinante en la creacion de empleo (24,2%). Por
el contrario, los proyectos relacionados con los recursos locales y la movilidad (ejes 3 y 4)
apenas han incidido en la generacidon de cambios en este sentido.

La evolucidn del territorio POCTEFA atendiendo al nivel de abandono escolar es positiva en
términos generales. Todas las regiones que conforman el espacio POCTEFA muestran una
tendencia descendente en el porcentaje de poblacion joven (entre 18 y 24 afios) que
abandonan los estudios. Para el conjunto del territorio se ha reducido en un 26%, lo que
estd muy por encima del objetivo establecido al respecto en la Estrategia Europa 2020
(reduccidn del 10%) y supera ampliamente el descenso que se ha registrado a nivel europeo
(7,5%).

A pesar de las reducciones experimentadas en esta tasa, se mantienen desequilibrios
territoriales en cuanto al abandono escolar, con regiones espanolas que presentan niveles
por encima de la media europea, que se sitda en un 9,8% (Aragdn, Cataluna y La Rioja), y
otras con cifras mucho mas positivas. Entre las que presentan una situacion mas favorable
destacan el Pais Vasco y Nouvelle Aquitaine, que ademas han reducido notoriamente la
tasa en los ultimos 5 afios.
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Tabla 27. Evolucidn de la tasa de abandono escolar en el espacio POCTEFA, 2016-2021 (%)

Variacién
Territorio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016-2021

CAragén | 191 | 164 15,8 14,6 14,2 12,4  351% Y
Catalufia 18,0 17,0 17,0 19,0 17,4 14,8 -178% ¥
Navarra 13,4 11,3 11,4 13,9 10,8 9,1 -321% ¥
La Rioja 17.8 12,9 17.1 13,9 14,6 12,9 -275% ¥
Pais Vasco 79 7.0 6,9 6,7 6,5 4.8 -392% ¥
Nouvelle Aquitaine 7.9 6,9 8,0 8,2 7.3 6.4 -19,0% ¥
Occitanie 9,2 9,6 6.9 8.4 59 8,6 -65% ¥
Espacio POCTEFA 13,3 11,6 11,9 12,1 11,0 9,9 -26,0% ¥

Fuente: Eurostat.

EL nivel educativo de la poblacion en el espacio POCTEFA ha ido mejorando
progresivamente en los ultimos 6 afios (2016-2022). Si se toma como referencia la
proporcidn de personas tituladas de ensefianza superior, se observa que practicamente la
mitad de personas de 25 a 64 afos (45,1%) ha completado estudios terciarios (niveles 5 a
8). Esto situa al territorio transfronterizo en un nivel formativo superior a la media europea
(34,3%).

Existe cierto equilibrio entre regiones con respecto al nivel formativo del capital humano,
con tasas superiores al 39% en todos los casos, exceptuando Andorra. Destaca el Pais
Vasco, donde mas de la mitad de personas entre 25 y 64 afios tienen estudios terciarios
(56,4%).

Al partir de un nivel alto de poblacién con estudios superiores, las mejoras en este sentido
estan siendo inferiores al objetivo establecido para el conjunto de la UE de aumentar un
40% la tasa de titulados de enseifianza superior.

Tabla 28. Evolucidn de la tasa de educacidn superior en el espacio POCTEFA, 2016-2022 (%)

Variaciéon
Territorio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016-2022

Aragoén 36,3 36,6 38,4 39,3 39,7 41,0 43,3 19,3%
Catalufia 38,6 39,3 40,8 42,4 423 43,2 44,7 15,8%
Navarra 44,5 45,5 45,4 47,1 48,4 49,0 48,7 9,4%
La Rioja 37,4 379 38,7 38,3 38,5 40,3 42,4 13,4%
Palis Vasco 48,6 49,7 49,6 50,8 53,4 56,0 56,4 16,0%
Nouvelle Aquitaine 35,2 355 39,0 39,8 42,2 41,5 41,2 17,0%
Occitanie 30,9 32,6 33,7 33,8 34,9 37,7 393 27.2%
Andorra 17,2 13,5 17,8 22,4 15,6 15,5 ND -99% ¥
Espacio POCTEFA 36,1 36,3 37,9 39,2 39,4 40,5 45,1 25,1%

Fuente: Eurostat.

En términos de mejora de la cualificacion de la poblacion joven, a nivel de proyectos, se
observa que los jefes de fila han sido moderadamente positivos en sus valoraciones a este
respecto. Un 38,8% estima que sus proyectos han contribuido de forma determinante a
facilitar la formacién y la adquisicién de competencias de la poblacidn joven.

Se observan diferencias notables en la contribucidn percibida a la mejora de la cualificacidon
joven del territorio en funcidn de las tematicas abordadas por los proyectos.
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Asi, la intervencion en el dambito del refuerzo de las competencias y la inclusidén en los
territorios (Eje 5) ha tenido una mayor incidencia en este sentido. Un 57,6% de los jefes de
fila de este Eje consideran que su proyecto ha contribuido en gran medida a generar cambios
en cuanto a la formacién y adquisiciéon de competencias. Algo menos de la mitad (45,5%)
perciben esta contribucion a la hora de mejorar el acceso a servicios publicos (sanidad,
educacion, cultura...).

Con respecto a la lucha contra la pobreza y la exclusion, como se ha apuntado previamente,
la situacion en el territorio3® ha empeorado con respecto a 2016.

Aunque el espacio de cooperacidn presentaba en el afio 2020 una tasa de poblacién en
riesgo de pobreza y/o exclusion3® (16,9%) inferior a la media europea (21,6%) en mas de 4
puntos porcentuales, la evolucion del indicador que informa sobre la proporcién de
personas que se encuentran en riesgo de pobreza y/o exclusidn social no ha sido positiva
en los ultimos 5 afios para el conjunto del territorio.

En este periodo temporal el nimero de personas que viven en riesgo de exclusion social ha
aumentado en mas de 290.000 personas, lo que supone que no se haya contribuido de
forma agregada a la reduccién establecida como objetivo en la Estrategia Europa 2020 para
el conjunto de la Unién Europea (reduccién de 20 millones de personas).

Se observan, no obstante, desequilibrios entre los territorios que conforman el espacio de
cooperacion. En Catalufia la tasa de personas en riesgo de exclusién social esta por encima
de la media europea y ademas muestra el mayor incremento de toda la zona transfronteriza
(aumento de la tasa de un 19,0%). La Rioja tiene un perfil similar.

Los territorios franceses, Navarra y Pais Vasco, por su parte, son las zonas con menor tasa
de poblacidn en riesgo de pobreza y/o exclusidn, habiéndose ademas reducido mas del 14%
en estas dos regiones espanolas desde 2016. No se dispone de evidencias para determinar
en qué medida la intervencion del Programa ha sido la causa de la reduccidn del nimero de
personas en riesgo de exclusion social que se registra en estos territorios.

La dimensidn y cobertura territorial de los proyectos programados, no obstante, sugiere que
su capacidad para influir en el contexto territorial global, generando cambios en términos
de reduccidén del riesgo de exclusién social, ha sido limitada, tal y como se puso de
manifiesto en la evaluacion tematica “Movilidad y acceso a los servicios” desarrollada en
2022.

La falta de indicadores de resultado del Programa que estén vinculados con
' esta dimensidn, a pesar de ser uno de los impactos esperados de acuerdo con
L4 la légica de intervencidn, dificulta la medicién de los efectos que los proyectos

puedan tener en la evoluciéon de la poblacidn en riesgo de exclusion social.

35 Considerando las regiones UE, dado que no se dispone de datos de Andorra para todo el periodo temporal
considerado.

36 Para los territorios espafioles se ha tomado como referencia la tasa AROPE, de las siglas en inglés “At-risk-of-
poverty”. Se utiliza para medir la poblacién en riesgo de pobreza y/o exclusion, entendida como aquella que vive con
bajos ingresos (60% de la mediana del ingreso equivalente o por unidad de consumo), y/o que sufre privacion material
severa y/o que vive en hogares con una intensidad de empleo muy baja (por debajo del 20% del total de su potencial de
trabajo. Para los territorios franceses no esta disponible este indicador, por lo que se ha tomado la tasa de pobreza (por
debajo del 60% del nivel de vida medio).
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En este analisis hay que sefialar que no se dispone de datos mas actualizados para todas
las regiones. La situacidn de crisis sanitaria por COVID-19 que ha afectado al territorio
desde el inicio del afio 2020 ha tenido un importante impacto en términos de aumento de
las desigualdades sociales que puede inferirse de los datos analizados (y referidos a 2020).

La recuperacion del empleo y el dinamismo econdmico es probable que haya contribuido
entre los aflos 2021 y 2022 a generar cambios en la reduccidon de estos desequilibrios, pero
no se dispone de datos al respecto para valorarlo.

Tabla 29. Evolucidn de la tasa de personas en riesgo de pobreza en el espacio POCTEFA, 2016-2020 (%)

— Variaciéon
2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020

Aragén 18,7 16,2 17.8 20,5 18,8 0,5%
Catalufia 19,5 20,2 18,9 18,8 23,2 19,0%
Navarra 14,5 13,2 13,1 12,4 12,3 -152% ¥
La Rioja 17,2 13,9 19,1 15,8 20,0 16,3%
Pais Vasco 15,9 15,0 12,2 15,0 13,6 -145% ¥
Nouvelle Aquitaine 13,7 13,5 13,6 134 13,3 29% ¥
Occitanie 16,9 16,8 17,2 16,8 16,8 -06% ¥
Andorra ND ND 15,7 18,1 17,2 ND
Espacio POCTEFA 16,6 15,5 16,0 16,1 16,9 1,4%

Fuente: Eurostat y Fichier Localisé Social et Fiscal (FiLoSoFi).

La contribucion del conjunto de proyectos POCTEFA 2014-2020 a la mejora del acceso a
servicios publicos (sanidad, educacion, cultura...) ha sido mas discreta que la contribucién a
mejorar la capacitacion de la poblacion joven. Un 20,4% de los jefes de fila considera que
su proyecto ha contribuido en gran medida a esta cuestion.

La contribucidn percibida a la mejora del acceso a los servicios en el territorio transfronterizo
varia notablemente en funcidn de las tematicas abordadas por los proyectos, con una mayor
incidencia en este sentido de los proyectos apoyados en el ambito del refuerzo de las
competencias y la inclusion en los territorios (Eje 5). Casi la mitad (45,5%) perciben esta
contribucion a la hora de mejorar el acceso a servicios publicos (sanidad, educacion,
cultura..)).

A través de los 15 proyectos apoyados en el Eje 5, Pl 9a, OE10 se ha incidido en mayor
medida en mejorar el acceso a los servicios, creando servicios sanitarios y sociales y
desarrollado algun servicio o herramienta digital que ha mejorado el acceso a prestaciones
sanitarias, culturales o sociales (76,9% de los proyectos).

La mayoria de estos proyectos han sido determinantes a la hora de reducir el riesgo de
exclusidn social de los colectivos con los que se ha trabajado (53,8% de los proyectos). La
contribucion a generar cambios en otras dimensiones de la lucha contra la pobreza vy la
exclusion social en el territorio ha sido mas discreta.
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Figura 38. Contribucién percibida de los proyectos a la lucha contra la pobreza y la exclusidn social (% de
proyectos)

W Determinante Algo relevante Poco relevante Nada relevante

En la reduccion del riesgo de exclusion social de los
colectivos con los que se ha trabajado

53,8% 23,1% 23,1%

En la reduccidn de los obstdculos que la frontera
supone para la poblacién a la hora de accedera 231% 30,8% 46,2%
servicios (culturales, sanitarios, sociales...)

En la reduccion del tiempo medio de los trayectos para

0
acceder a servicios (culturales, sanitarios, sociales...) e HERE ikt e

En la reduccidn de las distancias medias de los
trayectos para acceder a servicios (culturales, g 53,8% 23,1% 15,4%
sanitarios, sociales...)

En la lucha contra la pobreza  pg 385% 231% 30,8%

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=13).

A nivel del conjunto de proyectos POCTEFA 2014-2020, un 78,2% de los jefes de fila
estima que mediante el desarrollo de su proyecto han contribuido algo o en gran medida al
crecimiento integrador del territorio POCTEFA.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y en términos generales, a juicio del equipo evaluador la
intervencion del Programa ha contribuido de forma mas destacada al crecimiento sostenible
y algo mas moderada al crecimiento inteligente e integrador del territorio.

4.3. Contribucidon a la reduccion del efecto frontera

El territorio POCTEFA presenta un grado de vulnerabilidad elevado, sobre todo en
determinadas zonas fronterizas, mas aisladas y despobladas, afectadas por el llamado
“efecto frontera”.

Por un lado, hay zonas en las que existe una menor oferta de infraestructuras y servicios
publicos de proximidad vy, por tanto, una mayor dificultad de acceso por parte de la
poblacion. Esta situacidon provoca su salida de la zona o su mantenimiento, pero en una
situacidn desfavorecida.

Ademas, existen partes en el territorio transfronterizo que se caracterizan por estar
altamente expuestas a riesgos naturales, sanitarios y sociales especificos.

Para abordar los retos que se derivan de esta situacién, el Programa ha apoyado proyectos
gue de forma especifica buscan contribuir a reducir ese efecto frontera, como son los que se
enmarcan en el Eje 2, Pl 5b, OE5 y en el Eje 5, Pl 9a, OE10.

Pero no son estos proyectos los Unicos que han contribuido a este respecto, puesto que las
iniciativas de cooperacion transfronteriza como las que apoya el Programa con frecuencia
permiten reducir obstaculos sociales, culturales, administrativos, juridicos y/o legales entre
paises.

Asi, destaca que un 81,6% de los jefes de fila considera que su proyecto ha permitido
encontrar soluciones para eliminar obstaculos y limitar el efecto frontera.
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La contribucién de los proyectos a informar a actores socioeconémicos y a ciudadania sobre
las diferencias entre paises ha sido mas discreta (especialmente a la hora de facilitar este
tipo informacidn a la ciudadania).

Figura 39. Contribucién percibida a la reduccidn del efecto frontera (% de proyectos)

El proyecto ha permitido informar a actores
socioeconomicos sobre las diferencias
L . L 14.3% 252% 22.4%
administrativas, juridicas y/o legales entre
paises

El proyecto ha permitido informar a la
ciudadania sobre las diferencias

L. . . g 23,1% ,1 10,2%
administrativas, juridicos y/o legales entre S .
paises
El proyecto ha permitido encontrar soluciones
para eliminar obstaculos y limitar el efecto  2,0016,3% 40,1%
frontera

MNada de acuerdo Poco de acuerdo M De acuerdo M Totalmente de acuerdo
Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

Con respecto a la informacién facilitada a actores socioeconémicos y poblaciéon en general
sobre las diferencias administrativas, juridicas y legislativas entre paises, pueden
identificarse casos concretos de proyectos que han tenido alguna incidencia en este sentido
(26 de los 175 apoyados en el periodo 2014-2020).

Se incluyen en el listado a continuacidn todos los proyectos que, de alguna manera, han
contribuido a mejorar la informacion sobre diferencias en un sentido amplio, considerando
tanto cuestiones administrativas, juridicas o legales, como diferencias econdmicas y
empresariales o culturales y sociales.

Se han considerado también proyectos que han impulsado el conocimiento de recursos
comunes en la zona transfronteriza.

Tabla 30. Proyectos POCTEFA que han facilitado informacion sobre las diferencias entre paises

Acrénimo Numero Ambito informativo / de conocimiento

1 iForWood EFA092/15 Recursos forestales y productos
madereros

1b OE1l LINGUATEC EFA227/16 Lenguaje (euskera / espafiol / francés)
3b OE3 CCIPIRINEUS MED | EFA023/15 Dinamica econdmica y comercial

2 5a OE4 PIRAGUA EFA210/16 Recursos hidricos
5b OE5 HeliNET EFA200/16 Servicios de emergencias

3 6¢ OEG6 ADNPYR EFA220/16 Patrimonio natural
6¢C OE6 COOP'ART EFA219/16 Patrimonio cultural inmaterial comun
6¢ OE6 REINO DEL ANETO | EFA106/15 Patrimonio cultural y natural comdn
6d OE7 H2O0gurea EFA062/15 Gestidn de aguas compartidas

4 7c OES8 Canfraneus Il EFA083/15 Conexion ferroviaria transfronteriza
7c OES8 SMARTMOB EFA268/16 Movilidad transfronteriza
7c OES8 TRAILS EFA246/16 Servicios de transporte multimodales
7c OES8 TRANSFERMUGA?2 | EFA042/15 Movilidad transfronteriza
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Acrénimo Numero Ambito informativo / de conocimiento

TRANSFERMUGA- | EFA314/19 Movilidad transfronteriza
RREKIN
5 8CTE | OE9 Empleo AE EFA043/15 Empleo transfronterizo
8CTE | OE9 ESTOC 2020 EFA306/19 Empleo transfronterizo
8CTE | OE9 FORMA NAEN EFA318/19 Formacién y movilidad transfronteriza
8CTE | OE9 GOPY EFA333/19 Formacion, empleo y movilidad
transfronteriza
8CTE | OE9 LLL- EFA162/16 Formacion transfronteriza
TRANSVERSALIS
8CTE | OE9 PyireneFP EFA097/15 Formacién y movilidad transfronteriza
8CTE | OE9 PYREMPFOR EFA102/15 Empleo transfronterizo
8CTE | OE9 EFA204/16 Formacion, empleo y movilidad
PYRPASTUM transfronteriza
8CTE | OE9 EFA130/16 Formacion, empleo y movilidad
TRAMPOLINE transfronteriza
8CTE | OE9 TRANSLANEKIN EFA355/19 Formacion y empleo transfronterizo
9a OE10 | EGAL-URG EFA305/19 Servicios de emergencias
9a OE10 | PREVENTION_OH EFA199/16 Riesgos de salud

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CAPITEFA.

Se constata que esta contribucidn a la reduccidn del efecto frontera mediante la generacién
de conocimiento y la difusién de informacién sobre obstaculos que supone la frontera se ha
dado en mayor medida en proyectos apoyados en el ambito de la movilidad sostenible (Eje
4) y del refuerzo de las competencias y la inclusion (Eje 5).

Destaca particularmente la contribucidon de los proyectos en el ambito de la formacién vy el
empleo (Eje 5, PI 8CTE, OE9), donde las acciones se han focalizado en gran medida en salvar
obstaculos fronterizos y donde se ha proporcionado informacion al respecto a las personas
participantes destinatarias de la formacion o los servicios para la mejora del acceso al
empleo.

Se han conseguido identificar obstaculos, por ejemplo, para el reconocimiento de
titulaciones, y gracias a guias, estudios, y otros recursos de orientacién se facilita que las
personas destinatarias no sélo conozcan las dificultades sino que tengan informacién para
tomar decisiones que reduzcan su impacto.

En este OE todos los proyectos apoyados han realizado acciones de informacion y/o
comunicacion, incluyendo jornadas de presentacion de herramientas y servicios
desarrollados para potenciales destinatarios, difusién de informaciéon y conocimiento en
redes sociales (noticias, videos, etc.), publicacion de notas de prensa, o campafas de
sensibilizacion o de promocion de oportunidades formativas y/o laborales en al ambito
transfronterizo, entre otras actuaciones.

Son numerosos también los proyectos en los que se han realizado estudios y analisis
relacionados con el mercado de trabajo en un entorno transfronterizo y los que han
desarrollado actividades de generacion y difusion de informacion con el propdsito de
mejorar el conocimiento sobre las oportunidades de trabajo, demandas y requisitos a ambos
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lados de la frontera, con la finalidad de proporcionar orientacién que facilite la insercién
laboral en el territorio.

En otros ambitos como, por ejemplo, el del turismo y la proteccion de la biodiversidad (Eje
3) o el de la innovacion y la competitividad (Eje 1), la contribucion a reducir el efecto frontera
mediante la difusion de informacion y la mejora del conocimiento sobre los obstaculos
existentes ha sido menos significativa.

Las principales tipologias de acciones con incidencia en la mejora del nivel de

informacidon que se han desarrollado han sido la organizacién de jornadas

informativas y actividades de divulgacién (conferencias, cursos, etc.), junto con la

publicacion de datos en guias o portales informativos online, asi como el
asesoramiento directo a personas (especialmente en materias como el empleo o la formacion
transfronterizos).

Algunos ejemplos concretos que pueden sefalarse de resultados que han contribuido a
facilitar informacidn sobre diferencias entre paises, sin animo de exhaustividad, son los
siguientes:

= |mplantacién de un documento marco para la gestion de las aguas compartidas de
las cuencas hidrograficas de los rios Bidasoa, Nivelle, Nive, Oria y Urumea.

= Sensibilizacién e informacidn para la poblacion sobre los riesgos de inundacion en
zona fronteriza.

= Organizacion de jornada informativa para trabajadores vy auténomos
transfronterizos sobre tramites administrativos.

= Puesta en marcha de un punto de informacion y asesoramiento en cuestiones
transfronterizas (trémites administrativos, fiscalidad, desempleo, jubilacion,
formacidn, reconocimiento de titulos, etc.).

=  Creacion de materiales pedagdgicos sobre la gestion administrativa transfronteriza.

= QOrganizacidn de cursos de idiomas (basico y de lenguaje técnico).

= Desarrollo de aplicaciones o herramientas multilingUes.

= Actividades de divulgacion y conferencias sobre ciclo hidroldgico, recursos hidricos
y riesgos de inundaciones en el macizo pirenaico.

=  Orientacion a usuarios para formarse, trabajar o acreditarse en el otro pais.

= Formacion tedrico-practica online: el primero dedicado a la contratacion, y el
segundo a la busqueda de empleo.

Como se ha apuntado previamente, se trata de acciones desarrolladas por un ndmero
reducido de proyectos en relacion con el conjunto de los programados (14,9%), lo que esta
en linea con la discreta contribucidn percibida por los jefes de fila.

Es preciso sefialar, no obstante, que la propia dindmica de cooperacion que se establece en
el seno de los proyectos POCTEFA tiene incidencia directa en cuanto al conocimiento de las
realidades al otro lado de la frontera, aunque con un impacto mas limitado a las entidades
y personas que participan en los proyectos.

Con respecto a las soluciones para eliminar obstaculos y limitar el efecto frontera, el
Programa ha apoyado un total de 45 proyectos (25,7% de los programados en el conjunto
del periodo 2014-2020) cuyas actuaciones han permitido identificar obstaculos, generar
conocimiento al respecto y proponer soluciones, bien de forma directa o indirecta.
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La contribucidn ha sido mas significativa por parte de los proyectos apoyados en el Eje 2,
Eje 4 y Eje 5, donde se concentran practicamente la mitad de los que han tenido incidencia
directa o indirecta al respecto (46,7%).

Figura 40. Proyectos POCTEFA con contribucion a la eliminacidn de obstaculos fronterizos (n°)

m Directa Indirecta Sin contribucidn
Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje b

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CAPITEFA.

Asi, se han desarrollado soluciones fundamentalmente en el ambito de la gestion vy
prevencion de riesgos (Eje 2), de la movilidad (Eje 4) y de la formacidn e inclusion social (Eje
5).

En otros ambitos como el de la innovacion y competitividad (Eje 1), aunque la eliminacion
de obstaculos sea menos evidente, es posible también identificar efectos positivos aunque
de caracter mas indirecto.

Destaca la oportunidad que el Programa ha propiciado de establecer relaciones de
colaboracion en materia de investigacion y desarrollo entre universidades espafiolas vy
francesas, que no existia previamente.

La contribucion de los proyectos en este Eje se centra fundamentalmente en facilitar el
conocimiento y la puesta en contacto entre agentes del ecosistema de innovacién vy
empresarial a ambos lados de la frontera para potenciar el desarrollo de iniciativas comunes
gue impulsen la competitividad del territorio en su conjunto, sin consideracion de fronteras
entre paises.

En un plano similar se sitlan los proyectos en el ambito de la proteccion, la valorizacion y
el uso sostenible de los recursos locales (Eje 3), cuya contribucidn principal a eliminar los
obstaculos que supone la frontera ha sido la de mejorar la capacidad de colaboracién de
agentes clave con competencias en la gestion de recursos naturales, culturales y turisticos
comunes al espacio de cooperacion.

A partir de una revision de los resultados logrados por los proyectos, pueden identificarse
algunos ejemplos claros de soluciones desarrolladas por los proyectos POCTEFA 2014-
2020 en los ejes 2, 4 y 5 que han tenido una contribucién directa a reducir obstaculos
fronterizos.
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Tabla 31. Muestra de soluciones desarrolladas para eliminar obstaculos y reducir el efecto frontera

(0] 3 Acrénimo

Solucién desarrollada

2 5a OE4 PIRAGUA

‘ Nudmero

EFA210/16

= Unificacién y homogenizacién de la
informacidn hidroldgica existente.

5b OE5 ALERT

EFA250/16

= Planes de rescate armonizados en
lugares transfronterizos sensibles.

5b OE5 COOPEREM

EFA169/16

= Plan de cooperacién operativa
transfronteriza para coordinar la
accién de los equipos de bomberos
catalanes y franceses en los
territorios transfronterizos.

5b OE5 HeliNET

EFA200/16

= Guias de intervencién conjunta en
caso de urgencia colectiva e
individual.

= Protocolos médicos coordinados
para atencién de incidentes de
multiples victimas transfronterizas.

= Glosario terminolégico en euskera-
castellano-francés de terminologia
habitual en el ambito de la
asistencia urgente.

4 7c OE8 BiciTransCat

EFA156/16

= Construccién de un nuevo eje de
movilidad sostenible entre Espaina
y Francia.

7c OE8 ConnECT

EFA261/16

= Puesta en marcha de una red
interurbana de autobuses
transfronteriza.

7c OES8 E-MOBASK

EFA126/16

= Interoperabilidad transfronteriza de
los sistemas de ticketing.
= guia de movilidad transfronteriza:

7c OES8 TRAILS

EFA246/16

= Cartografia interactiva de zonas
logisticas y de servicios
multimodales.

7c OE8 BICIMUGI

EFA359/19

= itinerario ciclable que une Pirineos
Atlanticos con Navarra

5 8CTE | OE9 Empleo AE

EFA043/15

= Portal de empleo transfronterizo.
= Foro transfronterizo de
administraciones.

8CTE | OE9

FORMA NAEN

EFA318/19

= Experiencia de certificacién de la
movilidad entre dos centros de
formacién de Bayona y Pamplona.

8CTE | OE9 GOPY

EFA333/19

= Plataforma de ofertas de movilidad
transfronteriza.

8CTE | OE9 LLL-

TRANSVERSALIS

EFA162/16

= Experiencias de aprendizaje
transfronterizo con masters
conjuntos.

= Acuerdo entre universidades para
la aplicacion administrativa,
financiera y educativa del
aprendizaje transfronterizo.

8CTE | OE9 PyireneFP

EFAQ097/15

= Red de movilidad de alumnado.
= Red de orientacion.
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Acrénimo Numero Solucién desarrollada

8CTE PYREMPFOR EFA102/15 = Red de cooperacidn transfronteriza
para facilitar la bdsqueda de

formacidn forestal en los Pirineos.

8CTE | OE9 TRAMPOLINE EFA130/16 = Guia de empleo transfronterizo.

= formacién bivalente BAFA/Monitor
de tiempo libre.

8CTE | OE9 | TRANSLANEKIN EFA355/19 | * Mapa colaborativo de recursosy
actores (agencias publicas de
empleo, centros de colocacién o de
formacidn profesional, etc.) para
profesionales, empresas y
demandantes de empleo.

= Buscador de empleos cualificados
en la zona fronteriza.

= Canal de videos en YouTube sobre
equivalencia de diplomas y titulos,
condiciones de contratacion,
derechos laborales, el espiritu
empresarial y las prestaciones e
itinerarios asistenciales/sanitarios.

93 OE10 | EGAL-URG EFA305/19 = Puesta en marcha de la UMPEO
(Unidad Mdvil Polivalente Europa-
Occitania) de atencién a
situaciones de emergencia en
zonas fronterizas.

= Formacidn conjunta a profesionales
para coordinacién de respuesta en
urgencias y catastrofes en zonas
fronterizas.

9a OE10 | PPC EFA006/15 = Desarrollo de oferta asistencial en
pediatria para pacientes
transfronterizos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CAPITEFA.

Son pocos los proyectos apoyados que tienen por objeto principal la reducciéon
' de obstaculos, y los que se centran en este tema generan cambios limitados
porque su eliminacion depende en gran medida de otros factores fuera del ambito
POCTEFA (acuerdos entre estados, compatibilidad de sistemas informaticos y tecnoldgicos,
etc.), que no siempre pueden ser resueltos en este tipo de proyectos.

Tal y como se ha senalado previamente, el Programa ha apoyado un total de 11 proyectos
(enmarcados en el Eje 2, Pl 5b, OE5) con potencial incidencia en la mejora de la capacidad
de gestionar los riesgos y las situaciones de crisis, reduciendo la limitacion que supone la
existencia de una frontera terrestre.

Un 81,8% de los jefes de fila de proyectos apoyados en el marco del OE5 considera que su
proyecto ha sido determinante (36,4%) o algo relevante (45,5%) para reducir los obstaculos
que la frontera supone a la hora de gestionar los riesgos y situaciones de crisis.

De forma concreta, se ha contribuido a la reduccién de los obstaculos que supone la frontera
fundamentalmente de la siguiente manera:
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= Mejorando la comunicacidon y la coordinacidon entre servicios y agentes clave a
ambos lados de la frontera.

= |dentificando los obstaculos y enfrentandose a su resolucion.

= Desarrollando herramientas y protocolos comunes.

= Trabajando conjuntamente con usuarios finales.

= Mejorando la seguridad de pasos transfronterizos por carretera (entre Aragon y
Francia, concretamente).

Se han identificado algunos elementos, no obstante, que han dificultado el impacto en
términos de reduccién del efecto frontera. Uno de ellos es que no hayan podido realizarse
con inmediatez los intercambios y la cooperacidn entre los diferentes intervinientes en caso
de permeabilidad en el territorio transfronterizo, dado que se ha tenido que acudir a los
procedimientos vigentes de cooperacidn, que ralentizan la respuesta. Se observa, por tanto,
gue aun existe margen de mejora en este ambito.

Los proyectos relacionados con la prevencion de incendios o de riesgos pueden sefialarse
como intervenciones que han tenido resultados e impacto muy positivo en la reduccion del
efecto frontera, por ejemplo, facilitando que los servicios de emergencia puedan intervenir
por proximidad y no por pais de origen.

El impacto de los proyectos de este OE en los ambitos en los que se ha podido intervenir
ha sido destacado, si bien aiin quedan retos por abarcar para continuar avanzando hacia
una mayor permeabilidad de la frontera a la hora de gestionar y prevenir riesgos en el
territorio.

La evaluacién tematica sobre cambio climatico y riegos naturales®, centrada en los
proyectos del Eje 2, puso de manifiesto que la contribucién del Programa a la mejora de la
seguridad, la accesibilidad y la permeabilidad de la frontera estaba siendo positiva.

Gracias al desarrollo de los proyectos apoyados por el POCTEFA en el marco del OE5 se
ha avanzado hacia la reduccidon del efecto frontera en materia de riesgos e intervencion en
situacion de crisis, mediante el desarrollo de soluciones a obstaculos fronterizos.

Algunas de las principales soluciones desarrolladas en el marco de estos proyectos se han
recogido en la tabla 33.

A pesar de los resultados de los proyectos y los efectos directos conseguidos en términos
de mejora de la seguridad y proteccidn del territorio frente a los riesgos y catdastrofes
naturales, la crisis generada por la pandemia de COVID-19 vy las restricciones asociadas a
ella han reforzado el concepto de frontera y la han convertido en una auténtica barrera que
ha dificultado la consecucidn de los efectos esperados. Las restricciones a la circulacion de
personas han evidenciado una realidad administrativa que se habia disipado en cierta
medida en los ultimos afios.

Por otro lado, se han apoyado un total de 15 proyectos enmarcados en el Eje 5, Pl 93,
OE10, con potencial incidencia en la mejora del acceso a los servicios publicos en zonas
fronterizas.

Los jefes de fila de estos proyectos consideran en su mayoria que su proyecto ha sido
determinante (23,1%) o algo relevante (30,8%) a la hora de reducir obstaculos que la

37 Codificada como E5 en el Plan de Evaluacién y llevada a cabo en 2021.
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frontera supone para la poblacién a la hora de acceder a servicios (culturales, sanitarios,
sociales...).

La evaluacion tematica sobre movilidad y acceso a los servicios®®, centrada en los proyectos
de los ejes 4y 5 (Pl 9a, OE10), puso de manifiesto que la incidencia del Programa en cuanto
al desarrollo y mantenimiento de servicios comunes que faciliten el acceso a los mismos por
parte de la poblacidn en un entorno transfronterizo habia sido discreta.

La cooperacion establecida en el seno de los proyectos ha permitido en gran medida
fortalecer las relaciones y las estructuras de colaboracién para mejorar el desarrollo y la
prestacion de servicios a la poblacion en general y a grupos vulnerables en particular, pero
gueda aun camino por recorrer para alcanzar un grado de madurez e integracién mayor que
supondria la consolidacion de mecanismos de gestion conjunta de servicios e
infraestructuras sanitarias, culturales o sociales.

Las diferencias juridicas y administrativas entre los sistemas de un lado y otro de la frontera
dificultan la adaptacion y la importacion de soluciones y constituyen una de las principales
barreras que limitan la consecucion de mejoras en el acceso a servicios y la inclusién social
transfronteriza, junto con los déficits de acceso a lo digital (especialmente entre
profesionales del sector de atencidn sociosanitaria) y el desarrollo digital limitado
(especialmente en zonas rurales).

Dicha evaluacién apuntaba, por otro lado, hacia la articulacion existente entre las tematicas
de acceso a servicios y de movilidad, identificandose ejemplos de proyectos de movilidad
sostenible apoyados en el marco del Eje 4, Pl 7c, OE8 con contribucion directa a la
consecucidon de resultados esperados con el desarrollo de proyectos de acceso a los
servicios (Eje 5, Pl 9a, OE10).

El acceso al transporte publico puede ser un elemento catalizador para un mayor uso de
servicios publicos transfronterizos, por lo que la relacion entre ambas tematicas es muy
estrecha.

El proyecto ConnECT es un ejemplo de contribucion a reducir el efecto frontera
en el acceso a servicios publicos, gracias a la puesta en marcha de un servicio de
autobus transfronterizo que favorece la movilidad y la conexién en la zona y facilita
los desplazamientos al Hospital transfronterizo de Cerdanya para recibir atencidn
médica en un entorno de proximidad.

38 Codificada como E7 en el Plan de Evaluacién y llevada a cabo en 2022.
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5. La comunicacion del Programa

El Programa de Cooperacion Interreg V-A Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA 2014-2020)
ha contado con una Estrategia de Comunicacidn, cuyos contenidos responden al contenido
determinado en el Anexo Xll del Reglamento (CE) N° 1303/2013, y que define la estrategia
general, las actividades de comunicacién a llevar a cabo en el periodo de programacion y
los dispositivos de aplicacion de la Estrategia.

La Estrategia de Comunicacion establece tres objetivos especificos, que se subdividen a su
vez en varios objetivos secundarios, todos ellos alineados con la normativa aplicable en esta
materia.

Figura 41. Objetivos de la comunicacion del POCTEFA 2014-2020

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Mejorar el conocimiento del programa, sus objetivos y su impacto en el territorio del Programa, siguiendo la
estrategia de "orientacidn a resultados" de la UE.

Implicar a los socios del programa (instituciones, politicos, etc...) en la difusidn de los beneficios que este
instrumento supone para el territorio y sus habitantes.

Maostrar a los habitantes en general los resultados concretos a través de los proyectos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Dar a conocer las oportunidades de financiacion que ofrece el programa a los potenciales beneficiarios.

Asegurarse de que los potenciales beneficiarios de los proyectos reciben informacidn clara sobre el
programa.

Facilitar a los potenciales beneficiarios la presentacion correcta de candidaturas mediante la produccion de
materiales de comunicacion adecuados.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Difundir el papel de las politicas europeas y su impacto en la sociedad.

Apoyar a los proyectos en su comunicacion para que multipliquen el mensaje sobre la labor de la UE v su
impacto en la vida de los ciudadanos.

Garantizar la visibilidad de la aportacion de la UE. Especificar la aportacion a través de los fondos europeos
y enfatizar el valor anadido al territorio.

Acercar la UE a la sociedad. Hacer comprender al gran publico el rol de la UE en la vida cotidiana de los
habitantes de la zonay mostraren qué se invierte el dinero de la UE.

Fuente: Estrategia de Comunicacién del POCTEFA 2014-2020.

La Estrategia de Comunicacion se desarrolla a través de 9 herramientas, adecuadas tanto
desde la perspectiva de los objetivos establecidos como de la normativa comunitaria
aplicable.

= Herramienta 1: Nueva Web del Programa. Es la principal fuente de informacién
del programa dirigida a todos los publicos, con el objetivo de proporcionar
informacién adecuada, de calidad y actualizada a los diferentes publicos.

* Herramienta 2: Boletin de noticias mensual (newsletter) en el que se incluye
informacién del programa, de los proyectos, y sobre el desarrollo de otras iniciativas
europeas.

= Herramienta 3: Redes Sociales. Las redes inicialmente previstas para el POCTEFA
son Facebook, Twitter y Youtube.
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= Herramienta 4: Videos/fotos. En la busqueda de una comunicacién cada vez mas
visual se opta por aumentar el uso de fotos y videos para transmitir la informacion
a los potenciales beneficiarios y poblacidon general, tanto sobre el programa como
sobre sus resultados.

= Herramienta 5: Eventos divulgativos. Como el seminario de lanzamiento del
Programa, los eventos anuales de acuerdo con la obligacidon establecida en el
apartado 2.1. del Anexo Xl del Reglamento (UE) n® 1303/2013, el Dia de la
Cooperacion Europea, celebraciones del Dia de Europa, jornadas informativas
tematicas y el seminario de cierre del Programa.

= Herramienta 6: Publicaciones generales y materiales promocionales. Ademas de
los materiales dirigidos a los beneficiarios, creacidon de publicaciones como folletos
informativos con informacidon adaptada al publico en general para mejorar el
conocimiento del programa especialmente en el territorio que abarca la zona de
cooperacion.

= Herramienta 7: Materiales de prensa, incluyendo acciones como dossier de prensa,
argumentario del Programa para unificar el mensaje a transmitir por los
representantes del programa, notas de prensa, ejemplos de buenas practicas,
disefio de parrafo corporativo para beneficiarios y organizacion de ruedas de prensa.

= Herramienta 8: Acompanamiento y formacién para los beneficiarios potenciales y
de proyectos. Esta herramienta incluye la redaccién y preparacion de guias y fichas
para ayudar a los proyectos a presentar buenas candidaturas y sequir las pautas
establecidas a lo largo de la vida del proyecto como una guia del promotor de
proyectos, una guia de comunicacion, manual de identidad corporativa, etc.

= Herramienta 9: Evaluaciéon. Medidas a nivel interno como la realizacion de
encuestas en eventos, la cumplimentacion de los indicadores de comunicacién y
completar anualmente la informacidon sobre comunicacién destinada al informe
anual.

A continuacion se presentan los resultados del analisis realizado sobre la comunicacién del
Programa a un doble nivel:

1. Ejecucidn de las medidas y herramientas previstas en la Estrategia de Comunicacion.
2. Logro de los objetivos establecidos en la Estrategia de Comunicacion.
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EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La Estrategia de Comunicacion establece una cronologia para el desarrollo de las distintas
herramientas, que estd asociada a las principales etapas de desarrollo del Programa:
preparacion (2014-2015), lanzamiento (2015), consolidacidon (2016-2020), evaluacion
(2018) y cierre (2021-2023).

Asi mismo, se distinguen acciones que se preveian desarrollar de forma puntual en el
tiempo (la evaluacion intermedia de la Estrategia de Comunicacion, por ejemplo), otras que
estaba previsto ejecutar de forma periddica (boletin de noticias o eventos divulgativos, entre
otras) y, por ultimo, acciones que se plantearon para desarrollarse de forma continua a lo
largo del periodo de ejecucién del Programa (como la pagina web o los materiales de
prensa).

Teniendo esto en consideracidn, y a partir de las evidencias recopiladas, puede afirmarse
que la Estrategia de Comunicacién se ha implementado completamente. Todas las
herramientas se han puesto en marcha y estan finalizadas.

Tabla 32. Ejecucidn de las herramientas de comunicacién del POCTEFA 2014-2020

Herramienta Fase de desarrollo Tipo de medida Estado
H1 Nueva web Continua Finalizada
H2 | Boletin de noticias mensual Periédica Finalizada
H3 Redes sociales Continua Finalizada
H4 | Videos /fotos Continua Finalizada
H5 Eventos divulgativos Periddica Finalizada
HG Publicaciones generales y Periddica Finalizada
materiales promocionales
H7 Materiales de prensa Continua Finalizada
Hs Acompafiamiento y Periddica Finalizada
formacién a beneficiarios
H9 Evaluacion Puntual Finalizada
T
Preparacion Lanzamiento Consolidacion Evaluacion Cierre

Fuente: elaboracién propia.

Este analisis global se completa con una valoracién de la ejecucion de cada una de las
herramientas establecidas en la Estrategia de Comunicacién, que se ha realizado
fundamentalmente a partir de la informacion que proporciona el sistema de indicadores de
seguimiento definido en la propia Estrategia.
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Tabla 33. Resumen de indicadores de seguimiento de la estrategia de comunicacion del POCTEFA 2014-2020

Tipo de ) . Valor Valor alcanzado
indicador Indicador del Programa asociado objetivo (2023)

Categoria Indicador

Eventos N° de eventos Realizacion 6P.2' N. /de eventos de comunieacion y 10 10
difusion del Programa organizados
6P3. Herramientas desarrolladas o
Ne . .
Comunicacién de.d-oc.umentos para Realizacién meJorada§ para ayudar e.n gl montaje de 5 5
beneficiarios candidaturas y seguimiento de
proyectos
Newsletter N° de envios al afio Realizacién - - 12
N° de follet: bre el
Materiales ¢ fotietos sobre € Realizacién - - 1
romocionales Programa
P N° de roll-ups Realizacién - - 3
N° medio visitas Resultado 6R2. Grafj(') de conocimiento del 9400 11785
Web mensual Programa (visitas mensuales a la web)
N° total de descargas de Resultado . ) 65.608*
documentos
N° de publicaciones al Realizacién . ) 16
mes
Re§es N° de seguidores en Resultado . ) 1654
sociales Facebook
" de seguidores en Resultado - - 2.339
Twitter
N o}e notas d~e prensa Realizacién . ) 4
enviadas al aho
Materiales de N’ de materiales Realizacién - - 1
rensa creados para la prensa
P N° de noticias
publicadas en la web al Realizacién - - 57
ano
Videos / fotos N° de videos Realizacién - - 37
Impacto en los N° de noticias
P . publicadas / difundidas Impacto - - 1.350
medios . o
por los medios al ano

* Valor aproximado, correspondiente a las visitas a las pdginas desde las que se puede descargar documentacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.
= Herramienta 1: Nueva Web del Programa.

Mediante la ejecucion de esta medida la Autoridad de Gestiéon del POCTEFA 2014-2020 ha
cumplido con lo establecido en el Reglamento (UE) 1303/2013 sobre la responsabilidad de
“velar por el establecimiento de un sitio o un portal de internet uUnico que proporcione
informacidn sobre todos los programas operativos de ese Estado miembro y acceso a los
mismos, incluida la informacién sobre el calendario de ejecucion de los programas y todos
los procesos de consulta publica relacionados”.

Se ha tratado de una herramienta de caracter continuo, que ha estado en funcionamiento a
lo largo de todas las fases de desarrollo del Programa, accesible a través de
https://www.poctefa.eu/.

EL nimero de visitas alcanzado por la web al final del periodo es indicativo del buen
resultado de esta herramienta, que ha constituido la fuente principal de informacion sobre
el Programa para los distintos publicos destinatarios.

El indicador de resultado especifico del Programa 6R2 “Grado de conocimiento del
Programa”, que se corresponde con la media de visitas mensuales a la pagina web, muestra
un grado de logro superior al 100%. Ha registrado un nimero medio de visitas mensuales
cercano a las 12.000, lo que supera en mas de un 25% el objetivo establecido.
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El impacto de la web, atendiendo a las visitas que ha registrado, ha sido mayor en los
primeros afos de desarrollo del Programa (hasta 2019), con una media de visitas
mensuales entre las 12.600 y las 14.200. A partir de 2020, coincidiendo con la fase en la
que las oportunidades de financiacion han sido menores, el trafico generado por la web ha
ido descendiendo.

Con respecto al segundo de los indicadores de seguimiento vinculado con esta herramienta
de comunicacidn, debe sefalarse que se mantiene el punto de mejora identificado en la
evaluacién E3 “Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del POCTEFA 2014-2020"
relativo a la falta de informacién para su adecuada cuantificacion.

No obstante, se ha realizado una medicién aproximada a partir del dato sobre el nimero de
visitas a las paginas del espacio web hasta mayo de 2023 en las que se puede descargar la
siguiente documentacion del POCTEFA: guia del promotor de proyectos, guia de
comunicacion, guia de declaracion de gastos, manual de uso del logotipo, guia de
contratacion publica, guia de uso de la plataforma POCTEFA, guia de indicadores y guia de
procedimiento de modificaciones). Estas paginas alcanzan un total de 65.608 visitas
acumuladas desde el inicio del periodo de programacion.

La falta de un objetivo cuantificado para este indicador implica que no sea posible valorar
el resultado de esta herramienta. Tampoco puede realizarse una valoracién comparativa
con el momento en que se desarrolld la evaluacion E3, puesto que no se cuantificd entonces
el indicador.

Con respecto a la utilidad de esta herramienta, la evaluacidon E3 puso de relieve la valoracion
positiva que hicieron de ella las autoridades del Programa, que la consideraban como una
de las herramientas que mejor estaba funcionando. También recibid una valoracion positiva
por parte de los beneficiarios del Programa, de 3,9 puntos sobre 5.

Tabla 34. Resumen de indicadores vinculados a la web del Programa

Unidad de Valor acumulado
O Py
Indicador medida Tipo Valor ObjetIVO (2023) % eficacia
Visitas mensuales Nidmero medio Resultado 9.400 11.785 | 125,4% ‘
Descargas de Ndmero Resultado - 65.608 ‘ N.A.
documentos

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

A nivel de proyectos, las paginas web han sido una de las principales herramientas de
comunicacion utilizadas. La mayor parte de los proyectos afirman que han puesto en marcha
un espacio web especifico dedicado a la difusion de informacion sobre la iniciativa apoyada
por el POCTEFA 2014-2020 (95,2%), con un promedio de visitas mas discreto que el de la
web del Programa3® (4.042 visitas mensuales).

= Herramienta 2: Boletin de noticias mensual (newsletter).

La elaboracidn y envio de un boletin para informar a las personas interesadas acerca de las
actividades relacionadas con el POCTEFA 2014-2020 se ha ejecutado de forma periddica
desde la fase de lanzamiento del Programa. Esta newsletter se configura como una

39 Atendiendo a la informacién facilitada en este proceso de evaluacién por los proyectos que disponen de datos sobre
visitas a sus espacios web (31,4% de los que han puesto en marcha una web).
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herramienta que aporta informacion del Programa, de proyectos y de otras iniciativas
europeas relevantes para el espacio de cooperacion.

Asi, desde el inicio del Programa en 2015 se han realizado envios mensuales del boletin
informativo (en espafiol y en francés) a todas las personas previa inscripcion a través de la
web del POCTEFA, mejorando la periodicidad de envios con respecto al periodo de
programacion anterior (2007-2013).

Unicamente durante 4 meses en 2020 (coincidiendo con la crisis de la COVID-19) se
interrumpid la ejecucion de esta actuacion periddica, puesto que la mayor parte de los
contenidos han estado relacionados con noticias de los proyectos y en esos meses se
paralizaron sus eventos y acciones por la falta de actividad.

La falta de un objetivo cuantificado para este indicador implica que no sea posible valorar
la eficacia alcanzada en términos de ejecucion de esta herramienta.

De acuerdo con los datos adicionales recopilados por la Autoridad de Gestion*® sobre el
resultado de esta herramienta, el boletin del Programa contaba en el afio 2022 con un total
de 2.013 personas inscritas, apreciandose una evolucidn positiva de la cobertura de este
instrumento, que casi ha triplicado sus suscriptores desde el inicio del periodo de
programacion (en el aflo 2016 contaba con 764 registrados).

La evaluacién E3 apuntd la necesidad percibida por los beneficiarios de mejorar esta
herramienta, en comparacién con otras herramientas de comunicacion del Programa que
fueron mejor valoradas.

Tabla 35. Resumen de indicadores vinculados al boletin de noticias

Indicador Unidad de Tivo Valor Valor acumulado % eficacia
medida P objetlvo (2023) °
Envios Numero / afio Realnzaaon 12 | N.A. ‘

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

A nivel de proyectos, el uso de boletines de noticias ha sido moderado. Algo menos de la
mitad afirma que ha empleado esta herramienta de comunicacién (42,9%). La medicion del
resultado de los boletines editados y difundidos por los proyectos se ve limitada por la falta
de informacién sobre el nimero de suscriptores, que Unicamente han proporcionado un
31,7% de los proyectos.

= Herramienta 3: Redes Sociales.

La Autoridad de Gestién del POCTEFA 2014-2020 ha realizado en este periodo de
programacion una fuerte apuesta por la difusion a través de las redes sociales,
actualizandose continuamente y adaptandose a las nuevas tendencias de consumo de
informacidn, incluso de forma anticipada a los requisitos u orientaciones de la Comisién
Europea en la materia.

Concretamente dispone de perfiles en redes sociales que se han utilizado de forma
interactiva (Facebook, Twitter, LinkedIn) y en otras redes empleadas como repositorios de
imagenes y videos (YouTube y Flickr), a los que se puede acceder directamente desde la
pagina web del POCTEFA.

40 Recogidos en la Memoria de Actividades CTP 2022.
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La falta de objetivos cuantificados para los indicadores vinculados con las redes sociales
impide valorar la eficacia alcanzada en términos de ejecucion de esta herramienta y su
resultado.

No obstante, se constata una evolucidn positiva tanto de la frecuencia de publicaciones en
las redes sociales como del volumen de seguidores de los distintos perfiles puestos en
marcha de los que se dispone de informacién (Facebook, Twitter y LinkedIn).

Adicionalmente a los indicadores definidos en el sistema de seguimiento, y dado que
algunas de las redes sociales se han ido incorporando con posterioridad a la fase de
lanzamiento del Programa (y no estaban, por tanto, previstas en la Estrategia de
Comunicacion), la Autoridad de Gestion ha recopilado informacion sobre seguidores vy
publicaciones en LinkediIn.

La media mensual de publicaciones en redes sociales ha experimentado una notable
mejoria a lo largo del periodo de programacion, especialmente a partir del afio 2018, cuando
ya habia un nimero significativo de proyectos en un avanzado grado de ejecucién. Entre
2019 y 2022 se ha registrado la actividad mas intensa en las redes sociales del Programa,
con una media de publicaciones totales que ha oscilado entre las 20 y las 24 al aho.

El crecimiento de seguidores en Facebook y en Twitter también ha sido evidente a lo largo
de los anos de desarrollo del Programa, siendo especialmente destacado en la segunda de
estas redes (que registra un 123,2% mas de seguidores en 2022 que en 2016). El perfil de
Facebook practicamente duplica su nimero de seguidores (con un 83,6% mas de los que
tenia al inicio del periodo en 2016), muy similar al que se alcanza en LinkedIn en 2022
(1.429).

La sistematizacion y planificacidon de la actualizacion de los contenidos en las redes sociales
a través de un calendario editorial o content plan ha tenido una influencia positiva en el
crecimiento tanto de publicaciones como de seguidores.

Tabla 36. Resumen de indicadores vinculados a las redes sociales.

Indicador Unidad de Tibo Valor Valor acumulado % eficacia
medida = objetlvo (2023) o

Publicaciones Numero / mes Reallzauon

Seguidores en Nudmero Resultado - 1.654 N.A.
Facebook

Seguidores en Twitter Nudmero Resultado ‘ - ‘ 2.339 ‘ N.A. ‘

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

A nivel de proyectos, el uso de redes sociales ha sido moderado. Algo mas de un tercio
(38,8% y 38,1%, respectivamente) afirma que ha creado un perfil en Twitter o Facebook, y
algo menos de la mitad (46,9%) lo ha puesto en marcha en otras redes sociales.

Con respecto al resultado obtenido con la difusién por esta via, se contabilizan mas de
420.000 seguidores, si bien debe tenerse en cuenta que se trata de informacidn
proporcionada por algo mas de la mitad de proyectos que han contado con perfil en redes
sociales (53,4%) y que puede incluir personas duplicadas.

= Herramienta 4: Videos/fotos.

La Estrategia de Comunicacion del POCTEFA destaca que la comunicacion actual es cada
vez mas visual, de manera que el Programa ha apostado firmemente por la difusion de
imagenes que apoyen la comunicacion.
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En esta linea se han puesto en marcha los perfiles de Flicker y de Youtube comentados
previamente en el analisis de las redes sociales, y que han servido de repositorio de las
imagenes y videos relacionados tanto con los proyectos apoyados por el Programa como
con las actividades desarrolladas por el Programa (eventos, seminarios, etc.).

La publicacion de videos en el canal de Youtube del Programa*! se ha concentrado entre
los aflos 2018 y 2020, oscilando su nimero anual entre los 3 y los 11. Los videos
disponibles en este canal estan referidos, por un lado, a seminarios, webinars, resolucion
de dudas o eventos organizados por el Programa y, por otro lado, a la presentacion breve
de proyectos apoyados por el Programa.

El canal de Youtube y los videos han tenido un gran valor formativo, como ya se apuntaba
en la evaluacion E3, puesto que ha hecho accesible en cualquier momento para los
promotores de proyectos informaciones de gran interés relacionadas con la gestidn.

Adicionalmente, se ha recogido informacién sobre el nimero de fotografias publicadas, que
asciende a un total de 489 distribuidas en 14 albumes que corresponden a los diferentes
actos y eventos POCTEFA que se han publicado en Flickr*Z

= Seminario lanzamiento del Programa y European Cooperation Day, en 2015.

= Seminario para beneficiarios de la 1* convocatoria, European Cooperation Day y
seminario de presentacién de la 22 convocatoria, en 2016.

= European Cooperation Day, en 2017.

= Seminario para beneficiarios de la 2° convocatoria y European Cooperation Day, en
2018.

=  Seminario de presentacién de la 3° convocatoria, EcoPiriday, European Cooperation
Day, y evento “POCTEFA y tu”, en 2019.

= Evento de presentacion de resultados del Programa y European Cooperation Day,
en 2022.

Tabla 37. Resumen de indicadores vinculados a los videos y fotografias

Indicador Unidad de Tibo Valor Valor acumulado % eficacia
medida = objetlvo (2023) o

Videos Ndmero Reallzauon

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

= Herramienta 5: Eventos divulgativos.

La Estrategia de Comunicacion preveia la realizacion de tres tipos de eventos divulgativos:
un seminario de lanzamiento, eventos anuales y un seminario de cierre del Programa.

Entre los 10 eventos registrados en el indicador 6P2 “N° de eventos de comunicacion y
difusién del Programa organizados” se incluyen el de lanzamiento del Programa y el de
cierre (celebrados en 2015 y en 2022, respectivamente), ademds de 8 eventos anuales
realizados entre los afos 2016 y 2022, cuyo perfil y contenidos han estado alineados con
lo establecido al respecto de los eventos en la Estrategia de Comunicacion.

41 https://www.youtube.com/@CTPyPOCTEFA/videos

42 https://www.flickr.com/photos/ctppoctefa/albums
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En los eventos informativos organizados por el Programa se han abordado cuestiones como
el lanzamiento de convocatorias, aspectos técnicos vinculados con la gestion de proyectos
o la capitalizacién de resultados.

Si se considera que a estos eventos hay que anadir los 14 eventos online (webinars) que ha
organizado la Secretaria Conjunta a lo largo del periodo 2014-2020, puede afirmarse que
se ha logrado el objetivo de organizar una actividad informativa importante al afio.

Todos los eventos online han sido grabados y publicados (tanto las grabaciones como las
presentaciones utilizadas) en la web del POCTEFA*3,

Esta modalidad de eventos ha alcanzado mayor relevancia a partir del afio 2020, a raiz de
la crisis sanitaria por COVID-19, de manera que se han utilizado fundamentalmente para
poder continuar prestando asesoramiento conjunto a los proyectos, asi como para
proporcionar informacién y orientaciones sobre las medidas introducidas por el Programa
para que los proyectos pudieran adaptarse a la pandemia.

La introduccion de estos webinars con un enfoque muy practico ha contribuido a subsanar
una debilidad identificada en la evaluacién E3, lo que se valora de forma positiva. De esta
manera se ha dado respuesta a las necesidades expresadas con respecto a la conveniencia
de realizar webinarios online sobre temas especificos en los que resolver dudas en tiempo
real. Los webinars han tenido una buena acogida por parte de las entidades beneficiarias,
contando con una elevada participacion y una buena valoracion (por encima del 7,5 sobre
1044).

Algunos ejemplos de este tipo de seminarios online organizados por el Programa son los
siguientes:

= Webinar sobre declaracién de gastos rechazados (2022).

= Webinar sobre declaracion de gastos y financiacion POCTEFA (2022).

= Woebinar sobre célculo coste/hora mensual (2021).

= Webinar sobre modificaciones de proyectos y medidas excepcionales (2020).
=  Webinar sobre infraestructuras e ingresos (2019).

El formato online se ha utilizado asi mismo para complementar el formato presencial en
algunos eventos, lo que ha permitido facilitar que un mayor niimero de personas accedan a
la informacion que se difunde a través de esta herramienta de comunicacion, no siendo
necesario el desplazamiento fisico.

Tabla 38. Resumen de indicadores vinculados a los eventos divulgativos

Indicador Unidad de Valor Valor acumulado % eficacia
medida objetlvo (2023) :

Eventos Numero Reallzacmn 100,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

43 https://www.poctefa.eu/documentacion/seminarios

44 Notas de los seminarios online sobre Indicadores (2021), sobre Declaracién de gastos (en 2021 y 2022) y sobre
Declaracién de gastos rechazados (202).
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= Herramienta 6: Publicaciones generales y materiales promocionales.

Para apoyar la adecuada ejecucidn del Programa se programd la realizacion de materiales
de promocidén de acuerdo con las necesidades de los receptores.

Se ha dado cumplimiento a lo establecido en la Estrategia de Comunicacion en este sentido,
puesto que se han desarrollado los materiales previstos en el sistema de indicadores de
comunicacion.

Asi, por un lado, se ha editado un folleto de presentacion del Programa, del que se han
impreso 3.850 ejemplares y que se ha distribuido en eventos presenciales. También esta
disponible en una versidn digital para su descarga desde la web del POCTEFA%,

El nimero de descargas de la version digital del folleto, sin embargo, no se ha contabilizado,
ni se ha definido ningun indicador vinculado con este formato de publicaciones, siendo una
debilidad que ya se sefialaba en la evaluacion E3.

Por otro lado, se han realizado 3 roll ups del Programa que se han utilizado en todos los
eventos presenciales organizados.

interreg
POCTEFA

Adicionalmente se han empleado materiales promocionales como bolsas, acreditaciones,
etc., que se han distribuido en los eventos presenciales.

Tabla 39. Resumen de indicadores vinculados a publicaciones y materiales promocionales

Folletos sobre el |
Programa
Roll-ups Ndmero Realizacion - 3 N.A.

Numero Realizacion

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

= Herramienta 7: Materiales de prensa.

Los medios de comunicacion son uno de los publicos identificados como prioritarios en la
Estrategia de Comunicacién del Programa, no son solo como receptores del mensaje sino
también como difusores del mismo.

El desarrollo de materiales de prensa se plantea como herramienta para conseguir
visibilidad en los medios y aumentar el conocimiento del Programa.

El esfuerzo desarrollado por la Secretaria Conjunta en este ambito ha sido destacable en el
periodo 2014-2020, habiéndose enviado un total de 32 notas de prensa a los medios de
comunicacion a lo largo de todo el periodo, lo que supone una media de 4 notas al afo sobre
cuestiones como el lanzamiento de convocatorias, la programacion de proyectos o la

45 https://www.poctefa.eu/wp-content/uploads/2018/03/16-2-18-ES-FOLLETO-POCTEFA-2018.pdf

Informe Evaluacién Final Transversal.
Fase 2 del Plan de Evaluacién INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 109


https://www.poctefa.eu/wp-content/uploads/2018/03/16-2-18-ES-FOLLETO-POCTEFA-2018.pdf

miterreg |

POCTEFA

celebracion del Dia de la Cooperacion Europea, entre otros temas. Ademas de las notas se
cred un dossier de prensa sobre el Programa que se ha ido actualizando.

La presencia en medios, medida como el nimero de noticias relacionadas con el POCTEFA
2014-2020 que se han publicado o difundido por distintos medios de comunicacidn, ha sido
notoria en este periodo. Se ha contabilizado una media de 1.350 noticias publicadas al afio,
lo que pone de manifiesto el dinamismo del Programa en este sentido.

Es preciso sefalar la importante contribucién a este resultado que han tenido los propios
proyectos apoyados por el Programa, que han desarrollado una importante labor de
difusion de noticias.

El Programa ha introducido en este periodo de programacion la obligatoriedad para todos
los proyectos de enviar al menos 1 nota de prensa e invitar a medios al menos a 1 evento a
lo largo de la vida del proyecto, lo que ha permitido que la repercusion en los medios se
haya multiplicado, con un efecto mucho mayor del que se habria alcanzado si Unicamente
se hubieran realizado acciones a nivel de Programa. La introduccién de esta obligatoriedad
y el cumplimiento por parte de los proyectos ha resultado un factor clave en cuanto al
impacto en medios.

Un 94,6% de los proyectos afirma haber enviado comunicados de prensa a los medios y un
91,8% los ha invitado a eventos del proyecto, lo que pone de manifiesto su destacada
implicacion impulsando la presencia de los proyectos vy, por tanto, del Programa, en los
medios de comunicacion.

Por otro lado, también ha habido dinamismo en la publicacién de noticias en la web del
POCTEFA, con un total de 466 noticias relacionadas con el Programa, que supone una
media anual de 57 noticias al afio para el conjunto del periodo de programacién. La actividad
ha sido mas significativa a partir del afio 2018, lo que es coherente con el ritmo de ejecucion
del Programa, especialmente porque en gran parte de las noticias publicadas estan
relacionadas con la propia actividad de los proyectos.

Es preciso destacar también la accidn de cooperacion informativa que se ha desarrollado
por primera vez desde la Secretaria Conjunta con las agencias de noticias EFE y Euractiv
desde final de 2020 y durante todo el afio 2021, con el objetivo de mostrar en los medios
de comunicacion los resultados de la politica de cohesidn europea y su impacto en las vidas
de la ciudadania de la frontera de Espana, Francia y Andorra.

El resultado de esta colaboracidn ha sido muy positivo, traduciéndose en la produccion de
un total de 35 “Historias transfronterizas” de la frontera pirenaica, a modo de reportajes
cortos que han sido difundidas por las agencias y publicadas en la web del Programa“®.

La presencia en medios se ha reforzado asi mismo a lo largo de todo el periodo mediante el
impulso dado desde la SC a la presentacion de candidaturas de proyectos a concursos
estatales y comunitarios que otorgan reconocimiento a las mejores iniciativas cofinanciadas
por fondos europeos (REGIOSTARS Awards, Interreg Project Slam o el concurso anual de
comunicacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Pudblica). La obtencidn de estos premios
permite dar visibilidad a los proyectos y al Programa, mostrando ejemplos de éxito.

46 https://www.poctefa.eu/historias-transfronterizas/
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Como principal obstaculo a la hora de impactar en los medios a nivel de Programa se
identifica la dificultad de hacerlo comprensible para personas no expertas en la materia,
transformando el lenguaje burocratico en un lenguaje accesible y comprensible para los
medios y la ciudadania en general.

Tabla 40. Resumen de indicadores vinculados a los materiales de prensa

Indicador Unidad de Tivo Valor Valor acumulado % eficacia
medida P objetivo (2023) :

Notas de prensa
enviadas

Materiales creados para
la prensa

Noticias publicadas en la
web

Noticias publicadas /
difundidas por los Numero / afio Impacto - 1.350 N.A.
medios

Nidmero / afio | Realizacién

Ndmero Realizacidn - 1 N.A.

Ndmero / afio | Realizacién - 57 N.A.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

= Herramienta 8: Acompafiamiento y formacién para los beneficiarios potenciales y de
proyectos.

La Estrategia de Comunicacion establece que el Programa produzca los materiales
adecuados para apoyar a los promotores de proyectos a presentar correctamente sus
candidaturas y a las entidades beneficiarias a realizar una adecuada gestion de los
proyectos.

La elaboracién de estos documentos se ha concentrado fundamentalmente en los primeros
anos de desarrollo del Programa (entre 2015 y 2017), lo que es coherente con lo previsto
en la Estrategia de Comunicacién, no habiéndose elaborado ninguno mas a partir de 2018.

Esta obligacion se ha materializado en la elaboracion de un conjunto de documentos clave
para la gestion de los proyectos que se han ido actualizando a lo largo del periodo, y que
se han ido complementando conforme han ido surgido necesidades derivadas del propio
desarrollo del Programa.

El indicador que informa del nimero de documentos para beneficiarios alcanza un valor
acumulado en 2023 de 5, pero se ha podido comprobar que se ha elaborado y puesto a
disposicion de los distintos publicos destinatarios un conjunto mas amplio de
documentacion, incluyendo tanto los documentos que estan disponibles publicamente para
su descarga en la web del POCTEFA, en la pestafia “Documentacion”, como otros
materiales de apoyo elaborados. —

Guia del promotor de proyectos , L,
, . Guia de comunicacion
Guia de contratacion publica i .,
Guia de declaracion de gastos

Guia de indicadores
Guia de uso de SIGEFA

Manual de uso del logotipo

El conocimiento y valoracidon de estas herramientas por parte de los beneficiarios del
Programa es elevado, atendiendo a lo apuntado en la evaluacidn E3, incluso superior al de
otras herramientas de comunicacion. En este sentido, no obstante, en el trabajo de campo
de este proceso de evaluacidn se han recogido opiniones que apuntan a que la dispersion
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de informacién en distintos documentos ha podido hacer mas compleja su consulta y
dificultar la resolucién de dudas.

Esta documentacion de apoyo a beneficiarios y beneficiarios potenciales se ha completado
también con la elaboracidn de infografias para transmitir informaciones de una manera
visual y facilmente comprensible.

Estas infografias se han publicado en la web del POCTEFA, se han integrado en guias del
Programa y se han enviado por mail. Sus contenidos han estado relacionados con
cuestiones como el proceso de presentacion y seleccidon de candidaturas, las obligaciones
adquiridas por los beneficiarios o los requisitos de gestion.

Calendario de la 2* convocatoria de proyectos
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El desarrollo de documentacién de apoyo y acompafiamiento para los beneficiarios y
beneficiarios potenciales del POCTEFA 2014-2020 se ha acompanado de la organizacion
de jornadas informativas y formativas, tal y como se ha sefialado en el andlisis de la
herramienta 5 “Eventos divulgativos”, especialmente a través de los mencionados webinars
sobre tematicas concretas relacionadas con la gestidn y los eventos de lanzamiento de
convocatorias.

Otra de las medidas destacadas de apoyo a beneficiarios en materia de comunicacién ha
sido la posibilidad que en este periodo de programacion se ofrecid a los proyectos de utilizar
el logotipo del Programa para desarrollar los logotipos de los proyectos.

69 de los 175 proyectos optaron por que la propia SC desarrollara su logotipo sobre la base
del logotipo del Programa, lo que supone que mas del 39% optaron por aprovechar esta
opcidn. Esto ha redundado en una homogeneizacion de la imagen corporativa del Programa,
una aplicacion correcta de las caracteristicas técnicas y una mayor visibilidad de la bandera
de la Unidn Europea.

Por ultimo, debe destacarse la puesta en marcha de la herramienta CAPITEFA%, que
presenta informacion clave de todos los proyectos apoyados en el periodo 2014-2020 vy
gue ha sido concebida como un recurso de apoyo a potenciales beneficiarios a la hora de
plantear sus proyectos, facilitando la capitalizacién de resultados y el conocimiento de las
iniciativas que han sido financiadas por el Programa.

47 https://capitefa.poctefa.eu/
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Tabla 41. Resumen de indicadores vinculados al acompafiamiento y formacién a beneficiarios potenciales
y beneficiarios

Unidad de Valor acumulado
0
Indicador medida Tipo Valor objetivo (2023) % eficacia

Documentos para NUmero Resultado 100,0% ‘
beneficiarios

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la SC y SIGEFA.

= Herramienta 9: Evaluacién.

La Estrategia de Comunicacién incluye una descripcidn tanto de las actuaciones en materia
de evaluacion como de seguimiento, a nivel interno y externo.

No obstante, no se han definido indicadores especificos para medir le ejecucidon o los
resultados del propio sistema de evaluacidn, por lo que el andlisis se realiza a partir de
informacién cualitativa.

La Secretaria Conjunta ha sido la responsable de llevar a cabo las medidas de seguimiento
interno previstas, de manera que ha ido registrando los datos necesarios para la
cumplimentacién de los indicadores definidos y que han sido analizados a lo largo de este
apartado del informe de evaluacion.

Se ha desarrollado también en el afio 2018, conforme a lo previsto, la evaluacién externa
de la Estrategia de Comunicacién (E3) por parte de una empresa consultora, que se
materializd en un informe de evaluacién publicado en la web del Programa“® y disponible
para su consulta por cualquier persona interesada.

Con respecto al sistema de seguimiento y evaluacion definido, se identifican las siguientes
areas de mejora, algunas de las cuales ya fueron puestas de manifiesto en la evaluacién E3:

= La falta de un objetivo cuantificado para los indicadores impide alcanzar
conclusiones sobre la eficacia y alcance de resultados a nivel cuantitativo.

= Algunos de los indicadores formulados no reflejan la amplitud del trabajo de
comunicacion desarrollado, como se ha constatado tanto en esta evaluacion como
en la E3 (redes sociales, newsletter, materiales promocionales y de prensa o la
documentacion de apoyo a beneficiarios y beneficiarios potenciales).

= Hay una limitada disponibilidad de herramientas integradas en el proceso de
seguimiento del Programa para registrar, sistematizar y centralizar la informacion
relativa a los indicadores de comunicacion.

= No se dispone de informacion desagregada por sexo para analizar el impacto
diferenciado de la comunicacion.

48 https://www.poctefa.eu/documentacion/documentos-relativos-al-programa/evaluaciones/
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LOGRO DE OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La valoracion del logro de los objetivos relacionados con el aumento de la percepcidn
favorable sobre el FEDER y sobre la Unién Europea en la zona cubierta por el POCTEFA
2014-2020 (objetivos 1 y 3 de la Estrategia de Comunicacion), y con el aumento de la
visibilidad y transparencia del Programa (objetivo 2 de la Estrategia) se realiza desde una
perspectiva cualitativa fundamentalmente, dado que no se han definido indicadores
directamente vinculados con la medicidon del logro de objetivos ni los objetivos se han
expresado en términos cuantitativos.

En un contexto territorial mas amplio pueden tenerse en cuenta los datos sobre
conocimiento y percepcion de la politica regional por parte de la ciudadania europea que
proporciona el Eurobardmetro de la Comision Europea.

Los datos mas recientemente publicados*® ponen de manifiesto que en torno a un tercio de
la poblacidon espafiola y francesa (36% y 31%, respectivamente) habia oido hablar en 2021
de alguin proyecto cofinanciado por la Unidn Europea para mejorar la zona en la que vivian.
No se dispone de datos para Andorra.

No se observa relacion entre el nivel de conocimiento (similar en ambos paises) y el volumen
de inversidn de los fondos per capita (mucho mayor en Espafia que en Francia), pero si en
ambos casos el nivel de conocimiento disminuyd levemente con respecto al registrado en
2019%° (2 puntos porcentuales en Espafa y 4 en Francia).

La tasa de conocimiento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que cofinancia el
POCTEFA 2014-2020, esta por encima de la media europea en Espafia (53% de la
poblacién espafola declara haber oido hablar del FEDER frente al 49% de la poblacién
europea), pero es sensiblemente mas baja en Francia (37%).

Figura 42. Poblacién que conoce algtn proyecto cofinanciado por la UE en su region (%), 2021
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Fuente: Eurobarémetro 497 “Citizens’ awareness and perception of EU regional policy”.

La percepcidn del impacto de este tipo de proyectos en el desarrollo de las regiones, entre
los que se encuentran los proyectos POCTEFA, era positiva en 2021 para mas de tres

49 Flash Eurobarometer 497 (2021).
50 Flash Eurobarometer 480 (2019).
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cuartas partes de quienes conocen intervenciones con fondos europeos en sus regiones en
ambos paises (79% de la poblacién en Espafia y 78% en Francia).

A pesar de ser una tasa elevada de la poblacidn, los valores se encuentran ligeramente por
debajo de la valoracion media que se realiza en el conjunto de paises de la Unién Europea,
donde el 80% de la poblacién estima que los proyectos tienen un impacto positivo en el
desarrollo regional.

Se aprecian diferencias entre los dos paises en cuanto a la evolucidn de esta percepcién por
parte de la ciudadania. En el caso de Francia, en 2021 aumentd con respecto a 2019 la
proporcidn de poblacidn que considera que el impacto de estos proyectos en su region es
positivo (creciendo en 4 puntos porcentuales), mientras que en Espaia ocurre al contrario
(disminuye en 5 puntos porcentuales).

Figura 43. Percepcidn sobre el impacto del apoyo de la UE al desarrollo de su regidn (%), 2021
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Fuente: Eurobarémetro 497 “Citizens’ awareness and perception of EU regional policy”.

El impacto positivo de los proyectos cofinanciados por el FEDER en la vida diaria de las
personas es percibido en mucha menor medida por la ciudadania en Espana (11%) y en
Francia (4%), en un nivel que se sitla por debajo de la media europea en ambos paises
(16%).

Es especialmente reducido el reconocimiento de este impacto por parte de la ciudadania

francesa, que registra el porcentaje mas bajo de todos los paises de la UE.

Incluso entre las personas que reconocen el FEDER y que alguna vez han oido hablar de
este fondo, la percepcion positiva sobre los beneficios de los proyectos en su vida diaria es
reducida.

Informe Evaluacién Final Transversal.
Fase 2 del Plan de Evaluacién INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 115



ilerrey
POCTEFA R

Figura 44. Percepcidn sobre los beneficios de los proyectos cofinanciados por el FEDER en la
vida diaria (%), 2021

—Yes —No Don't know
- - -

b. 60@. D.-Q"E-I-O- 0\/

EE (A" IE AT EU27 HU EL FI PT (1Y) HR cy T DE

13130-0

DK SE RO NL BE

Fuente: Eurobarémetro 497 “Citizens’ awareness and perception of EU regional policy”.

De forma mas concreta con respecto al apoyo de la Unidon Europea a la cooperacion
transfronteriza en la que se enmarca el POCTEFA 2014-2020, el conocimiento de la
ciudadania espafiola y francesa sobre esta cuestion es discreto, especialmente en Francia.

En ambos casos la proporcion de personas que son conscientes de que la UE financia a
través de la politica regional la cooperacion entre regiones de diferentes paises esta por
debajo de la media europea y supone menos de un cuarto de la poblacién (22% en Espafia
y 15% en Francia). La conciencia sobre este apoyo de la UE en Francia es la mas baja de
todos los paises europeos.

Figura 45. Conocimiento de la cooperacidn entre regiones de diferentes paises con el apoyo de la
financiacidn regional de la UE (%), 2021
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Fuente: Eurobarémetro 497 “Citizens’ awareness and perception of EU regional policy”.

Desde una perspectiva cualitativa, y centrando el andlisis en la consecucién de los objetivos
a partir de la completa ejecucion de la Estrategia de Comunicacion, se estima que el logro
ha sido medio-alto en términos generales. Asi, se aprecian resultados positivos pero con
baja capacidad de impactar en la ciudadania en un escala mas amplia.
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Figura 46. Valoracion del cumplimiento de objetivos de comunicacién del POCTEFA 2014-2020

OBJETIVOS ESPECIFICOS VALORACION ASPECTOS CLAVE
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OBJETIVO ESPECIFICO 2
Dar a conocer las oportunidades de
financiacion a los potenciales beneficiarios

Asegurarse de que los potenciales beneficiarios de los proyectos
reciben informacidn clarasobre el Programa.
Colaboracién de
los socios
Facilitar a los potenciales beneficiarios la presentacion correcta institucionales
de candidaturas mediante la produccién de materiales de
comunicacion adecuados.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
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e Logro muy satisfactorio Logro satisfactorio
Fuente: elaboracidén propia.

Se valora que se ha logrado el primero de los objetivos de la Estrategia, a través de las
actuaciones de difusidn desarrolladas tanto por los propios proyectos como por los socios
institucionales del Programa.

Es preciso destacar que los proyectos POCTEFA han tenido una contribucidon muy relevante
al logro de este objetivo. En este sentido, la obligatoriedad introducida por el Programa
respecto al envio de al menos 1 nota de prensa y de la invitacion a medios al menos a 1
evento a lo largo de la vida del proyecto, ha sido un factor clave para amplificar el impacto
en los medios de comunicacion, como ya se ha sefialado previamente. Esta medida ha
contribuido en gran medida, ademas, a que los proyectos adquieran conciencia sobre la
importancia de comunicar y hayan desarrollado en términos generales interés por difundir
informacidn a medios de comunicacion en el territorio.

Los datos sobre la elevada proporcidon de proyectos que han enviado comunicados de
prensa a los medios e invitado a medios de comunicacion a eventos organizados por su
proyecto son indicativos de la contribucion de los proyectos a este objetivo. Muestran asi
mismo el cumplimiento por parte de los proyectos de la obligacidn establecida por la SC,
que ha conseguido que practicamente todos potencien su relacién con los medios,
interactuando con ellos incluso con mas frecuencia de la minima establecida (por ejemplo,
invitandoles a los eventos de inicio y cierre).

Otro de los logros en relacidon con el primero de los objetivos estratégicos ha sido el
conseguir la implicacion de los socios institucionales del Programa, que han difundido los
éxitos y los avances del Programa de forma regionalizada a los medios. De esta manera el
mensaje ha tenido mas fuerza, resultando mds atractivo para su publicacion por parte de
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los medios regionales, dado que las informaciones distribuidas incluyen datos concretos de
proyectos con incidencia en el territorio.

Por su parte, la implicacién de los socios institucionales del Programa en su difusion resulta
un elemento clave también para la consecucion del segundo de los objetivos especificos de
la Estrategia de Comunicacion, relacionado con dar a conocer las oportunidades de
financiacion a los potenciales beneficiarios. El interés que los propios socios institucionales
tienen por contar con proyectos en su territorio ha sido la palanca que ha motivado su
implicacion en este sentido.

No obstante, se observa que existe margen de mejora en cuanto a la participacion en la
comunicacion, por ejemplo, de los coordinadores territoriales, asumiendo un rol mas
protagonista en sus zonas.

El papel de la Secretaria Conjunta ha sido también muy relevante para alcanzar este
objetivo, fundamentalmente gracias al desarrollo y publicacion de materiales de
comunicacion y de apoyo a beneficiarios y potenciales beneficiarios (guia del promotor,
folletos, textos de las convocatorias, etc.) y a la organizacion de los eventos de lanzamiento
de convocatorias.

A este respecto se observan dreas de oportunidad a la hora de transmitir a los potenciales
beneficiarios por qué es interesante participar en el Programa. La complejidad del lenguaje
burocratico y la dificultad de transformarlo en un lenguaje atractivo, accesible vy
comprensible obstaculiza el acercamiento a todos los publicos.

El logro del tercero de los objetivos especificos (difundir el papel de las politicas europeas
y su impacto en la sociedad) ha sido positivo también aunque con margen de mejora. Al
igual que en el caso del primer objetivo, se ha logrado en gran medida gracias a la
colaboracion de los proyectos POCTEFA en la labor de difusidn de sus actividades.

El cumplimiento de las obligaciones reglamentarias, que se ha vigilado desde la Secretaria
Conjunta en todos los controles de coherencia que realizan, puede calificarse de
satisfactorio. Esto ha garantizado la visibilidad de la aportacion de la UE y el acercamiento
de la UE a la sociedad pero, como ponen de manifiesto los datos del Eurobardmetro, la
conciencia ciudadana sobre el papel de las politicas europeas en el desarrollo de su regién
es aun mejorable.

A pesar de esta valoracion positiva, se identifican retos de futuro para continuar avanzando
en la comunicacién, aumentando la notoriedad del Programa en el territorio:

= Simplificar en mayor medida el lenguaje para hacer comprensible el Programa y
trasladar a los medios y a la ciudadania de forma clara por qué es interesante
participar en el POCTEFA y qué beneficios aporta tanto a beneficiarios como a
ciudadania en general.

=  Profesionalizar la labor de comunicacidn en los proyectos, bien mediante una mejor
capacitacion de las personas responsables o bien mediante la contratacién de
servicios externos especializados.

=  Aumentar en mayor medida el conocimiento de la ciudadania sobre el papel de la
politica regional europea en el desarrollo del territorio y sobre los efectos positivos
que la cooperacion tiene.
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6. La transferibilidad de resultados del Programa

6.1. Transferibilidad de resultados a nivel del Programa

El andlisis de la transferibilidad de resultados a nivel del Programa se ha realizado
considerando, por un lado, el esfuerzo realizado para poner en valor los resultados
obtenidos por los proyectos vy, por otro, la escala territorial en la que se han dado los efectos
derivados del desarrollo de los proyectos.

En este periodo de programacion se ha realizado un importante esfuerzo desde la Autoridad
de Gestidn, a través de la Secretaria Conjunta, para dar visibilidad a los resultados de los
proyectos, como primer paso para promover su capitalizacién. Ha habido una firme apuesta
del Programa por facilitar que se compartieran, se transfiriesen y se reutilizasen resultados
exitosos de los proyectos apoyados.

Muestra de esta apuesta son, por un lado, las acciones que se han puesto en marcha para
favorecer la transferencia de resultados vy, por otro, la mejora de la capacitacidn del conjunto
del partenariado del POCTEFA 2014-2020 en materia de capitalizacion.

Con respecto a las acciones para favorecer la transferencia de resultados, a nivel de
Programa destaca la organizacién por primera vez de un evento especifico de capitalizacion
de resultados (en 2019), junto con la puesta en marcha de la herramienta online CAPITEFA.

El evento de capitalizacion tuvo una muy buena acogida, consiguiendo atraer a 230
personas que se desplazaron hasta Jaca para asistir a la jornada, lo que es indicativo del
interés que ha despertado en los promotores de proyectos la potencial creacidon de
sinergias, que empieza por conocer lo que hacen otros proyectos.

Ademas de este evento centrado especificamente en la capitalizacion, en 2022 se celebré
el evento de presentacidn de los resultados del Programa en el periodo 2014-2020, que
también estuvo en cierta medida relacionado con la capitalizacion. Proporciond a los
proyectos un espacio para reunirse e identificar oportunidades de colaboracién vy
transferencia futura. Supuso, ademas, una oportunidad para fomentar el conocimiento vy el
intercambio entre proyectos (a través de sus promotores) y socios institucionales del
Programa, lo que se considera positivo para favorecer la transferencia y capitalizacion.

CAPITEFA, por su parte, es una herramienta que se ha puesto en marcha en este periodo
de Programacion (https://capitefa.poctefa.eu), y que constituye un repositorio de los
proyectos apoyados en el 2014-2020, que permite acceder de forma visual y sintética a
informacidn clave de los proyectos. Integra un motor de busqueda por tematicas, zonas o
nombre del proyecto.
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Figura 47. Pantalla de acceso a la herramienta CAPITEFA
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Fuente: https://capitefa.poctefa.eu

Mediante un buscador se accede a las fichas de cada proyecto, que presentan cuestiones
como una breve descripcion del proyecto, datos financieros y de partenariado, retos
afrontados, imagenes, apariciones en la prensa y noticias publicadas o el detalle de su
contribucion a los principios horizontales de la UE. La colaboracién de los proyectos ha
resultado esencial para la elaboracion de estas fichas.

Se incluye también una referencia a otros proyectos que presentan un potencial elevado
para la generacion de sinergias y/o para la capitalizacién de resultados. Ademas, en la
ultima fase de desarrollo del Programa, a partir del momento en que los proyectos ya han
finalizado, se ha incorporado informacion sobre los principales logros alcanzados por cada
uno de ellos, lo que ha enriquecido notablemente sus contenidos de cara a la transferencia
y capitalizacion de resultados.

Estas actividades se han complementado con el apoyo prestado la difusién de resultados
mediante la publicacion de noticias sobre proyectos (tanto en el boletin como en la web del
POCTEFA), si bien es cierto que se trata de medios con un impacto limitado a suscriptores
y visitantes de la web.

Como una de las principales debilidades detectadas en materia de capitalizacion, es el
hecho de que no se ha dispuesto de un plan especifico de capitalizacién que, de forma
estructurada, definiese la estrategia del Programa en este sentido.

Es preciso, no obstante, tener en cuenta que los propios términos de capitalizacion y
transferencia de resultados han tenido distintas interpretaciones, especialmente en cuanto
a la capitalizacion, al tratarse de un concepto relativamente novedoso que se ha empezado
a utilizar con mayor intensidad en este periodo de programacion y plantea en ocasiones
dudas sobre su definicidn.

Cabe apuntar también la existencia de cierta desigualdad en cuanto al conocimiento del
concepto de capitalizacion, que ha provocado que en este periodo sean los proyectos mas
avanzados y con mas experiencia los que hayan trabajado mejor en capitalizacidn, habiendo
aun muchos con los que debe hacerse un mayor esfuerzo a nivel de Programa para que
integren en mayor medida el concepto o incluso lo conozcan.
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Es por ello por lo que se considera que se debe seguir incluso avanzando en entender la
capitalizacién, aumentando el esfuerzo para conseguir que sea un concepto conocido y
compartido por todos los agentes que participan en el Programa de manera igualitaria.

A este respecto, se han reforzado las capacidades del Programa, gracias a la asistencia
técnica prestada en 2019 por la Agence Nationale de la Cohésion des Territoires (ANCT),
gue ha impulsado el inicio de un proceso de reflexion interna sobre la capitalizacidn. Esta
asistencia técnica, junto con la formacion a la que asiste el equipo de la Secretaria Técnica,
ha contribuido a mejorar los conocimientos y la capacitaciéon del partenariado sobre la
materia, asi como a reforzar su conciencia acerca de su relevancia.

Uno de los principales aprendizajes de este proceso para el Programa ha sido el de
comprender que no todos los resultados son transferibles, siendo necesario plantear una
estrategia que permita identificar acciones o resultados con mayor potencial en este sentido.
Asi mismo ha contribuido a sentar las bases para estructurar una estrategia de
capitalizacién futura mejor articulada y mas coherente con las directrices comunitarias.

Las estructuras de coordinacion territorial del Programa han contribuido también a
favorecer la transferencia de resultados, asi como las propias regiones participantes en el
Programa.

N

NAVARREFA: Foro navarro de informacion, capitalizacién y trabajo E{?}ﬂ NAVARREFA
en red sobre el Programa POCTEFA de cooperacién Francia-Espaia-Andorra.

Puesto en marcha por el Gobierno de Navarra, ha sido un instrumento activo en la promocién
de la capitalizacion de resultados, organizando eventos vy talleres que han puesto en conexién
a agentes clave en el ambito de la cooperacidon transfronteriza, asi como realizando
publicaciones informativas sobre los proyectos apoyados por el Programa.

Algunas de las acciones realizadas por los coordinadores territoriales para impulsar la
puesta en valor y la capitalizacion de resultados han sido las siguientes:

=  Publicacidn de noticias en portales informativos regionales y difusion de notas de
prensa en medios de comunicacion de dmbito regional (Heraldo de Aragdn o Diario
de Aragdn, por ejemplo).

= Presencia en programas radiofdnicos de emision regional.

= Difusidn de informacion sobre el POCTEFA 2014-2020 en eventos organizados en
el marco de Programas Operativos regionales.

= Elaboracion de publicaciones para la presentacion de impactos generados por los
proyectos con socios en la region.

= Puesta en red de agentes participantes en los proyectos de la region.

= Participacion en eventos regionales (Navarrefa, por ejemplo) o del Programa para
presentar los mejores proyectos del territorio.

No obstante, y como se ha sefialado previamente, el papel de los coordinadores territoriales
cabria reforzarse tanto en la comunicacién como en la capitalizacion, articulando en mayor
medida su participacion y definiendo funciones concretas que faciliten un seguimiento de su
labor y su contribucidn.
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A nivel de proyectos se ha observado que en este periodo de programacién ha habido mayor
interaccidn entre ellos, aprovechando en mayor medida las sinergias que se podian generar.
A diferencia del periodo 2007-2013, ha habido varios ejemplos de proyectos que han
colaborado y trabajado de forma conjunta en el desarrollo de sus actividades, lo que
favorece de forma directa la transferencia y capitalizacidon de conocimientos y experiencias.

= ADNPYR y FAUNAPYR, que trabajaron de manera conjunta para establecer
contenidos que pudieran aprovechar para la sensibilizacién y formacidn.

= BELARUAT y ENTREPYR, que participaron de manera conjunta en eventos
relacionados con refugios de montana.

= SMARTMOB y E-MOBASK, que compartieron conocimientos generados en el
desarrollo y uso de vehiculos eléctricos en la red de autobuses urbana.

También los propios proyectos, tal y como se ha sefalado en el apartado 4 de este informe,
han sido activos a la hora de difundir tanto sus objetivos y actividades como los resultados
que han obtenido con su desarrollo, dando cumplimiento a las obligaciones establecidas
por el Programa al respecto.

Destaca el esfuerzo realizado por los jefes de fila, que han liderado la realizacién de acciones
para valorizar sus resultados, contando con un importante apoyo de los socios en esta labor.

Figura 48. Percepcidn sobre el nivel de esfuerzo realizado para poner en valor los proyectos POCTEFA y
sus resultados (% de proyectos)

EL Programa POCTEFA, a través de la
; 9,5% 21,1% 36,1% 27.9%
Secretaria Conjunta
Hos soclos del proyecto en s conjunt 7-5%
Mi entidad como jefe de fila del proyecto 4,19 29,9% 63,3%

Muy bajo W Bajo " Medio mAlto BMuyalto  NS/NC

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

La notoriedad alcanzada por los proyectos y por sus resultados puede deducirse de la
repercusion que han tenido en los medios de comunicacion. Tal y como se ha sefialado en
el apartado 4 de este informe, la presencia en medios ha sido notable en este periodo de
programacion, con una media de 1.350 noticias relacionadas con el Programa publicadas al
afo.

Como resultado de este esfuerzo por parte de todos los agentes implicados en el desarrollo
del Programa, las innovaciones desarrolladas han sido utilizadas tanto en el territorio
POCTEFA como fuera de éLl.

La mayoria de los proyectos han generado conocimientos que se han aplicado en el
desarrollo de otros proyectos o politicas (64,3%). Es significativa, no obstante, la proporciéon
de jefes de fila que no sabe si se ha producido esa transferencia (32,2%).
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Figura 49. Nivel de aplicacién en otros proyectos de conocimientos generados en POCTEFA 2014-2020

64,3%

32.2%

2.1% . 1.4%

Sise han aplicado No se han Lo desconozco NS/NC

aplicado

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

Los efectos de los proyectos apoyados se han dado fundamentalmente a nivel
transfronterizo, regional o local, siendo mucho menor la incidencia a nivel comunitario o
estatal, lo que pone de manifiesto la existencia de una oportunidad para ampliar el ambito
territorial en el que puedan aplicarse los resultados obtenidos con el desarrollo de los
proyectos POCTEFA.

La transferencia de los resultados a las politicas publicas para su aplicacién en otros
territorios fuera del espacio POCTEFA se identifica como un punto de mejora de cara al
proximo periodo de programacion.

Figura 50. Escala territorial de los efectos generados por los proyectos POCTEFA 2014-2020 (% de

proyectos)
Variable multirespuesta
88,1% 86.0%
734%
= = I
Comunitario Estatal Regional Local Transfronterizo

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

A este respecto, se han identificado algunos elementos que dificultan que los resultados de
los proyectos pueden ser relevantes, puestos en valor y transferidos dentro del territorio
POCTEFA o fuera de él. A pesar del esfuerzo realizado a la hora de comunicar los
resultados, los jefes de fila apuntan a la existencia de margen de mejora en este sentido.

Asi, algo mas de una cuarta parte (25,2%) considera que seria necesario reforzar la difusion
para favorecer aun en mayor medida su puesta en valor. Practicamente al mismo nivel se
estima que la falta de madurez de los resultados ha limitado su transferencia vy
capitalizacidn.
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Figura 51. Barreras para la transferencia y capitalizacidn de resultados del POCTEFA 2014-2020

25,2% 23.1%

17,0% 16.6%
8.8% 9,5%
0770’6 -

Insuficiente Falta Falta Insuficiente  Ninguno Otras NS/NC
difusion madurez alineacién escala o
con dimensidn
prioridades
politicas

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

Entre otros obstdculos puede sefialarse también la complejidad del lenguaje
' utilizado para la comunicacién de los resultados de los proyectos.

Ha sido habitual que resulte dificil para los proyectos trasladar el lenguaje
administrativo que exige el Programa en la gestién (informes, indicadores, etc.) a un lenguaje
mas sencillo para la difusidn a otros publicos. Esto ha afectado especialmente a los proyectos
que no han contado en sus equipos con personal especializado en comunicacion.

Puede concluirse, por tanto, que el Programa favorece la transferencia de resultados y que
los propios proyectos son cada vez mas conscientes de la importancia de potenciar la
difusién de sus resultados, habiendo realizado un importante esfuerzo en esta direccion con
repercusion en los medios de comunicacion.

No obstante, se identifican algunos obstaculos para materializar esa transferencia y existen
debilidades en cuanto al planteamiento estratégico de la capitalizacion a nivel del
Programa, que constituyen areas de oportunidad para profundizar en el proceso de
transferencia y capitalizacion de resultados, que se deberan abordar en el periodo 2021-
2027.
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6.2. Transferibilidad de resultados por tematicas

Atendiendo a lo establecido en el Plan de Evaluacion, en el marco de este proceso
evaluativo se ha realizado una valoracién especifica de la transferibilidad de resultados en
tres ambitos tematicos concretos:

= Eje 1, Pl 1b, OE1 “Reforzar la cooperacion entre diferentes actores del territorio
a ambos lados de la frontera en materia de |+D+i".

= Eje 2, Pl 5b, OE5 “Mejorar la capacidad de anticipacién y respuesta de los actores
del territorio a los riesgos especificos y a la gestidn de catastrofes naturales”.

= FEje 3, PI 6d, OE7 “Proteger y mejorar la calidad de los ecosistemas
transfronterizos”.

La difusién de las innovaciones que se han obtenido a partir del desarrollo de los 41
proyectos apoyados en el marco del OE1 “Reforzar la cooperacion entre diferentes actores
del territorio a ambos lados de la frontera en materia de 1+D+i” ha sido destacada, gracias
a las actuaciones que los propios proyectos han llevado a cabo especificamente con este
fin.

Casi todos los proyectos (97,1%) han movilizado de alguna manera a actores dentro del
territorio POCTEFA para darles a conocer las innovaciones generadas. Es también muy
elevada la proporcidn de proyectos que han realizado acciones especificas de difusion y de
puesta en valor de dichas innovaciones.

Algunos ejemplos concretos que pueden sefialarse de acciones especificas que han
favorecido la transferencia de resultados, sin animo de exhaustividad, son los siguientes:

= Organizacion de talleres de innovacién para empresas.

= Jornadas enfocadas en la transferencia de conocimientos alcanzados y en la
formacién en las tecnologias desarrolladas, procesos empleados y productos
alcanzables.

= Participacion en congresos internacionales y publicacion de comunicaciones
cientificas.

= Sesiones de formacidn, informaciéon y sensibilizacion a profesionales, agentes
sectoriales y empresa.

= Publicacidn de articulos cientificos.

= Organizacion de eventos cientificos.

= Reuniones y charlas técnicas con empresas.

= Generacion de materiales didacticos y de promocion.

=  Acompafiamiento a proyectos para estudiar la viabilidad de implantacion de nuevas
soluciones.

Aunque la movilizacidn de actores fuera del espacio POCTEFA para darles a conocer estas
innovaciones ha sido algo menor, han sido también numerosos los proyectos que las han
valorizado en un territorio mas amplio (85,7%).

La transferencia de las innovaciones al tejido productivo, si bien es algo menor, se ha dado
en una parte significativa de los proyectos (74,3%).

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que la transferencia es un concepto que puede admitir
distintas interpretaciones. Asi, el hecho de que las innovaciones se hayan transferido no
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necesariamente implica que se hayan aplicado de forma efectiva por parte de las empresas.
Como se ha senalado previamente, se han llevado a cabo numerosas acciones para
transferir los resultados de las investigaciones, con un alto nivel de participacién de
empresas, pero no se dispone de evidencias que permitan comprobar su aplicacidon y uso
por parte del tejido productivo al que se han dirigido.

A este respecto, cabe sefialar también que la orientacidon de los proyectos del OE1 al
desarrollo tecnoldgico (72,5%) y a la investigacién de caracter aplicado (30,0%) ha
favorecido la innovacién empresarial y la transferencia tecnoldgica, facilitando un mayor
aprovechamiento de los resultados por parte de las empresas.

Figura 52. Puesta en valor y aplicacion de las innovaciones obtenidas por los proyectos del OE1
mSi = No mNS/NC

Se han movilizado a actores dentro
del territorio POCTEFA, a los que se 97,1%
han dado a conocer las innovaciones

Se han realizado acciones de difusion
y puesta en valor de las innovaciones 94,3% 9%
desarrolladas

Se han movilizado a actores fuera del
territorio POCTEFA, a los que se han 85,7% 11,4%
dado a conocer las innovaciones

Las innovaciones se han transferido
y/o han sido aplicadas en el sector 74,3% 22,9%
productivo objetivo

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=35).

En este OE los proyectos se dirigen a un publico objetivo distinto del que habitualmente
acude a los eventos que se organizan para fomentar la transferencia de resultados a nivel
de Programa, por lo que el impacto de estas actuaciones descritas en el apartado 4 de este
informe (jornada de presentacion de resultados, jornada de capitalizacion, etc.) a la hora de
favorecer la transferencia de resultados de investigacion al tejido productivo ha sido mas
limitado.

Asi, el esfuerzo realizado por los proyectos en este sentido ha resultado clave, tanto durante
el desarrollo de las actuaciones (implicando a empresas en la validacion de desarrollos o
en la definicidn de requisitos, por ejemplo) como a su finalizacién (invitando a empresas a
conocer los desarrollos e innovaciones generados en la fase de cierre).

A pesar de que el esfuerzo en difusidn ha sido destacado, tanto por parte de los proyectos
como por parte del propio Programa, aun existe margen para conseguir que las
innovaciones sean utilizadas en mayor medida en el espacio de cooperacion y/o fuera de él.

En este sentido, se hace necesario consolidar la orientacién de los proyectos hacia la
obtencién de resultados directamente vinculados a los mercados, que desarrollen
innovaciones relevantes para las demandas del mercado alineadas con las estrategias y los
procesos principales de las organizaciones.

Con respecto a la difusién de las buenas practicas generadas a partir del desarrollo de
los 11 proyectos apoyados en el marco del OES5, en opinion del equipo evaluador ha sido
positiva, especialmente debido al alto grado de movilizacidn de actores dentro del territorio
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POCTEFA que ha permitido realizar acciones de intercambio de experiencias y practicas con
un alto nivel de aplicacion por parte de los actores participantes.

El abordaje de caracter técnico y operacional que ha predominado en los proyectos de
gestion y prevencidn de los riesgos ha favorecido esta difusion, con especial incidencia en
las Administraciones Publicas como destinatarias.

El intercambio de experiencias con agentes externos al territorio POCTEFA se ha dado en
menor medida. También la movilizacion de estos agentes para darles a conocer las buenas
practicas generadas a partir del desarrollo de los proyectos del OE5 ha sido mas limitada.

El enfoque territorial (mayoritariamente proyectos de proximidad) que se ha dado en este
OE ha incidido notablemente en este sentido. Si bien ha favorecido el desarrollo de
soluciones que han respondido a problematicas concretas de territorios con retos y riesgos
compartidos, ha podido limitar la difusién y transferencia a ambitos territoriales mas
amplios.

Asi, la transferencia de resultados ha tenido un caracter eminentemente local, cifiéndose de
forma mayoritaria al ambito territorial de los proyectos o del Programa. Sélo un tercio de
jefes de fila (36,4%) afirma haber realizado actuaciones para movilizar a actores fuera del
territorio POCTEFA para darles a conocer las buenas practicas desarrolladas.

Esto apunta a la existencia de un area de oportunidad, de manera que cabria potenciar la
puesta en valor y la difusion de resultados para favorecer su capitalizacion en otros entornos
transfronterizos.

Figura 53. Puesta en valor y difusidn de buenas précticas desarrolladas en el OE5

mSi No NS/NC

Las buenas practicas se han transferido y/o han sido
. .. 90,9% 9,1%
aplicadas por los actores participantes

Se han movilizado a actores dentro del territorio
POCTEFA, a los que se han dado a conocer las buenas 90,9% 9,1%
practicas

Se han realizado acciones de intercambio de
experiencias y practicas de gestion de riesgos naturales 90,9% 9,1%
entre agentes del territorio POCTEFA

Se han realizado acciones de difusion y puesta en valor
81,8% 9,1% 9,1%

de las buenas practicas desarrolladas

Se han realizado acciones de intercambio de
experiencias y practicas de gestion de riesgos naturales 455% 455% 9,1%
con agentes externos al territorio POCTEFA

Se han movilizado a actores fuera del territorio
POCTEFA, a los que se han dado a conocer las buenas 36,4% 54,5% 9,1%
practicas

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=11).

Como resultado de los intercambios de practicas en materia de prevencion y gestion de
riesgos apoyadas por el POCTEFA 2014-2020 destaca especialmente la mejora de
conocimientos técnicos, resultado del acercamiento entre estructuras operacionales de
ambos lados de la frontera.
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Los ejercicios de simulacidn o las maniobras conjuntas organizadas por algunos proyectos
para facilitar el intercambio de buenas practicas han resultado clave en este sentido
(ALERT, COOPEREM, HeliNET o POCRISC, por ejemplo).

El caracter practico de estos ejercicios de intercambio ha tenido una incidencia directa en la
mejora de la capacitacidn y la coordinacion en el terreno de los servicios de emergencia y
atencidn a riesgos.

Son casos representativos los proyectos sobre la intervencidn en caso de incendio o sobre
el rescate y transporte medicalizado, donde los equipos de los distintos paises han tenido
acceso, y lo valoran como muy positivo, a informaciones sobre el funcionamiento vy
emplazamiento de estructuras y recursos en cada uno de los territorios.

Se ha profundizado en el conocimiento de los fendmenos de riesgo gracias al desarrollo de
estudios y acciones de observacién para las que se ha contado con la aplicacién de
mecanismos de monitoreo (recopilacion de datos, instalacion de sensores, etc.).

El apoyo del POCTEFA 2014-2020 ha resultado clave para estos intercambios y para el
desarrollo de buenas practicas, tal y como percibe la gran mayoria de jefes de fila de
proyectos en el OE5, que estiman que no se podrian haber logrado los resultados que se
han alcanzado sin el apoyo del Programa o que habrian tenido un impacto menor (90,9%).

Entre los beneficios mds destacados que el acceso al POCTEFA 2014-2020 ha
proporcionado tanto a los jefes de fila como al resto de socios de los proyectos (en
comparacion con la cooperacion a nivel nacional), destaca la posibilidad de desarrollar
actividades que no seria posible financiar a nivel nacional.

Figura 54. Beneficios derivados del acceso al POCTEFA 2014-2020 (OE5)

Desarrollar actividades que seria dificil o
imposible financiar a nivel nacional

Expandir la actividad a nivel internacional

Acceso a conocimiento / buenas practicas no
disponibles a nivel nacional

Acceso a fondos no disponibles a nivel nacional

Acceso a redes no disponibles a nivel nacional

riable multirrespuesta

a1}

v
W

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=11).

Por otro lado, la estrecha relacidn entre los ejes 2 “Promover la adaptacién al cambio
climatico y la prevencidon y gestion de riesgos” y 3 “Promover la proteccion, la valorizacidon
y el uso sostenible de los recursos locales” del Programa implica que haya existido un
importante potencial para la generacidon de sinergias entre proyectos apoyados por el
POCTEFA 2014-2020 a partir de los conocimientos, ensefianzas y buenas practicas
generados (tanto entre ejes como entre objetivos especificos de un mismo eje).

A pesar de ello, el aprovechamiento de las buenas practicas generadas en el marco de los
proyectos del OE5 ha sido limitado en este sentido, ya que la integracion de la dimensidn
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de la prevencion y gestidn de riesgos en los proyectos del eje 3 de proteccidn, valorizacidon
y uso sostenible de los recursos locales ha sido reducida.

La transferibilidad de las estrategias conjuntas de proteccion de la biodiversidad
desarrolladas por los proyectos apoyados en el ambito del OE7 “Proteger y mejorar la
calidad de los ecosistemas transfronterizos” del Programa, por su parte, ha sido elevada.

Los jefes de fila de estos proyectos apuntan que las enseinanzas adquiridas como resultado
del desarrollo y puesta en marcha de dichas estrategias pueden ser aplicables por completo
o en parte por otros agentes en el marco de otros proyectos en otros contextos territoriales
del espacio POCTEFA o fuera de él.

De forma mas concreta, todos ellos consideran que alguno o algunos de los resultados de
sus proyectos puede/n ser replicable/s en otros contextos territoriales. Como ejemplos de
estos resultados, pueden mencionarse los siguientes:

= Criterios comunes de caracterizacién (proyecto CONECTFOR).

= Caracterizacién de habitats utilizados por aves necréfagas, tecnologias GPS
de seguimiento satelital, metodologia de analisis de usos del espacio por
estas aves, etc. (proyecto ECOGYP).

= |Interoperabilidad de bases de datos de biodiversidad, analisis de sintesis de datos
brutos para generar nuevo conocimiento sobre distribucion de fauna. (proyecto
FAUNAPYR).

= |Implementacién de nuevas tecnologias GPS para seguimiento de especies. Medidas de
gestién (proyecto HABIOS).

= Aplicaciéon de las técnicas de control de plagas, sistemas de ayuda a la toma de
decisiones a través de la participacidn ciudadana de los entornos afectados (proyecto
HAMELIN).

= Programa Transfronterizo de Migracion de Aves y Murciélagos; Programa
Transfronterizo de Educacion e Interpretacion Ambiental (proyecto LINDUS2).

= Estrategia Pirenaica para la Noche, aplicable a cualquier territorio de montana del
mundo puesto que los principios que rigen la estrategia son comunes al planeta y
similares a los puestos en marcha en otros lugares del mundo (proyecto PLN).

= Sistema de gestidon de zonas costeras, que implica que la gestidén del litoral y los
recursos se tiene que entender a una escala regional, y que la gestion debe realizarse
de forma coordinada entre las diversas instituciones y paises con competencias para la
gestion del litoral (proyecto RESMED).

Para impulsar la aplicacion de estas ensefianzas en el marco de otros proyectos, resulta
fundamental apostar por la realizacion de acciones de difusion, tal y como sefialanun 72,7%
de jefes de fila del OE7.

Esto esta en linea con lo sefialado previamente en el apartado 6.1 de este informe en
relacion con las principales barreras para la transferencia y capitalizacion de resultados del
Programa. No obstante, la aplicacién de los resultados requeriria también en su mayor parte
de una adaptacién a otros contextos territoriales.

Entre las ensefanzas generadas por estos proyectos puede sefalarse que han permitido
identificar algunos factores que favorecen la consecucion de una mejor preservacion de la
biodiversidad. La colaboracion establecida en el seno de los proyectos ha permitido un
intercambio de conocimientos, una armonizacion de practicas y la unificacion de criterios,

Informe Evaluacién Final Transversal.
Fase 2 del Plan de Evaluacién INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020 129



HiIlCIrey -

POCTEFA

aspectos fundamentales para avanzar de forma coordinada en la mejora de los ecosistemas
del territorio POCTEFA.

Entre los principales beneficios que los proyectos apoyados por el Programa han
proporcionado en términos de mejora de las estrategias conjuntas de proteccién de la
biodiversidad, destacan su contribucidon a conseguir una mayor coordinacion operativa, asi
como a incrementar la eficiencia en el uso de recursos para proteger la biodiversidad y a
mejorar el conocimiento de los riesgos y necesidades de intervencion.

Figura 55. Principales beneficios derivados de las mejoras de las estrategias conjuntas de proteccidn de
la biodiversidad (OE7)

B Mayor eficiencia en el uso de
recursos para la proteccion
de la biodiversidad
27.3%

| | Mayor
coordinacidn
operativade
agentes clave
de distintos
paises
36,4%

Mejor
conocimiento de
los riesgos y
necesidades de
intervencion
27.3%

Mejor articulacion de las intervenciones

de distintos paises o regiones
9.1%

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=11).

La sostenibilidad, transferencia y capitalizacion de las estrategias de proteccidon de la
biodiversidad desarrolladas se garantizan en parte por la continuidad y la capacidad técnica
y financiera de los organismos que han gestionado los proyectos (agencias publicas,
departamentos de gobiernos regionales con competencias en la materia, etc.).

Ademas del desarrollo de acciones y productos que mantienen su efecto en el tiempo
(protocolos, portales de informacion o guias, sensibilizacién de agentes econdmicos, etc.),
existe otro factor clave que impulsa la sostenibilidad de las estrategias conjuntas.

Las entidades promotoras de proyectos han manifestado un amplio interés por continuar
con las colaboraciones establecidas en el seno de los proyectos, interés respaldado en
muchos casos por un compromiso institucional por parte de las entidades beneficiarias, para
garantizar la continuidad de las estrategias conjuntas o de los procesos de gobernanza
conjunta iniciados, o que se pueda seguir alimentando de informacion a algunas de las
herramientas desarrolladas una vez finalizados los proyectos, con independencia del apoyo
financiero del POCTEFA.
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7. Conclusiones

La valoracién general sobre la implementacién del Programa es positiva ya que todos los
proyectos han sido ejecutados a 30 de junio de 2022 y se han superado en promedio las
realizaciones previstas en el disefo. La intervencion se ha desarrollado principalmente a
través de proyectos vinculados con la innovacién y la competitividad (Eje 1) y con la
proteccion, la valoracion, y el uso sostenible de los recursos locales (Eje 3), conforme a la
estrategia de inversion definida por el Programa.

La incidencia de la COVID-19 ha sido destacada, especialmente en la implementacion,
habiendo tenido una menor repercusion en los resultados alcanzados. Esto pone de
manifiesto la capacidad que ha mostrado tanto el propio Programa como los proyectos de
adaptarse a una situacion extraordinaria e imprevista que ha dificultado en gran medida en
desarrollo de las actuaciones.

Con respecto el impacto del Programa por ambitos tematicos, la intervencién del POCTEFA
2014-2020 ha tenido una alta contribucion al logro de resultados y efectos esperados en
la cooperacion en 1+D+i (Eje 1), en la adaptacidon al cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos naturales (Eje 2), y en el conocimiento del mercado de trabajo y del
potencial del empleo transfronterizo (Eje 5). El impacto ha sido medio-alto en el ambito de
preservacion de la biodiversidad (Eje 3), y la consecucion de los efectos esperados ha sido
mas discreta en el ambito de la movilidad trasfronteriza (Eje 4) y el desarrollo de servicios
sociales y sanitarios transfronterizos (Eje 5).

En términos de desarrollo integral del territorio la intervencién del Programa ha
contribuido de forma mas destacada al crecimiento sostenible y algo mas moderada al
crecimiento inteligente e integrador del espacio de cooperacion.

La contribucidon a la reduccién del efecto frontera se ha producido fundamentalmente a
través del desarrollo de soluciones para eliminar obstaculos y, en menor medida, mediante
la generacidon de conocimiento y la difusidn de informacion sobre los obstaculos que supone
la frontera. Los impactos son generalmente limitados porque la eliminacion de los
obstaculos depende en gran medida de otros factores fuera del ambito POCTEFA que no
siempre pueden ser resueltos en este tipo de proyectos.

En términos de comunicacion, la valoracion de la implementacién de las medidas
contempladas en la Estrategia de Comunicacion del Programa es positiva desde una
perspectiva global, ya que se ha implementado completamente, habiéndose puesto en
marcha y estando finalizadas todas las herramientas previstas. El logro de los objetivos
establecidos en materia de comunicacion se estima que ha sido medio-alto en términos
generales, ya que se aprecian resultados positivos.

La transferibilidad de resultados se ha promocionado adecuadamente a nivel de Programa,
si bien se identifican areas de oportunidad para ampliar el ambito territorial en el que
puedan aplicarse los resultados obtenidos con el desarrollo de los proyectos POCTEFA.

Por ambitos tematicos, se observa margen para que las innovaciones sean utilizadas en
mayor medida en el espacio de cooperacion y/o fuera de él, de la misma manera que cabria
potenciar la puesta en valor y la difusidon de resultados para favorecer la capitalizacidn en
otros entornos transfronterizos de las buenas practicas generadas por los proyectos de
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prevencion y gestion de riesgos. La transferibilidad de las estrategias conjuntas de
proteccion de la biodiversidad desarrolladas, por su parte, ha sido elevada.

Las conclusiones detalladas del proceso evaluativo se presentan a continuacién
organizadas en torno a las preguntas de evaluacion.

Se ha dado respuesta a un total de 8 preguntas de evaluacion®!, incluyendo las 5 que han
sido propuestas por el partenariado del Programa en el Plan de Evaluacion (2 de caracter
prioritario y 3 preguntas secundarias), y las 3 que se han anadido para dar coherencia al
analisis atendiendo a los requisitos establecidos en las condiciones de contratacién del
servicio externo de evaluacion.

Se recogen todas las preguntas de evaluacidon ordenadas por criterios siguiendo la
secuencia establecida en el Plan de Evaluacidn, y se responde de forma sintética a todas
ellas, realizando una valoracién global®? a modo de conclusion general sobre la base de los
hallazgos del proceso evaluativo que se han recogido con detalle a lo largo de este informe.

IMPLEMENTACION

AD-1 ;De qué manera se ha materializado la intervencion del Programa en Q
todos los ambitos tematicos abordados?

Para implementar la estrategia prevista en el POCTEFA 2014-2020 se han aprobado un
total de 175 proyectos. El apoyo financiero global recibido por estos proyectos ha sido
superior a los 177 millones de euros, lo que ha permitido movilizar un presupuesto total de
mas de 274 millones de euros.

La intervencion se ha desarrollado principalmente a través de proyectos vinculados con la
innovacién y la competitividad (Eje 1) y con la proteccion, la valoracidn, y el uso sostenible
de los recursos locales (Eje 3), conforme a la estrategia de inversidon definida por el
Programa.

Aunque en todo el espacio elegible se han desarrollo proyectos, no en todos los territorios
se han desarrollado todas las tematicas. Unicamente un 13% de los proyectos han incidido
de forma directa en territorio andorrano. La cobertura de zonas como Tarragona y La Rioja
(en Espana) ha sido especialmente baja, con menos de 10 proyectos desarrollados en cada
una de ellas. En el lado francés, Ariege es el territorio con un menor ndmero de proyectos.

La intervencion del Programa ha adoptado de forma mayoritaria un enfoque transversal
(56,0%), aunque con diferencias en funcién de las tematicas abordadas.

En la ejecucion de los proyectos han participado mas de 700 entidades del territorio
transfronterizo. El nUmero de entidades que han conformado los partenariados ha oscilado
entre un minimo de 1 y un maximo de 18, siendo 7 entidades el tamafo mas frecuente. Los

51 i se consideran las subpreguntas en las que se desagregan algunas de las preguntas de evaluacidn, se ha dado
respuesta a un total de 18 preguntas de evaluacién.

52 ° Valoracidon mas positiva Valoracién media o Valoracidon menos positiva
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partenariados mas numerosos se han conformado para desarrollar proyectos en el Eje 3 de
proteccion, valorizacion y usos sostenible de los recursos.

Ha habido una mayor participacién de agentes espafioles frente a los franceses vy
andorranos (52,4% frente a 45,7% vy 1,7%, respectivamente), y una participacidn residual
de entidades cuya sede se ubica fuera del espacio de cooperacion (0,1%). También el
liderazgo de los proyectos ha sido asumido en mayor medida por entidades espanolas,
exceptuando el caso del Eje 4 de movilidad de bienes y personas.

Los periodos de ejecucion de los proyectos evaluados han sido largos, oscilando entre los
2 vy los 6 afos, con una duracién promedia de 3 afios y medio. Todos los proyectos han
finalizado (la mayor parte de ellos lo ha hecho en los dos ultimos afios).

El grado de ejecucién de los proyectos aprobados ha sido alto en términos generales, con
un promedio del 108,7% de realizaciones alcanzadas y estando todos ellos finalizados a 30
de junio de 2022. La tasa de ejecucion financiera del Programa es elevada, aunque se
encuentra ligeramente por debajo del grado de ejecucidn fisica promedio de los proyectos.

AD-2. ;De qué manera y en qué medida ha afectado la crisis sanitaria de Q
COVID-19 al Programa y a los proyectos?

A nivel del conjunto del espacio de cooperacidn, el impacto de la pandemia ha sido profundo
en todas las dimensiones socioecondmicas (especialmente en sectores relevantes como el
turismo o el transporte), fundamentalmente debido al mantenimiento de determinadas
restricciones en un largo periodo de tiempo.

Los efectos principales de la situacion de crisis por COVID-19 se han dado en el territorio
POCTEFA en torno a (i) la movilidad transfronteriza, (ii) las personas trabajadoras
transfronterizas, (i) las personas usuarias de servicios publicos transfronterizos, (iv) las
actividades econdmicas y (v) las actividades sociales y culturales.

A nivel econémico, y considerando la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB), los datos
ponen de manifiesto que el impacto de la pandemia en esta dimensién ha sido notorio. El
turismo, que constituye uno de los sectores clave del territorio, ha sufrido especialmente los
efectos de la pandemia. El nimero de llegadas de visitantes al territorio POCTEFA
experimentd una notable reduccion en el afio 2020 (superior al 50% en su conjunto), como
consecuencia directa de las restricciones y las limitaciones a la movilidad.

El nivel de empleo se ha visto asi mismo muy afectado por la crisis sanitaria, especialmente
en el periodo mas intenso de la pandemia (2° y 3° trimestre de 2020), aunque se ha ido
recuperando en anos posteriores.

También las dificultades inherentes a la cooperacion transfronteriza se agravaron en este
periodo, haciéndose mas evidente la “barrera” que sufren las regiones fronterizas de este
espacio de cooperacion (el denominado “efecto frontera”).

A nivel del Programa se pusieron en marcha de forma rapida un conjunto de medidas para
hacer frente a las necesidades de gestion sobrevenidas, basicamente dirigidas a reducir el
impacto de la situacion de crisis sanitaria en los proyectos programados.

Las medidas extraordinarias han tenido una buena acogida entre los proyectos, que han
aprovechado las posibilidades ofrecidas por el Programa para adaptarse a la situacion.
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El impacto de la crisis por COVID-19 sobre el desarrollo de los proyectos ha sido evidente
y especialmente intenso en el caso de los proyectos aprobados en la 3% convocatoria (y en
los de la 22 convocatoria que llevaban cierto retraso en la ejecucion), pero el impacto en la
consecucion de los resultados ha sido algo menor a nivel global del Programa.

El efecto negativo en la ejecucidn ha sido significativamente mas elevado en los proyectos
de movilidad (Eje 4), y la intensidad del efecto negativo ha sido mayor en los proyectos de
refuerzo de las competencias y la inclusidn social (Eje 5).

No obstante, esta situacidon ha supuesto una oportunidad para impulsar procesos de
transformacidn digital y de adopcién de nuevas tecnologias a todos los niveles, reduciendo
las emisiones asociadas al desarrollo de las actividades de cooperacion.

La situacidon de pandemia ha propiciado asi mismo una oportunidad para reforzar el valor
de las estructuras y acuerdos de colaboracion transfronteriza en el territorio, asi como para
gue se haga mas visible la relevancia y el papel clave que la cooperacion transfronteriza
juega en el desarrollo integral de los territorios, contribuyendo a aumentar la conciencia
sobre estas cuestiones a nivel nacional.

COMUNICACION

AD-3. ;:De qué manera y con qué alcance se han desarrollado las acciones
de comunicacion y capitalizacion por parte de los promotores de los
proyectos y del Programa?

La Estrategia de Comunicacion se ha implementado completamente. Las 9 herramientas
disefiadas se han puesto en marcha y estan finalizadas, atendiendo a lo planificado.

La falta de objetivos cuantificados para algunos de los indicadores de seguimiento de la
Estrategia de Comunicacion ha impedido la valoracién de la eficacia y del resultado de
herramientas como el boletin de noticias, las redes sociales, los videos y fotografias, las
publicaciones generales y materiales promocionales, o los materiales de prensa.

Se ha realizado un importante esfuerzo a nivel del Programa para dar visibilidad a los
resultados de los proyectos, como primer paso para promover su capitalizacién. Ha habido
una firme apuesta por facilitar que se compartieran, se transfiriesen y se reutilizasen
resultados exitosos de los proyectos apoyados.

Muestra de esta apuesta son, por un lado, las acciones que se han puesto en marcha para
favorecer la transferencia de resultados y, por otro, la mejora de la capacitacion del conjunto
del partenariado del POCTEFA 2014-2020 en materia de capitalizacion.

Dado que no se han definido indicadores directamente vinculados con la medicién del logro
de objetivos ni los objetivos se han expresado en términos cuantitativos, la valoracién de
los resultados y el efecto de la comunicacién se ha realizado desde una perspectiva
cualitativa fundamentalmente.

Se estima que el logro de objetivos de comunicaciéon ha sido medio-alto en términos
generales, ya que se aprecian resultados positivos.

A través de las actuaciones de difusion desarrolladas tanto por los propios proyectos como
por los socios institucionales del Programa se ha logrado mejorar el conocimiento del
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POCTEFA 2014-2020, sus objetivos y su impacto en el territorio, destacando la importante
contribucion que los proyectos han tenido en este sentido (que han adquirido conciencia
sobre la importancia de comunicar y han desarrollado en términos generales interés por
difundir informacién a medios de comunicacion en el territorio).

La implicacion de los socios institucionales del Programa en su difusion ha resultado un
elemento clave para dar a conocer las oportunidades de financiacién a los potenciales
beneficiarios. El interés que los propios socios institucionales tienen por contar con
proyectos en su territorio ha sido la palanca que ha motivado su implicacion en este sentido.
El papel de la Secretaria Conjunta ha sido también muy relevante para alcanzar este
objetivo.

Si bien la valoracidn es positiva en términos generales, se identifican retos de futuro para
continuar avanzando en la comunicacién, aumentando la notoriedad del Programa en el
territorio.

TRANSFERIBILIDAD

9.1. ;En qué medida favorece el Programa la transferencia de resultados? Q

El Programa ha puesto en marcha acciones para favorecer la transferencia de resultados,
gue han ido acompafadas de un proceso de mejora de la capacitacién del conjunto del
partenariado del POCTEFA 2014-2020 en materia de capitalizacion.

Entre las acciones para favorecer la transferencia de resultados destaca la organizacién por
primera vez de un evento especifico de capitalizacion de resultados (en 2019), junto con la
puesta en marcha de la herramienta online CAPITEFA. También el evento de presentacién
de los resultados del Programa en el periodo 2014-2020 celebrado en 2022 estuvo en
cierta medida relacionado con la capitalizacion.

Estas actividades se han complementado con el apoyo prestado la difusién de resultados
mediante la publicacion de noticias sobre proyectos (tanto en el boletin como en la web del
POCTEFA), si bien se trata de medios con un impacto limitado a suscriptores y visitantes de
la web.

Las estructuras de coordinacion territorial del Programa han contribuido también a
favorecer la transferencia de resultados, asi como las propias regiones participantes en el
Programa.

Los propios proyectos han sido activos a la hora de difundir tanto sus objetivos y actividades
como los resultados que han obtenido con su desarrollo, dando cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el Programa al respecto.

Como resultado de este esfuerzo por parte de todos los agentes implicados en el desarrollo
del Programa, las innovaciones desarrolladas han sido utilizadas tanto en el territorio
POCTEFA como fuera de élL. Aunque la mayoria de los proyectos han generado
conocimientos que se han aplicado en el desarrollo de otros proyectos o politicas, la
transferencia de los resultados a las politicas publicas para su aplicacion en otros territorios
fuera del espacio POCTEFA se identifica como un punto de mejora.
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No obstante, se identifican algunas debilidades en materia de capitalizacion, entre la que
destaca el hecho de que no se ha dispuesto de un plan especifico de capitalizacion que, de
forma estructurada, definiese la estrategia del Programa en este sentido y articulase la
participacion de cada agente en este proceso.

9.1.1. ;En qué medida las innovaciones que se obtienen de los proyectos
apoyados en el marco del OE1 se difunden en la zona transfronteriza y fuera
de ella?

La difusidn de las innovaciones que se han obtenido a partir del desarrollo de los 41
proyectos apoyados en el marco del OE1 ha sido destacada, gracias a las actuaciones que
los propios proyectos han llevado a cabo especificamente con este fin.

Aunque la movilizacidn de actores fuera del espacio POCTEFA para darles a conocer estas
innovaciones ha sido algo menor, han sido también numerosos los proyectos que las han
valorizado en un territorio mas amplio. La transferencia de las innovaciones al tejido
productivo también se ha dado en una parte significativa de los proyectos.

El esfuerzo realizado por los proyectos en este sentido ha resultado clave, tanto durante el
desarrollo de las actuaciones (implicando a empresas en la validacion de desarrollos o en
la definicién de requisitos, por ejemplo) como a su finalizacién (invitando a empresas a
conocer los desarrollos e innovaciones generados en la fase de cierre).

A pesar de que el esfuerzo en difusidn ha sido destacado, tanto por parte de los proyectos
como por parte del propio Programa, aun existe margen para conseguir que las
innovaciones sean utilizadas en mayor medida en el espacio de cooperacion y/o fuera de éLl.

En este sentido, la orientacion de los proyectos al desarrollo tecnoldgico v a la investigacion
de caracter aplicado se identifica como un aspecto fundamental para favorecer la innovacion
empresarial y la transferencia tecnoldgica, facilitando un mayor aprovechamiento de los
resultados por parte de las empresas. Es por ello por lo que se hace necesario consolidar
este enfoque de los proyectos en el nuevo periodo de programacion.

9.1.2. ;Cuales son las acciones emprendidas en el marco del OE5 para
difundir las buenas practicas (herramientas de gestiéon de riesgos o
procedimientos transfronterizos) en la zona transfronteriza?

La difusion de las buenas practicas generadas a partir del desarrollo de los 11 proyectos
apoyados en el marco del OE5 ha sido positiva, en opinién del equipo evaluador,
especialmente debido al alto grado de movilizacion de actores dentro del territorio
POCTEFA que ha permitido realizar acciones de intercambio de experiencias y practicas con
un alto nivel de aplicacion por parte de los actores participantes.

El abordaje de cardacter técnico y operacional que ha predominado en los proyectos de
gestion y prevencion de los riesgos ha favorecido esta difusion, con especial incidencia en
las Administraciones Publicas como destinatarias.

Los ejercicios de simulacién o las maniobras conjuntas organizadas por algunos proyectos
para facilitar el intercambio de buenas practicas han resultado clave en este sentido. El
caracter practico de estos ejercicios de intercambio ha tenido una incidencia directa en la
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mejora de la capacitacidn y la coordinacion en el terreno de los servicios de emergencia y
atencion a riesgos.

El intercambio de experiencias con agentes externos al territorio POCTEFA se ha dado en
menor medida. También la movilizacion de estos agentes para darles a conocer las buenas
practicas generadas a partir del desarrollo de los proyectos del OE5 ha sido mas limitada.

Asi, la transferencia de resultados ha tenido un caracter eminentemente local, cifiéndose de
forma mayoritaria al ambito territorial de los proyectos o del Programa, lo que apunta a la
existencia de un drea de oportunidad, de manera que cabria potenciar la puesta en valor y
la difusidn de resultados para favorecer su capitalizacidn en otros entornos transfronterizos.

9.1.3. ;Cuadles son las ensefianzas de las estrategias conjuntas de proteccién 0
de la biodiversidad (OE7) y en qué medida son transferibles?

Entre las ensefianzas generadas por los proyectos apoyados en el ambito del OE7 “Proteger
y mejorar la calidad de los ecosistemas transfronterizos” puede sefalarse que han permitido
identificar algunos factores que favorecen la consecucion de una mejor preservacion de la
biodiversidad.

La colaboracién establecida en el seno de los proyectos ha permitido un intercambio de
conocimientos, una armonizacidon de practicas y la unificacion de criterios, aspectos
fundamentales para avanzar de forma coordinada en la mejora de los ecosistemas del
territorio POCTEFA.

Las estrategias conjuntas de proteccion de la biodiversidad han contribuido de forma
destacada a conseguir una mayor coordinacién operativa, asi como a incrementar la
eficiencia en el uso de recursos para proteger la biodiversidad y a mejorar el conocimiento
de los riesgos y necesidades de intervencion.

La transferibilidad de estas estrategias conjuntas ha sido elevada. Las ensehanzas
adquiridas como resultado del desarrollo y puesta en marcha de dichas estrategias pueden
ser aplicables por completo o en parte por otros agentes en el marco de otros proyectos en
otros contextos territoriales del espacio POCTEFA o fuera de él. Todos los jefes de fila
consideran que alguno o algunos de los resultados de sus proyectos puede/n ser
replicable/s en otros contextos territoriales.

Para impulsar la aplicacion de estas ensefianzas en el marco de otros proyectos, resulta
fundamental apostar por la realizacidn de acciones de difusion. La aplicacion de los
resultados requeriria también en su mayor parte de una adaptacion a otros contextos
territoriales.

Ademas, la sostenibilidad, transferencia y capitalizacion de las estrategias de proteccion de
la biodiversidad desarrolladas se garantizan en parte por la continuidad y la capacidad
técnica y financiera de los organismos que han gestionado los proyectos.

9.5. (Los efectos de los proyectos apoyados son locales (nivel
transfronterizo local) o interregionales?

Los efectos de los proyectos apoyados se han dado fundamentalmente a nivel
transfronterizo, regional o local, siendo mucho menor la incidencia a nivel comunitario o
estatal, lo que pone de manifiesto la existencia de una oportunidad para ampliar el ambito
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territorial en el que puedan aplicarse los resultados obtenidos con el desarrollo de los
proyectos POCTEFA.

Se han identificado algunos elementos que dificultan que los resultados de los proyectos
pueden ser relevantes, puestos en valor y transferidos dentro del territorio POCTEFA o
fuera de él. A pesar del esfuerzo realizado a la hora de comunicar los resultados, los jefes
de fila apuntan a la existencia de margen de mejora en este sentido.

Asi, algo mas de una cuarta parte (25,2%) considera que seria necesario reforzar la difusion
para favorecer aun en mayor medida su puesta en valor. Practicamente al mismo nivel se
estima que la falta de madurez de los resultados ha limitado su transferencia vy
capitalizacion.

Entre otros obstaculos puede senalarse también la complejidad del lenguaje utilizado para
la comunicacidon de los resultados de los proyectos.

Ha sido habitual que resulte dificil para los proyectos trasladar el lenguaje administrativo
gue exige el Programa en la gestion (informes, indicadores, etc.) a un lenguaje mas sencillo
para la difusidn a otros publicos. Esto ha afectado especialmente a los proyectos que no
han contado en sus equipos con personal especializado en comunicacién.

IMPACTO

9.2. ;La intervencion del Programa ha contribuido a un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador en el territorio transfronterizo
(estrategia UE 2020)?

En términos generales, y a juicio del equipo evaluador, la intervencién del Programa ha
contribuido de forma mas destacada al crecimiento sostenible y algo mas moderada al
crecimiento inteligente e integrador del territorio.

La valoracidon del impacto del Programa en el crecimiento inteligente del espacio de
cooperacion es moderada. A pesar de haberse logrado los resultados esperados por el
Programa vinculados con esta dimension del desarrollo integral del territorio, tanto en
términos de impulso de la colaboracién entre el tejido empresarial y el ecosistema de
innovacién como favoreciendo la internacionalizacidn de las empresas, el espacio de
cooperacion no alcanza el objetivo establecido para el conjunto de la Unidn Europea
europeo en términos de esfuerzo de |+D.

La valoracion del impacto del POCTEFA 2014-2020 en el crecimiento sostenible del
territorio transfronterizo es positiva. Los resultados esperados se han logrado en términos
generales en los tres ejes con vinculacion directa con el crecimiento sostenible del territorio
(Eje 2, Eje 3 y Eje 4), y los indicadores de contexto muestran avances en el espacio de
cooperacion que estan alineados con los niveles establecidos como objetivo para el
conjunto de la Unién Europea (con la excepcion de la eficiencia energética), aunque la
incidencia del Programa en estos ambitos ha sido menor puesto que la intervencion no ha
estado focalizada en ellos.

El impacto del Programa en el crecimiento integrador del territorio POCTEFA se considera
gue ha sido moderado. El logro de los resultados esperados por el Programa vinculados
con el crecimiento integrador del territorio ha sido parcial, y los indicadores de contexto
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apuntan hacia la consecucion de mejoras en el espacio de cooperacidén en términos de
empleo y de abandono escolar que superan los objetivos de la Estrategia Europa 2020, pero
no se alcanzan los niveles de mejora en el nivel educativo de la poblacién marcados para el
conjunto de la Unidn Europea ni se reduce el nimero de personas que viven por debajo del
umbral de la pobreza.

9.2.1. ;La intervencion del Programa ha contribuido a aumentar la tasa de
empleo de la poblacién del territorio?

El espacio de cooperacidn presenta un contexto favorable en términos de empleo. El
territorio se sitla alineado con el objetivo de empleo vinculado con el crecimiento inteligente
establecido en la Estrategia Europa 2020, y el empleo presenta una tendencia ascendente
en el periodo comprendido entre 2016 y 2020, mostrando que se ha conseguido superar el
impacto que la crisis por la COVID-19 tuvo en el afio 2020. La recuperacion del empleo en
el espacio POCTEFA ha sido, ademas, mas rapida que la registrada a nivel europeo.

A nivel de proyectos, las valoraciones de los jefes de fila sobre la incidencia que los
proyectos han tenido sobre el empleo han sido moderadas (un 44,9% estima que sus
proyectos han contribuido algo a crear empleo y tan sélo un 8,8% estima que sus proyectos
hayan sido determinantes a este respecto).

La contribucion percibida por los jefes de fila es algo mas elevada en el caso de los
proyectos de formaciéon y empleo (Eje 5, PI 8CTE, OE9), con cerca de una cuarta parte que
estima que han tenido una incidencia determinante en la creacién de empleo (24,2%). Por
el contrario, los proyectos relacionados con los recursos locales y la movilidad (ejes 3 y 4)
apenas han incidido en la generacion de cambios en este sentido.

Partiendo de la hipdtesis de que las actuaciones que mejoran la integracion del mercado de
trabajo tienen una incidencia indirecta sobre la evolucidon creciente del empleo en la zona,
se valora positivamente el impacto de los proyectos POCTEFA del OE9 en este sentido. No
obstante, no se considera determinante ni se dispone de evidencias que permitan vincular
las mejoras en el nivel de empleo con la intervencion del POCTEFA en el ambito estricto de
la formacion y el empleo.

A pesar de que la medicidon cuantitativa de la contribucion de los proyectos del OE9 a
aumentar de forma directa el nimero de personas que obtienen empleo al otro lado de la
frontera resulta compleja, si se constata la existencia de una dinamica de generacion de
empleo en torno al propio desarrollo de todos los proyectos apoyados por el Programa, y
no Unicamente los que se enmarcan en este OE.

9.2.2. ;La intervencién del Programa ha contribuido a aumentar el esfuerzo o
de investigacién y desarrollo publico y privado?

En los ultimos afos se ha intensificado la inversion en |+D de todos los agentes del
ecosistema productivo de la zona de cooperacion en términos generales, aunque el
incremento del gasto destinado a estas actividades ha estado ligeramente por debajo de la
media de la UE. El esfuerzo inversor realizado por el drea de cooperacidn en investigacion y
desarrollo sigue siendo ligeramente inferior al promedio comunitario y se mantienen las
divergencias entre regiones del espacio de cooperacion. Esta realidad sitia al area de
cooperacion lejos del objetivo establecido en la Estrategia Europa 2020.
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A nivel de proyectos, y atendiendo a la percepcién de los jefes de fila, puede afirmarse que
la contribucién del Programa al aumento de gasto de |+D publica o privada en el territorio
ha sido positiva.

Los proyectos que han estado centrados de forma mas especifica en el refuerzo de la
cooperacion en materia de |+D+i (Eje 1, OE1) han tenido una mayor contribucion a este
respecto vy la incidencia del Programa en el aumento del esfuerzo inversor en |1+D publico y
privado ha sido claramente positiva considerando a las entidades beneficiarias en estos
proyectos.

El aumento de la inversidon en |+D generado en el marco de los proyectos tiene una
contribucion positiva a la competitividad de las empresas participantes, redundando en una
mejoria del territorio.

9.2.3. ;La intervencidn del Programa ha contribuido a reducir el consumo de
energia y el porcentaje de energias fosiles de este consumo?

Se valora de forma positiva la evolucidn del territorio POCTEFA considerando el porcentaje
de fuentes de energia renovables en el consumo final de energia, con un aumento medio
para el conjunto del espacio de cooperacion que estd por encima del objetivo del 20%
establecido a nivel comunitario.

Desde 2016 la cuota de energias renovables en el consumo final de energia ha aumentado
a un nivel por encima del crecimiento experimentado en el conjunto de la Unién Europea,
aunque hay notables diferencias entre los niveles de crecimiento de las distintas regiones
del espacio de cooperacion.

Entre los proyectos apoyados la percepcion mayoritaria es la de que se ha contribuido de
forma discreta a reducir el consumo de energia y el porcentaje de energias fdsiles de este
consumo.

La proporcion de proyectos que han tenido incidencia destacada en la reduccion del
consumo de energia y la dependencia de energias fdsiles es baja, si bien es coherente con
el escaso volumen de proyectos apoyados que han estado orientados de forma especifica a
esta cuestion.

El impacto ha sido algo mas notorio en el caso de los proyectos desarrollados en el ambito
de la movilidad sostenible apoyados en el Eje 4, Pl 7c, OE8.

9.2.4. ;La intervencion del Programa ha contribuido a mejorar el nivel de
cualificacion de los jovenes?

Aunque el nivel educativo de la poblacion en el espacio POCTEFA ha ido mejorando
progresivamente en los ultimos 6 afos, al partir de un nivel alto de poblacién con estudios
superiores, las mejoras en este sentido estan siendo inferiores al objetivo establecido para
el conjunto de la UE.

A nivel de proyectos, los jefes de fila han sido moderadamente positivos en sus valoraciones
a este respecto, con algo mas de un tercio que estiman que sus proyectos han contribuido
de forma determinante a facilitar la formacion y la adquisiciéon de competencias de la
poblacion joven.
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La intervencion en el ambito del refuerzo de las competencias y la inclusién en los territorios
(Eje 5) ha tenido una mayor incidencia en este sentido.

A pesar de que no se ha conseguido alcanzar el efecto esperado por el Programa en
términos de personas que mejoran su formacion, los proyectos apoyados en el Eje 5,
PISCTE, OE9 han sido los que en mayor medida han contribuido a la formacidn y adquisicion
de competencias por parte de la poblacidn joven del territorio, fundamentalmente gracias a
la organizacion de acciones formativas dirigidas de forma especifica a jovenes o en las que
han participado jovenes.

El enfoque de algunas de las actividades ha permitido que las personas jovenes
participantes entren en contacto con agentes territoriales y empresariales, acercandose al
mundo laboral y mejorando su conocimiento sobre este. Estos proyectos han aportado como
principal beneficio a las personas jévenes participantes una mejora de su empleabilidad.

9.2.5. ;La intervencion del Programa ha contribuido a luchar contra la
pobreza y la exclusion?

La situacion en el territorio ha empeorado con respecto a 2016, atendiendo a la evolucién
gue presenta el indicador que informa sobre la proporcidn de personas que se encuentran
en riesgo de pobreza y/o exclusion social.

En este periodo temporal el nimero de personas que viven en riesgo de exclusion social ha
aumentado en mas de 290.000 personas, lo que supone que no se haya contribuido de
forma agregada a la reduccidn establecida como objetivo en la Estrategia Europa 2020 para
el conjunto de la Unién Europea.

Existen disparidades entre las regiones que conforman el espacio de cooperacion. Los
territorios franceses, Navarra y Pais Vasco son las zonas con menor tasa de poblacidn en
riesgo de pobreza y/o exclusion, habiéndose ademds reducido mas del 14% en las dos
regiones espafolas desde 2016. No se dispone de evidencias para determinar en qué
medida la intervencion del Programa ha sido la causa de la reduccidon del ndmero de
personas en riesgo de exclusion social que se registra en estos territorios.

La dimensidn y cobertura territorial de los proyectos programados, no obstante, sugiere que
su capacidad para influir en el contexto territorial global, generando cambios en términos
de reduccion del riesgo de exclusidn social, ha sido limitada.

Es preciso sefialar que la falta de indicadores de resultado del Programa que estén
vinculados con esta dimensidn, a pesar de ser uno de los impactos esperados de acuerdo
con la ldgica de intervencidn, dificulta la medicidn de los efectos que los proyectos puedan
tener en la evolucidon de la poblacidn en riesgo de exclusidn social.

9.3.1. (El Programa y sus logros han permitido informar a los actores
socioecondmicos y a los habitantes sobre las diferencias administrativas,
juridicas y legislativas entre los paises?

Las iniciativas de cooperacion transfronteriza como las que ha apoyado el Programa con
frecuencia permiten reducir obstaculos sociales, culturales, administrativos, juridicos y/o
legales entre paises.
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La contribucién de los proyectos a informar a actores socioeconémicos y a ciudadania sobre
las diferencias entre paises ha sido media (especialmente a la hora de facilitar este tipo
informacién a la ciudadania).

Se han identificado casos concretos de proyectos que han tenido alguna incidencia en este
sentido (26 de los 175 apoyados en el periodo 2014-2020), considerando también
proyectos que han impulsado el conocimiento de recursos comunes en la zona
transfronteriza.

Esta contribucidn a la reduccion del efecto frontera mediante la generacidén de conocimiento
y la difusidon de informacién sobre obstaculos que supone la frontera se ha dado en mayor
medida en proyectos apoyados en el ambito de la movilidad sostenible (Eje 4) y del refuerzo
de las competencias y la inclusién (Eje 5).

Destaca particularmente la contribucidn de los proyectos en el dmbito de la formacién vy el
empleo (Eje 5, PI 8CTE, OE9), donde las acciones se han focalizado en gran medida en salvar
obstaculos fronterizos y donde se ha proporcionado informacion al respecto a las personas
participantes destinatarias de la formacion o los servicios para la mejora del acceso al
empleo.

En otros ambitos como, por ejemplo, el del turismo y la proteccion de la biodiversidad (Eje
3) o el de lainnovacién y la competitividad (Eje 1), la contribucidn a reducir el efecto frontera
mediante la difusion de informacion y la mejora del conocimiento sobre los obstaculos
existentes ha sido menos significativa.

9.3.2. ;El Programa y sus logros han permitido encontrar soluciones para Q
eliminar los obstaculos y limitar el efecto frontera?

El Programa ha apoyado un total de 45 proyectos (25,7% de los programados en el
conjunto del periodo 2014-2020) cuyas actuaciones han permitido identificar obstaculos,
generar conocimiento al respecto y proponer soluciones, bien de forma directa o indirecta.

Es preciso tener en cuenta que han sido pocos los proyectos apoyados que han tenido por
objeto principal la reduccién de obstaculos. Los que se han centrado de forma especifica en
esta cuestidn han generado cambios limitados porque la eliminacion de determinados
obstaculos es habitual que dependa en gran medida de otros factores que trascienden el
ambito y la capacidad de influencia del POCTEFA (acuerdos entre estados, compatibilidad
de sistemas informaticos y tecnoldgicos, etc.), que no siempre pueden ser resueltos en este
tipo de proyectos.

La contribucidén a la hora de encontrar soluciones para limitar el efecto frontera ha sido mas
significativa por parte de los proyectos apoyados en el Eje 2, Eje 4 y Eje 5, donde se
concentran practicamente la mitad de los que han tenido incidencia directa o indirecta al
respecto. Asi, se han desarrollado soluciones fundamentalmente en el ambito de la gestién
y prevencion de riesgos, de la movilidad y de la formacién e inclusion social.

En otros dambitos como el de la innovacidn y competitividad (Eje 1), aunque la eliminacién
de obstaculos sea menos evidente, es posible también identificar efectos positivos aunque
de cardcter mas indirecto.
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9.4.1. ;El Programa ha reducido el efecto frontera en relacién con el acceso
a los servicios publicos (OE10)?

El Programa ha apoyado en el Eje 5, PI9a, OE10 proyectos con potencial incidencia en la
mejora del acceso a los servicios publicos en zonas fronterizas, aunque no han estado
necesariamente focalizados en zonas aisladas y despobladas en las que existe una menor
oferta de infraestructuras y servicios publicos de proximidad y, por tanto, una mayor
dificultad de acceso por parte de la poblacidn.

En opinidn de los jefes de fila, son mayoria los proyectos que consideran que su intervencion
ha sido determinante o algo relevante a la hora de reducir obstaculos que la frontera supone
para la poblacion a la hora de acceder a servicios (culturales, sanitarios, sociales, etc.).

La incidencia del Programa en cuanto al desarrollo y mantenimiento de servicios comunes
que faciliten el acceso a los mismos por parte de la poblacidn en un entorno transfronterizo
ha sido discreta.

La cooperacion establecida en el seno de los proyectos ha permitido en gran medida
fortalecer las relaciones y las estructuras de colaboracidon para mejorar el desarrollo y la
prestacion de servicios a la poblacion en general y a grupos vulnerables en particular, pero
gueda aun camino por recorrer para alcanzar un grado de madurez e integracién mayor que
supondria la consolidacion de mecanismos de gestion conjunta de servicios e
infraestructuras sanitarias, culturales o sociales.

Las diferencias juridicas y administrativas entre los sistemas de un lado y otro de la frontera
dificultan la adaptacion y la importacion de soluciones y constituyen una de las principales
barreras que limitan la consecucion de mejoras en el acceso a servicios y la inclusion social
transfronteriza, junto con los déficits de acceso a lo digital (especialmente entre
profesionales del sector de atencidn sociosanitaria) y el desarrollo digital limitado
(especialmente en zonas rurales).

9.4.2. ;ElL Programa ha reducido el efecto frontera en relaciéon con la Q
capacidad para gestionar los riesgos y situaciones de crisis (OE5)?

El Programa ha apoyado proyectos que de forma especifica buscan contribuir a reducir ese
efecto frontera, como son los que se enmarcan en el Eje 2, Pl 5b, OE5, muy localizados en
partes del territorio transfronterizo que se caracterizan por estar altamente expuestas a
riesgos naturales, sanitarios y sociales especificos.

Una amplia mayoria de los jefes de fila de proyectos apoyados en el marco del Eje 2, Pl 5b,
OE5 considera que su proyecto ha sido determinante o algo relevante para reducir los
obstaculos que la frontera supone a la hora de gestionar los riesgos y situaciones de crisis.

Los proyectos relacionados con la prevencion de incendios o de riesgos pueden sefialarse
como intervenciones que han tenido resultados e impacto muy positivo en la reduccion del
efecto frontera, por ejemplo, facilitando que los servicios de emergencia puedan intervenir
por proximidad y no por pais de origen.
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El impacto de los proyectos en los ambitos en los que se ha podido intervenir ha sido
destacado, si bien auin quedan retos por abarcar para continuar avanzando hacia una mayor
permeabilidad de la frontera a la hora de gestionar y prevenir riesgos en el territorio.

La contribucion del Programa a la mejora de la seguridad, la accesibilidad y la permeabilidad
de la frontera ha sido positiva. Gracias al desarrollo de los proyectos apoyados en el marco
del OE5 se ha avanzado hacia la reduccion del efecto frontera en materia de riesgos e
intervencion en situacion de crisis, mediante el desarrollo de soluciones a obstaculos
fronterizos.

A pesar de los resultados de los proyectos y los efectos directos conseguidos en términos
de mejora de la seguridad y proteccién del territorio frente a los riesgos y catastrofes
naturales, la crisis generada por la pandemia de COVID-19 vy las restricciones asociadas a
ella han reforzado el concepto de frontera y la han convertido en una barrera que ha
dificultado la consecucion de los efectos esperados. Las restricciones a la circulacion de
personas han evidenciado una realidad administrativa que se habia disipado en cierta
medida en los ultimos afos.
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8. Recomendaciones

Dado que el POCTEFA 2014-2020 se encuentra en la actualidad en proceso cierre y todos
los proyectos ya han finalizado, las recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion
final transversal se plantean con el objetivo de facilitar la toma de decisiones en el marco
del periodo de programacion 2021-2027.

Se presenta a continuacion un conjunto de recomendaciones de mejora que se formulan a
partir de las conclusiones obtenidas y presentadas en el anterior apartado de este informe.
Los procesos de evaluacion tematica realizados a lo largo del periodo de programacion
2014-2020 ya dieron lugar a un conjunto de recomendaciones de caracter mas especifico,
por lo que el equipo evaluador se ha centrado en esta ocasion en ambitos transversales,
relacionados con cuestiones como la coherencia en la seleccidon de proyectos, el sistema de
seguimiento y evaluacion, o la capitalizacién.

Se pone a disposicidn de las autoridades del Programa un conjunto de ideas dirigidas hacia
tres grandes ambitos de actuacion:

= Aumentar el impacto de futuros proyectos en relacion con los retos del territorio.

= Mejorar el sistema de seguimiento y medicidon de realizaciones, resultados e
impacto del Programa.

= Capitalizar resultados de los proyectos finalizados, fortaleciendo su apropiacion
por parte de agentes destinatarios.

Las recomendaciones, que se han agrupado en torno a los tres grandes objetivos a los que
pretender servir, se sintetizan en la tabla a continuacidn, y se acompafian de una valoracion
sobre su grado de viabilidad, prioridad y potencial de impacto, utilizando un cddigo de

colores®3.

Tabla 42. Resumen de recomendaciones del equipo evaluador

Aumentar el impacto de futuros proyectos

Recomendacidén

Prioridad

Viabilidad

Impacto

1. Desarrollar actuaciones para consolidar la participacién de los
perfiles de entidades mas adecuadas

®

@

@

2. Fomentar la presentacion de candidaturas que garanticen la
alineacién de los proyectos con las prioridades del Programa

®

@

@

3. Orientar a los jefes de fila para reforzar las actividades de base para
la capitalizacion de resultados

@

@

4. Garantizar una mayor alineacion y coherencia de los efectos de los
proyectos seleccionados

Recomendacién

Prioridad

Mejorar el sistema de seguimiento

Viabilidad

@

Impacto

5. Introducir mejoras en el sistema de informacién sobre proyectos
finalizados

@

6. Reforzar el sistema de evaluacidn en general, y el de indicadores,
en particular

®

53 @ Alta Media @ Baja
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Prioridad

u E

Viabilidad Impacto

7. Disefiar una estrategia de capitalizacion a nivel de Programa

®

O) O)

8. Desarrollar un proceso de identificacién de buenas practicas

O)

9. Poner en marcha iniciativas para transferir resultados dentro del
Programa o hacia otros programas

Fuente: elaboracién propia.

Recomendaciones para aumentar el impacto de futuros proyectos

Recomendacién n°1:

Desarrollar actuaciones para consolidar la participacion en los proyectos de los perfiles
de entidades mas adecuadas

Una adecuada cobertura de la cadena de valor y la participacion en los proyectos de agentes
representantes del Ultimo eslabén de la cadena de valor (mercado / politicas publicas) se
constituyen como dos factores clave para la consecucién de resultados y para garantizar su
apropiacidn a la finalizacidon de los proyectos.

En este sentido, tanto la participacidon de empresas (especialmente en proyectos como los
que se han apoyado en el marco del Eje 1) como de autoridades competentes en el diseiho
e implementacién de politicas publicas (en proyectos vinculados con la dimensién ambiental,
por ejemplo, o con el empleo vy los servicios publicos) resulta fundamental.

Se recomienda, por tanto, introducir medidas que permitan consolidar los niveles de

participacion de estos agentes clave en los proyectos como podrian ser algunas de las

siguientes:

= Desarrollar medidas en las convocatorias que fomenten la participacion en los
partenariados de este tipo de entidades, de manera que se garantice la cobertura de la
cadena de valor y la presencia de agentes clave de acuerdo con los perfiles establecidos
en el texto del Programa (con especial atencién a la presencia de administraciones
publicas en proyectos de todos los ejes, y de empresas en los ejes relacionados con la
innovacion y la investigacion).

= Definir condiciones de participacidn atractivas para las empresas (bajos presupuestos
minimos de participacién, agilizacién del circuito administrativo y de pagos, etc.).

= Apostar por opciones de simplificacion de la gestidn administrativa (costes
simplificados, por ejemplo), para facilitar la participacién de empresas.

= Qrganizar actividades especificas de dinamizacion del Programa dirigidas a pymes, tanto
desde la SC como en colaboracidn con los miembros institucionales del POCTEFA.

= En los seminarios o eventos de lanzamiento de convocatorias, dedicar un tiempo a
explicar los beneficios de la participacion de pymes y también los requisitos y normas
que les aplican.

= En el criterio de evaluacidn de propuestas relativo a la pertinencia del partenariado,
especificar que se valora la adecuada cobertura de la cadena de valor.

Prioridad Viabilidad Impacto

® ® ®
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Recomendacién n°2:

Fomentar la presentacién de candidaturas que garanticen la alineacién de los proyectos
con las prioridades del Programa

Los déficits de cobertura de determinadas temadticas y areas geograficas del territorio
POCTEFA por parte de los proyectos que finalmente se seleccionan en los procesos de
convocatorias a través de los que se articula el Programa implican que la consecucién de
resultados y la generacidn de impactos sea menos favorable en dichos dambitos.

La evaluacién ha puesto de manifiesto que la generacién de impactos en términos de
desarrollo integral del territorio presenta areas de oportunidad, quedando retos en los que
aun debe continuarse avanzando.

La coherencia y alineacion de los proyectos apoyados con las prioridades y las tematicas
definidas en el texto del POCTEFA es una cuestidn clave en este sentido, puesto que es
condicidn necesaria para asegurar la eficacia de la intervencién, la consecucion de los
resultados esperados y la generacidn de efectos alineados con los retos del territorio.

Es por ello por lo que se recomienda desarrollar actividades dirigidas a concienciar a las

entidades promotoras de los proyectos de la necesidad de integrar sus proyectos en la

ldgica de intervencién del Programa, haciendo hincapié en aquellos dmbitos que hayan sido

cubiertos en menor medida en el periodo 2014-2020 y en los que se mantiene la necesidad

de actuar en el nuevo periodo.

De forma mds concreta podrian tomarse las siguientes medidas:

= Hacer hincapié en esta cuestién en los seminarios informativos para potenciales
beneficiarios, contemplando intervenciones especificas en las que se presente la légica
de intervencién y se destaquen los temas que se han cubierto en menor medida y en los
que aun hay margen de mejora.

= Desarrollar materiales y documentacién de apoyo a la preparacion de las candidaturas
que sirvan de guia a este respecto.

= Incluir criterios de valoracion que favorezcan la seleccion de proyectos en areas menos
cubiertas, o en ambitos tematicos donde las necesidades sean mas acuciantes.

Prioridad Viabilidad Impacto

® ® @

Informe Evaluacién Final Transversal.
Fase 2 del Plan de Evaluacién INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra - POCTEFA 2014-2020

147



miterreg |

POCTEFA

Recomendacién n°3:

Orientar a los jefes de fila para reforzar las actividades de base para la capitalizacién y
transferencia de resultados

El papel de los promotores de los proyectos en la generaciéon de impactos es clave, de la
misma forma que su implicacion resulta fundamental a la hora de profundizar en el proceso
de capitalizacién de los resultados obtenidos.

Se han detectado ambitos en los que la transferencia de los resultados ha presentado
debilidades, por ejemplo, existiendo margen de mejora en la apropiacidn de resultados de
las innovaciones desarrolladas por los proyectos del Eje 1 y en cuanto al impacto en
términos de beneficios para el tejido empresarial.

Algunos proyectos han tenido objetivos claros y un plan de accién para capitalizar y
transferir sus resultados, pero en otros casos se observan debilidades que justifican un
mayor apoyo por parte del Programa en este sentido.

Se recomienda por lo tanto ampliar las acciones que ya el Programa estd desarrollando para
potenciar la implicacion en esta labor por parte de las entidades beneficiarias de los
proyectos, de forma que se refuerce la capitalizacion y se optimice el aprovechamiento de
los recursos humanos y financieros asignados:

= Organizar actuaciones informativas tematicas especificas sobre capitalizacion por ejes
de intervencién del Programa. Podrian ser talleres o jornadas con un enfoque practico,
que permita trabajar cuestiones como el propio concepto de capitalizacién y en las que
se proporcionen herramientas que ayuden a los proyectos a identificar potenciales
destinatarios de los resultados, a identificar los resultados concretos que producen y que
pueden transferir, y a darles forma para comunicarlos, adaptarlos y hacerlos atractivos
para potenciales destinatarios, como primer paso de apoyo a la capitalizacidn.

= Reforzar las orientaciones de comunicacién vinculadas a la capitalizacién, tanto a
través de eventos especificos como incluyendo un apartado propio en el manual del
Programa. Se recomienda hacer un esfuerzo para transmitir los beneficios de la
capitalizaciéon para las entidades beneficiarias (nuevos contactos, nuevas ideas para
proyectos, llevar los resultados a un siguiente nivel, etc.), y hacer hincapié en la
importancia de simplificar y adaptar los mensajes al publico destinatario.

= Identificar y movilizar a la demanda potencial de los resultados de los proyectos,
respondiendo a la pregunta “;Quién podria estar interesado en reutilizar resultados del
POCTEFA?", aprovechando todos los foros y recursos disponibles (redes tematicas o
territoriales, por ejemplo), asi como organizando actividades propias de networking con
administraciones publicas nacionales y regionales, o establecer un contacto mas
estrecho y frecuente con técnicos regionales que propicie un mejor conocimiento de sus
necesidades y un acercamiento al Programa.

Prioridad Viabilidad Impacto
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Recomendacién n°4:

Garantizar una mayor alineacidn y coherencia de los efectos de los proyectos
seleccionados

El Programa ha cubierto una amplia variedad de sectores y ambitos tematicos en este
periodo de programacion, que abarcan desde la I+D+i y la competitividad empresarial, hasta
el cambio climatico, la proteccidon de la biodiversidad, el transporte y la movilidad o la
inclusidn social.

La dispersion tematica, junto con una dotacidn financiera limitada, constituye un aspecto que
limita la consecucidén de impactos a mayor escala en todos los ambitos abordados.

La evaluacién ha puesto de manifiesto que el desarrollo de multiples proyectos consigue
resultados e impactos por agregacién, pero seria recomendable apostar por una mayor
estructuracién para asegurar que los efectos que generen los proyectos apoyados se
encuentren alineados entre si y se inscriban en una ldgica estratégica mas amplia,
respondiendo a las problemaéticas prioritarias existentes en el territorio.

Elimpacto del Programa ha sido algo mas discreto en ambitos como la adaptacién al cambio
climatico, la mejora en el estado de conservacion de habitats sensibles, la reduccion del
consumo de energia y la contaminacion vinculada al transporte, la mejora de la movilidad
transfronteriza o la mejora del nivel formativo o el empleo en el territorio POCTEFA. En
todos estos casos los efectos han sido mayoritariamente locales.

Se recomienda apostar en el periodo 2021-2027, dentro del marco estratégico ya definido
en la nueva programacién, por orientar la intervencion en los distintos ambitos prestando
especial atencién al proceso de seleccidn de proyectos, de manera que se garantice en la
medida de lo posible la generaciéon de masa critica.

Prioridad Viabilidad Impacto
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Recomendaciones para mejorar el sistema de seguimiento

Recomendacién n°5:

Introducir mejoras en el sistema de informacién sobre proyectos finalizados

En el proceso de evaluacidn se han detectado debilidades en la informacién de que dispone
el Programa sobre los proyectos que finalizan, que es poco clara en general. Los promotores
de los proyectos apoyados por el POCTEFA proporcionan una gran cantidad de informacién
a lo largo de las distintas fases del ciclo de vida de un proyecto, pero no siempre son de la
calidad y utilidad esperadas. Se trata de una fuente de informacién muy valiosa para
alimentar futuras evaluaciones, que se estima que debe ser aprovechada en mayor medida,
evitando las reiteradas peticiones de informacion por parte de autoridades del Programa y
evaluadores.

Entre las principales debilidades destaca la falta de informacion global a la finalizacion de
los proyectos, que permita disponer de una valoracién de los propios promotores sobre
aspectos como los resultados mas destacados que se han alcanzado, la sostenibilidad o
potencial de transferencia de estos o el valor anadido aportado de sus resultados.

Para subsanar estas carencias se recomienda considerar la aplicaciéon de medidas como las

siguientes:

= Desvincular la presentacién de los informes finales de la certificaciéon de gastos, de
manera que al cierre de la ejecucién de las acciones se presente por parte de cada
proyecto un documento explicativo de los resultados alcanzados. Podria vincularse con
la tarea del estado de indicadores.

=  Ampliar los informes finales con campos que permitan a los jefes de fila aportar una
valoracién mas global del proyecto, no vinculada al periodo de certificacion de gastos,
sino a la totalidad de su periodo de ejecucién.

= Incluir en los modelos de informes finales campos en los que se solicite de forma directa
informacion concreta, utilizando preguntas con opciones cerradas de respuesta
acompaniadas de un campo para justificacion (por ejemplo, respecto a la vinculacion de
los resultados de los proyectos con los resultados esperados del Programa, el grado de
sostenibilidad de los resultados o los resultados transferidos). De esta forma se
obtendrian respuestas en escalas homogéneas que facilitaran el posterior tratamiento
de datos, su integracién y la comparacidn.

= Solicitar en los informes una identificacidon clara de los resultados que se consideran
transferibles, qué innovacidn aportan y a qué agentes pueden interesar.

= Realizar acciones informativas / formativas especificas en las que se oriente a los jefes
de fila, con ejemplos practicos de informes correctamente cumplimentados e informes
que no responden a lo esperado.

= Incluir una referencia especifica sobre la elaboracién de informes finales en el manual
del Programa.

Prioridad Viabilidad Impacto
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Recomendacién n°6:

Reforzar el sistema de evaluacion en general, y el de indicadores, en particular

El proceso de evaluacidn ha puesto de manifiesto la existencia de algunas debilidades en el
sistema de seguimiento y evaluacion del Programa.

En primer lugar, se han constatado carencias en cuanto a la integracion de la evaluacion con
la programaciéon. Ambos procesos se encuentran estrechamente ligados. Para poder llevar a
cabo futuras evaluaciones de resultados e impactos del Programa, de manera que se dé
respuesta a los requisitos reglamentarios establecidos en este sentido, se hace necesario
contar con una adecuada definicién de la cadena causal (relaciones causa-efecto) del
Programa, que permita realizar valoraciones sobre los resultados y efectos a partir del andlisis
de su cumplimiento.

En esta misma linea, se recomienda contemplar mecanismos de evaluacién que permitan
comprobar que la ldgica de intervencidn sigue vigente a lo largo del periodo de programacién
y que la intervencidn estd siendo coherente con las necesidades, problemas y retos del
territorio.

También existe ambito de mejora en relacidon con los indicadores con los que se ha contado
para medir los resultados del Programa (que no siempre permiten medir todas las tipologias
de resultados esperados).

De forma mds concreta, se podrian introducir las siguientes mejoras:

= Revisar la ldgica de intervencién del Programa en el periodo 2021-20217, de manera que
se identifiquen claramente los resultados y efectos esperados con la intervencion, por
prioridades y objetivos especificos.

= Contemplar la posibilidad de incorporar en futuras evaluaciones, de forma
complementaria a los indicadores del Programa, la valoracién de un conjunto de
indicadores vinculados a los proyectos desarrollados que realmente permitan medir la
incidencia del POCTEFA en las prioridades definidas por el Programa. En este sentido, es
importante que los indicadores provengan de fuentes oficiales contrastadas con
actualizacion periddica que permitan la realizaciéon de un seguimiento real.

= Definir un sistema de seguimiento de comunicacién sobre la base de indicadores
cuantitativos y cualitativos que incluya la fijacion de objetivos para todos ellos.

Prioridad Viabilidad Impacto
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Recomendaciones para capitalizar resultados

Recomendacidon n°7:

Disenar una estrategia de capitalizacion a nivel de Programa

El desarrollo exitoso de acciones de capitalizacion es fundamental para multiplicar los
resultados de los proyectos, y pasa necesariamente por la definicion clara del enfoque que
se quiere dar a esta cuestidn a nivel de Programa.

Coincidiendo con la puesta en marcha del nuevo POCTEFA 2021-2027 cabria prever

mecanismos para estructurar la capitalizacidn, de manera que se establezca un marco claro

para todos los agentes que participan en ella, superando una de las debilidades identificadas

en el proceso de evaluacion.

Se recomienda materializar disefio de la estrategia en un plan de capitalizacién, que debe

coordinarse en el tiempo con el plan de comunicacién y el de evaluacién, y en el que es

aconsejable tener en consideracidn la necesidad de abordar una serie de tareas clave:

= |dentificar agentes clave (internos y externos) y sus necesidades e intereses en relacién
con los resultados del Programa.

= Definir la ldgica de capitalizacién (objetivos, destinatarios, posibles acciones...), pudiendo
tomar como referencia la desarrollada por otros programas de cooperacidn territorial
europea y planteando tipos de acciones y herramientas de capitalizacion en funcién de
la ambicidn de los objetivos y de los recursos disponibles.

= Definir los roles en el despliegue del plan que tendran las autoridades del Programa y
las entidades promotoras de los proyectos (con especial atencidon a la definicion de
funciones y estableciendo sus responsabilidades de la SC y coordinadores territoriales).

= Asignar una dotacidn especifica de recursos humanos (internos o externos) y de recursos
financieros para el plan de capitalizacidon, tanto para su disefio como para su
implementacion y seguimiento.

Con respecto al contenido del plan, se apuntan algunas ideas sobre acciones concretas

que podrian ser aplicables:

= Crear, apoyar y dinamizar clusters de proyectos que trabajen en tematicas similares,
para generar recomendaciones para politicas publicas en base a sus resultados.

= Prever evaluaciones intermedias para seleccionar proyectos susceptibles de optar a
financiacidn para desarrollar una segunda fase de capitalizacidn de resultados.

= Establecer como obligatorio que los proyectos incluyan un paquete de trabajo de
capitalizacidon o mainstreaming en temas concretos, donde el potencial de transferencia
sea mayor (prevencidon y gestion de riesgos, por ejemplo, o proteccion de la
biodiversidad).

Prioridad Viabilidad Impacto
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Recomendacién n°8:

Desarrollar un proceso de identificacidon de buenas practicas

Con este proceso se trata de dar respuesta a cuestiones fundamentales como: “;Qué se
puede transferir?”, “;Son todos los resultados transferibles?”. Supone un primer paso en el
enfoque de capitalizacion, abordable sobre proyectos que ya han finalizado.

La amplitud y variedad de tematicas abarcadas hace recomendable realizar este proceso
con apoyo externo especializado, que permita llevar a cabo un anélisis tematico de los
resultados de los proyectos.

Esta identificacion podria acompanarse de una categorizacién de resultados de los
proyectos para ponerla a disposicidon de agentes externos a los proyectos que los han
generado, a modo de repositorio digital, por ejemplo, integrada en CAPITEFA.

Ademas de identificar los resultados y ponerlos a disposicidn de posibles destinatarios, esta

accién deberia reforzarse realizando actividades de difusién integradas en el plan de
comunicacién del Programa.

Las entidades potencialmente destinatarias de los resultados de los proyectos no
necesariamente estan familiarizadas con POCTEFA u otros programas de cooperacion
territorial europea, ni esperan ninguna contribucién por su parte, por lo que la identificacién
de los resultados o buenas practicas debe acompafiarse de un esfuerzo de difusidon, como
base para potenciar su conocimiento, generar interés y facilitar su posterior uso por parte
de agentes externos a los proyectos.

En este sentido, cabe también reforzar el papel de los coordinadores territoriales como canal
mas préximo a los territorios para potenciar el impacto de la comunicacién y capitalizacidn.

Prioridad Viabilidad Impacto
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Recomendacién n°9:

Poner en marcha iniciativas para transferir resultados dentro del Programa o hacia otros
programas

Esta recomendacion se basa en la idea de establecer sinergias entre proyectos, tanto dentro
del POCTEFA como con otros programas, como un estado mas avanzado en el proceso de
capitalizacion.

La puesta en contacto y el intercambio de conocimientos y experiencias es un elemento de
valor anadido del Programa que es posible identificar en todos los ejes y que puede
explotarse a un nivel inter-proyectos.

La creacidon de sinergias entre proyectos podria acometerse mediante el desarrollo de las
siguientes actuaciones:

= Crear y mantener clusters tematicos de proyectos, agrupados en torno a areas de
actuacién similares.

= Poner en marcha mecanismos para potenciar la generacidn de sinergias entre proyectos
y promotores de diferentes temadticas complementarias, como pueden ser una
herramienta online de networking o eventos de presentacién de resultados por ejes
prioritarios (individuales o conjuntos con otros programas).

Estas actuaciones podrian complementarse con otras algo mas complejas, como la creacién
de comunidades tematicas que pongan en contacto de forma directa a los agentes que
generan los resultados (promotores de proyectos POCTEFA) con los potenciales
destinatarios (tejido empresarial o administraciones publicas, fundamentalmente).

Para ello debe realizarse un importante esfuerzo de identificacion de agentes clave
externos, asi como para implicarlos de forma estable en estas comunidades, de manera que
se pueda difundir y transferir informacidn estructurada a otros programas, administraciones
competentes en el disefio de politicas publicas y tejido empresarial.

Prioridad Viabilidad Impacto
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ANEXO METODOLOGICO

Sintesis de tareas evaluativas

Tareasy
actividades

analiticas de . .
prioritarias y secundarias)

evaluacion
Implementacién

Preguntas de evaluacion o requisitos del Pliego de
Prescripciones Técnicas de la evaluacion (preguntas

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

Presentacion de

hallazgos de
evaluacion en
el informe

Anilisis de la

AD-1 ;De qué manera y con qué grado de avance se ha

. ., L . ., Apartado 3.2
intervencion materializado la intervencion del Programa en todos los
(o o Apartado 3.3
ambitos tematicos abordados?
ADTZ. (.'_De qué manera y en qué medida ha impactado la crisis Apartado 3.4
sanitaria de COVID-19 en el Programa y en los proyectos?
Comunicacién
Andlisis de la AD-3. ;De qué manera y con qué alcance se han desarrollado
comunicacién del las acciones de comunicacién y capitalizacién por parte de los | Apartado 5
Programa promotores de los proyectos y del Programa?
Impacto del Programa
Analisis de la 9.2. ;La intervencién del programa ha contribuido a un
contribucion al crecimiento inteligente, sostenible e integrador en el territorio | Apartado 4.1
desarrollo integral transfronterizo (estrategia UE 2020)?
del territorio 9.2.1. ;Laintervencidn del Programa ha contribuido a aumentar | Apartado 4.1
la tasa de empleo de la poblacién del territorio? Apartado 4.2
9.2.2. ;Laintervencién del Programa ha contribuido a aumentar | Apartado 4.1
el esfuerzo de investigacién y desarrollo publico y privado? Apartado 4.2
9.2.3.;Laintervencion del Programa ha contribuido a reducir el
consuLmo de energiay el porcegntaje de energias fosiles de este Apartado 4.1
Apartado 4.2
consumo?
9.2.4. ;La intervenciéon del Programa ha contribuido a mejorar | Apartado 4.1
el nivel de cualificacion de los jovenes? Apartado 4.2
9.2.5. ;La intervencién del Programa ha contribuido a luchar | Apartado 4.1
contra la pobreza y la exclusién? Apartado 4.2
Anélisis de la 9.3.1. (El Programa y sus logros han permitido informar a los
contribucién a la actores socioecondmicos y a los habitantes sobre las
., . . . . C . Apartado 4.3
reduccién del efecto | diferencias administrativas, juridicas y legislativas entre los
frontera paises?
9.3.2. ¢El Programa y sus logros han permitido encontrar
soluciones para eliminar los obstdculos y limitar el efecto | Apartado 4.3
frontera?
9.4.1. ;El Programa ha .rgducic'io ‘el efecto frontera en relacion Apartado 4.3
con el acceso a los servicios publicos (OE10)?
9.4.2. ;El Programa ha reducido el efecto frontera en relacidén
con la capacidad para gestionar los riesgos y situaciones de | Apartado 4.3
crisis (OEB)?
9.2.1. ;Laintervencién del Prog.r,ama ha cohtripuido aaumentar Apartado 4.3
la tasa de empleo de la poblacion del territorio?
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T . - . P tacion d
a:triiiaja»;es Preguntas de evaluacion o requisitos del Pliego de h:.:i;;:g: <

Prescripciones Técnicas de la evaluacion (preguntas .,
o . evaluacion en
prioritarias y secundarias) X
el informe

analiticas de
evaluacion

Transferibilidad de resultados del Programa
Anélisis_d.e' la 9.1. ;En qué medida favorece el programa la transferencia de Apartado 6.1
transferibilidad de resultados?
resultados a nivel 9.5.;Los efgctos de los. proyecFos apoyados son locales (nivel Apartado 6.1
de Programa transfronterizo local) o interregionales?
Analisis de la 9.1.1. ;En qué medida las innovaciones que se obtienen de los
transferibilidad de proyectos apoyados en el marco del OE1 se difunden en la | Apartado 6.2
resultados por zona transfronteriza y fuera de ella?
temdticas 9.1.2. ;Cudles son las acciones emprendidas en el marco del
OE5. ,para dllfundlr las buer?as. practicas (herra@entas de Apartado 6.2
gestion de riesgos o procedimientos transfronterizos) en la
zona transfronteriza?
9.1.3. ;Cudles son las ensefanzas de las estrategias conjuntas
de proteccién de la biodiversidad (OE7) y en qué medida son | Apartado 6.2
transferibles?

Datos y fuentes de informacion secundaria

La informacion secundaria ha permitido al equipo evaluador recopilar datos relevantes
empleados en todo el proceso evaluativo, procedentes de otros trabajos previos y de
caracter registral. A continuacion se presenta el listado completo de documentos y registros
consultados, clasificados segun su tipologia:

= Acervo normativo y reglamentario:
e Reglamento de disposiciones comunes (UE) 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.
e Reglamento del FEDER (UE) 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013.
e Reglamento de la cooperacién territorial europea (UE) 1299/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.
e Reglamento de ejecucion (UE) 2015/207 de la Comision de 20 de enero de
2015.
* Documentos programaticos:
e  Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra 2014-2020 (versién 3.0
aprobada el 03.04.2020).
e Anexo 3 bis al Programa INTERREG V-A Espafa-Francia-Andorra 2014-
2020: Indicadores de productividad (version 3, aprobado abril 2020).
e Anexo 4 bis al Programa INTERREG V-A Espana-Francia-Andorra 2014-
2020: Indicadores de resultado (versidn 2.2, aprobado 17.08.2016).
e Plan de Evaluacion del POCTEFA 2014-2020 (aprobado en Comité de
Seguimiento de 12.05.2016).
* Documentacién de gestién y seguimiento del POCTEFA:
e Informes Anuales de Ejecucion del POCTEFA 2014-2020 (anualidades
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).
e Datos de seguimiento y control de operaciones programadas, extraidos de
la aplicacidn de gestion del POCTEFA (SIGEFA).
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Guia de indicadores POCTEFA (version junio 2020).

Guia del promotor de proyectos. Interreg V-A Espafa-Francia-Andorra
POCTEFA 2014-2020.

Anexo COVID-19. Guia del promotor Interreg V-A Espafna-Francia-Andorra
POCTEFA 2014-2020.

Informes intermedios vy finales de ejecucién de operaciones programadas.
Evaluacion de los incentivos y seleccion de los ejes 1y 3 (E1).

Evaluacion intermedia de ejecucién del Programa (E2).

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del POCTEFA 2014-2020 (E3).
Evaluacion “Innovacion (OE1 y OE2) y desarrollo de las empresas (OE3)”
(E4).

Evaluacion “Cambio climatico y riesgos naturales (Eje 2)” (E5).

Evaluacion “Proteccion y uso sostenible de los recursos locales (Eje 3)” (E6).
Evaluacion “Movilidad y acceso a los servicios (Eje 4, Pl 7c, OE 8 y Eje 5, PI
9a, OE 10)” (E7).

Evaluacion “Empleo — formacion (Eje 5, Pl 8CTE, OE 9)” (E8).

= Informacidn registral:

Bases de datos estadisticos de Eurostat, del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), del Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INSEE) y del Departament d’Estadistica del Govern d’Andorra.

Datos de la “Cohesion Open Data Platform”.

Datos de la plataforma “KOHESIO”.

Datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA).

Datos del « Observatoire des Territoires » de la Agence Nationale de la
Cohésion des Territoires.

Eurobarémetros 480 y 497 “Citizens’ awareness and perception of EU
regional policy”.

Regional Innovation Scoreboard 2023.

= Otra documentacion:

Documentos entregables generados por los proyectos programados,
extraidos de la aplicacion de gestion del POCTEFA (SIGEFA) vy
proporcionados por los jefes de fila.

EU Annual Regional and Local Barometer. Comité Europeo de las Regiones.
2021.

Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: “Regiones
transfronterizas de la UE: verdaderos laboratorios de la integracidn
europea”, COM(2021) 393 final.

Impact of COVID-19 on Interreg programmes and operations. INTERACT.
2020.

Analysis of the impact of border-related measures taken by Member States
in the fight against COVID-19. DG Regio. Comision Europea. 2022.

Impacto socioecondmico del cierre de la frontera. AECT NAEN. 2020.

La cooperacion transfronteriza como respuesta a la pandemia del
coronavirus SARS-COV-2. Del Canto Garcia, S. 2021.

La crise du COVID-19 aux frontiéres : retours d’expérience du réseau de la
MOT. Mission Opérationnelle Transfrontaliere. 2020.
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The effects of COVID-19 induced border closures on cross-border regions.
DG Regio. Comision Europea. 2020.

The impacts of the COVID-19 pandemic on EU cohesion and EU cohesion
policy. DG Internal Policies. Comision Europea. 2022.

The state of the regions, cities and villages in the areas of socio-economic
policies. Comité Eruopeo de las Regiones. 2021.

Herramientas de generacidn de informacion primaria

En el proceso evaluativo se ha fomentado la participacion de los actores de la cooperacion
transfronteriza en el territorio POCTEFA, atendiendo a un enfoque participativo.

El trabajo de campo ha constituido una pieza clave en el desarrollo de la evaluacién, dado
gue ha generado la informacién necesaria para abordar diversas partes de los contenidos
previstos. Este trabajo ha incluido herramientas frecuentemente utilizadas en los procesos
de evaluacién e investigacion social (encuestas y entrevistas semi estructuradas). A
continuacidn, se presentan las fichas técnicas de cada herramienta utilizada.

Tabla 43. Ficha técnica de la encuesta

ENCUESTA

Objetivo Recopilar informacidn cuantitativa y cualificar los hallazgos que resulten de
los datos registrales y de las otras herramientas de generacidon de
informacién, abarcando la totalidad de los proyectos apoyados por el
Programa en el marco 2014-2020.

Universo EL universo estd compuesto por entidades jefas de fila de proyectos

programados en todos los ejes del Programa (excepto el Eje 6 de Asistencia

Técnica).
B univeso |
N° %
Eje 1 OE1l 41 23,4%
OE2 10 5,7%
OE3 12 6,9%
Total Eje 1 63 36,0%
Eje 2 OE4 15 8,6%
OE5 11 6,3%
Total Eje 2 26 14,9%
Eje 3 OEG6 24 13,7%
OE7 13 7,4%
Total Eje 3 37 21,1%
Eje 4 OES8 11 6,3%
Total Eje 4 11 6,3%
Eje 5 0E9 15 8,6%
OE10 23 13,1%
Total Eje 5 38 21,7%
Total 175 100,0%
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Eje 2: Promover la adaptacién

. . . al cambio climaticoy la
Eje 1: Dinamizar la 2 .
. L prevencion y gestion de
innovaciony la .
titividad niesqas
compe 14,9%

36.0%
—\

Eje 3: Promover la
proteccidn, la
—__valorizacion y el
uso sostenible de
los recursos
locales
21,1%

Eje 5: Reforzar las
competenciasy la inclusion

——__ Eje 4 Favorecerla
movilidad de

en los territorios bienes y personas
21.7% 63%
Tamafio muestral Se han obtenido un total de 147 respuestas al cuestionario con la siguiente
distribucion por ejes y Objetivos Especificos (OE):
Muestra
Eje 1 OE1l 35 23,8%
OE2 10 6,8%
OE3 9 6,1%
Total Eje 1 54 36,7%
Eje 2 OE4 14 9,5%
OE5 11 7,5%
Total Eje 2 25 17,0%
Eje 3 OE6 17 11,6%
OE7 11 7,5%
Total Eje 3 28 19,0%
Eje 4 OE8 7 4,8%
Total Eje 4 7 4,8%
Eje 5 OE9 20 13,6%
OE10 13 8,8%
Total Eje 5 33 22,4%
Total 147 100,0%
Eje 1: Dinamizar la Eje 2: Promover la
innovacion y la adaptacion al cambio
competitividad climaticoy la

36,7%_\ prevencion y gestion
de riesgos...

Eje 3: Promoverla
proteccidn, la

| valorizaciény el uso

sostenible de los

recursos locales
19.0%

Eje 4: Favorecer la
movilidad de bienes y

~—

Eje 5: Reforzar las cumpetencias_/

v la inclusién en los territorios peis;qr;as
22.4%
Error muestral 3,24% global (para un nivel de confianza del 95% y p=g=50).
Método de Se ha empleado un cuestionario online.
administraciéon
Fechas Del 11 de mayo al 13 de julio de 2023.
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Tabla 44. Ficha técnica de las entrevistas

ENTREVISTAS

entrevistadas

Objetivo Las entrevistas se han realizado con el objetivo de cualificar los hallazgos resultantes
de los datos registrales y de las otras herramientas de generacién de informacion.

Universo Los agentes informantes clave sobre los que se ha aplicado la técnica de entrevista
han sido los responsables de la dinamizacién del Programa, incluyendo la Secretaria
Técnica y los coordinadores territoriales.

Entidades Se han realizado 7 entrevistas a los siguientes agentes informantes clave:

e 3 entrevistas a las personas
responsables de la gestion y
seguimiento de los proyectos de
todos los ejes (Secretaria Técnica)

Amaia Armendariz

Elena Giménez

Teresa Zas

e 1 entrevista a la persona responsable
de la comunicacién del Programa
(Secretaria Técnica)

Cristina Igoa

e 3 entrevistas a coordinadores
territoriales del Programa

Teresa Medina (Generalitat de
Catalunya)

Gabriel Navarro / Elena Amaro (Gobierno
de Aragodn)

Emilie de Bailliencourt (Département des
Pyrénées-Atlantiques)

Fechas

Del 8 de mayo al 30 de junio de 2023.

Método

Se han empleado los dos métodos siguientes, en funcidén del perfil de agente

informante:

e  Entrevistas por videoconferencia desarrolladas a partir de un guion o esquema
tematico predisefiado (de tipo mixto o semiestructurado), aunque con flexibilidad
para la inclusién de preguntas que pudieran ser de utilidad para los propdsitos
de cada contenido evaluativo especifico.

e Entrevistas escritas sobre una relacién de preguntas cerrada.
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Consultoria estratégica.

Desarrollamos ideas, gestionamos proyectos
aportando valor e impacto social. Ponemos a
las personas en el centro de decision.

Américo Vespucio, 5 - Blogue 1 - Planta 2°
Médulo 10 - PCT Cartuja
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