iiterrey
POCTEFA

FASE Il. EVALUACI(')I\‘I“
INTERREG V-A ESPANA-
FRANCIA-ANDORRA

POCTEFA 2014-2020

E9. Evaluacion final transversal

NOVIEMBRE 2023

CONSIDERAD



interreg ¥
POCTEFA

INDICE DE CONTENIDOS

1 Presentacion de la evaluacion

2 La intervencion: POCTEFA 2014-2020

3 El impacto del Programa

4 La comunicacion del Programa

5 La transferibilidad de resultados del Programa

6 Recomendaciones




1 PRESENTACION DE LA
EVALUACION




iiterrey B
POCTEFA

Presentacion de la evaluacidn

Evaluacidon final transversal (E9), integrada en la Fase Il del Plan de
Evaluacion del POCTEFA 2014-2020.

Direccidon

Comunidad de Trabajo de los
Pirineos. Autoridad de Gestion
del Programa Operativo
Interreg V-A Espana-Francia-
Andorra 2014-2020.

Fechas de realizacidon

Noviembre 2022 — Noviembre
2023

Objetivo Criterios de evaluacion

Examinar de forma transversal la Implementacion
medida en la que el Programa
Operativo INTERREG V A Espana-
Francia-Andorra (en adelante,
POCTEFA 2014-2020) ha logrado los
resultados e impactos esperados con
el desarrollo de los proyectos
apoyados en cada uno de los ejes y
como ha contribuido de forma conjunta
al desarrollo integral de la zona
transfronteriza. Impacto

Comunicacion

Transferibilidad

Realizadapor: COSIDERAD



Presentacion de la evaluacidn

.

Se ha abordado el estudio de la
implementacion de los 5 ejes del
Programa, de la comunicacion
desarrollada, de la transferibilidad
de resultados y del impacto
alcanzado con el desarrollo de las
actuaciones cofinanciadas.
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Alcance programatico de la evaluacion E9

M 0 20°

24

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OEY

Eje 1 Eje 2 Eje3

Fuente: Elaboracidn propia

- &
1 7 5 proyectos

5 ejes

Més de 177 millones de euros

(asignacion FEDER)

Més de 270 millones de euros

(inversion total)

OE8

Eje 4

15

OE10

Eje5

23

OE9
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La intervencion: POCTEFA 2014-2020

Valoracion positiva sobre la implementacion del Programa: todos los proyectos
han sido ejecutados a 30 de junio de 2022 y se han superado en promedio las
realizaciones previstas en el diseno.

La intervencidn se ha desarrollado principalmente a través de proyectos
vinculados con la innovacion y la competitividad (Eje 1) y con la proteccion, la
valoracion, y el uso sostenible de los recursos locales (Eje 3), conforme a la
estrategia de inversion definida por el Programa.

Proyectos POCTEFA 2014-2020 y FEDER programado, por ejes y convocatorias

N°® proyectos
—FEDER Programado 108,70/0 de
25 25.000.000,00€ reallzaC|ones
alcanzadas

20 20.000.000,00€

15 15.000.000,00€
Tasa de ejecucion
financiera
elevada, aunque
000€ por debajo de

o3 12 3 12 3@ 12 3F 10 2 3 ejecucion fisica

conv. conv. conv. conv. cony. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv. conv.

10 10.000.000.00€

5 5.000.000,00€

0

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5

Fuente: SIGEFA (mayo 2023)
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La intervencion: POCTEFA 2014-2020
56,0%
. i proyectos con
En todo el espacio elegible se han desarrollo proyectos, pero no en todos los enfoque
territorios se han desarrollado todas las tematicas. transversal

Participacion de mas de 700 entidades del territorio transfronterizo.

c Partenariados con un minimo de 1 y un maximo de 18 entidades, siendo 7 entidades
el tamafio mas frecuente.

Entidades beneficiarias del POCTEFA 2014-2020, por ejes v
paises de origen (%)

Mayor participacion de agentes espafoles
frente a franceses y andorranos, y

participacion residual de entidades con sede ser I %
fuera del espacio de cooperacidn. 9 5 e

También mayor presencia de entidades o oo s 506%

espahnolas en el liderazgo de los proyectos s+ o
(excepto en el Eje 4 de movilidad). : '

O - st

Largos periodos de ejecucion de los
proyectos: entre los 2 y los 6 anos.

M Espafia Francia Andorra Otros

Fuente: SIGEFA (mayo 2023)

» © OO

Todos los proyectos han finalizado (la

mayor parte en los 2 ultimos afios). 3,5 anos

duracion
promedia




iiterrey
POCTEFA

0
o
°o

CcoviD19

La intervencion: POCTEFA 2014-2020

Profundo impacto de la pandemia en todas las dimensiones socioecondmicas.

Principales efectos de la COVID-19 en torno a:

(i)  la movilidad transfronteriza,

(i) las personas trabajadoras transfronterizas,

(iii) las personas usuarias de servicios publicos transfronterizos,
(iv) las actividades econdmicas, y

(v) las actividades sociales y culturales.

Las dificultades inherentes a la cooperacion transfronteriza se agravaron en este periodo,
haciéndose mas evidente la “barrera” que sufren las regiones fronterizas de este espacio.

. . Solicitudes de modificaciones de proyectos, por fecha de
A nivel <’:Ie.l Progra.ma se pusieron en marcha de creacién (n°)
forma rapida medidas para hacer frente a las Ordinaria W Extraordinaria
necesidades de gestion sobrevenidas, con una 120
buena acogida entre los proyectos. 100
o |
Impacto negativo evidente de la pandemia en el &0 _ .
. . 40
desarrollo de los proyectos, especialmente intenso i, -
en los de la 3° convocatoria (y en los de la 2% que o —

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

llevaban cierto retraso en la ejecucion).

Fuente: informacidn proporcionada por la SC (mayo 2023).

Oportunidad para (i) impulsar procesos de transformacidn digital y de adopcidn de nuevas
tecnologias a todos los niveles v (ii) reforzar el valor de las estructuras y acuerdos de
colaboracion transfronteriza en el territorio.
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iiterrey
POCTEFA

El impacto del Programa

EJE1
“Dinamizar la innovacién
y la competitividad”

EJE 2

“Promover la adaptacién
al cambio climatico y la
prevencidén y gestién de
riesgos”

EJE 3

“Promover la proteccion,
la valorizacién y el uso
sostenible de los
recursos locales”

EJE4
“Favorecer la movilidad
de bienes y personas”

EJES

“Reforzar las
competenciasy la
inclusién en los
territorios”

Impulso de la cooperacién entre actores en el ambito de la I+D y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas (pero
no sociales) en sectores prioritarios para el territorio y, de forma especifica, en el ambito de los recursos naturales
(energia, recursos hidricos, residuos agroalimentarios, etc.).

Aumento del desarrollo comercial internacional de las empresas transfronterizas.

Menos evidente el desarrollo de modelos empresariales adaptados al contexto transfronterizo.

Contribucién medio-alta a mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico y sus efectos, facilitando la toma
de decisiones.

Contribucién positiva a aumentar la conciencia de la poblacién y los sectores clave del territorio sobre el
cambio climatico.

Contribucién positiva al mejor conocimiento y prevencién de riesgos naturales en el espacio transfronterizo,
mejorando las capacidades de alerta y gestidon de estos riesgos.

Mejora de la preservacién, el conocimiento y el reconocimiento del patrimonio natural y cultural en el territorio.

Contribucién medio-alta a preservar la biodiversidad, la continuidad ecoldgica y la calidad de los suelos y las
aguas en el espacio POCTEFA.

Contribucién media a la descongestién de los principales ejes de circulacién, la mejora de lineas ferroviarias, la
reduccién de la contaminacién o el desarrollo de la intermodalidad e interconexién de los sistemas de
transporte colectivo.

Incidencia menor sobre una mayor fluidez de la circulacién en los principales ejes transfronterizos o sobre la
reduccién del transporte de mercancias por carretera.

Discreta contribucidén a cubrir déficits de oferta de servicios para el desplazamiento sostenible, especialmente
en los territorios con mayores necesidades en este sentido.

Contribuciéon alta a la mejora del conocimiento del mercado de trabajo y del potencial del empleo
transfronterizo, y a la mejora de la coordinacidn de los agentes de formacién y al desarrollo de oferta formativa
integrada.

Contribucién media al desarrollo de servicios de caracter social y sanitario y a la mejora de su conocimiento por
parte de las personas destinatarias. Contribucién algo mayor al desarrollo y mantenimiento de servicios comunes
o servicios de proximidad que faciliten su acceso a la poblacidn.
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El impacto del Programa

Contribucion al desarrollo integral del territorio transfronterizo

Estrategia Europa .
2020 Eje POCTEFA 2014-2020

En Se han logrado los resultados esperados por el Programa Impacto
== BEL . " vinculados con esta dimensidn del desarrollo integral del territorio, moderado
o5 Dinamizar la innovacion y . L, = N

go la competitividad” pero el espacio de cooperacion no alcanza el objetivo establecido

S para el conjunto de la Unién Europea europeo en términos de

62 esfuerzo de 1+D.

o EIE2 Impacto
“Promover la adaptacion al ey
cambio climatico y la .. positivo

u prevencién y gestién de Los resultados esperados se han logrado en términos generales en los
2 riesgos” tres ejes con vinculacidon directa con el crecimiento sostenible del
g O 3 territorio (Eje 2, Eje 3 y Eje 4).
3 “Promaver Ia proteccidn, La Los indicadores de contexto muestran avances en el espacio de
g valorizacién y el uso cooperacion que estan alineados con los niveles establecidos como
o f:::f:s'ble sl objetivo para el conjunto de la Unién Europea (con la excepcién de la
g eficiencia energética).
w
° =
EJE 4
“Favorecer la movilidad de
bienes y personas”
El logro de los resultados esperados por el Programa vinculados con|  liilex=late)
el crecimiento integrador del territorio ha sido parcial. moderado

Los indicadores de contexto apuntan hacia la consecucion de mejoras
en términos de empleo y de abandono escolar que superan los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, pero no se alcanzan los niveles
de mejora en el nivel educativo de la poblacidon ni se reduce el nimero
de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza.

EIES
“Reforzar las competencias y
la inclusidn en los territorios™

DESARROLLO
INTEGRADOR
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El impacto del Programa

Contribucion a la reduccion del efecto frontera

Contribucion media a informar a actores socioecondomicos y a ciudadania sobre las diferencias
entre paises (especialmente a la hora de facilitar este tipo informacion a la ciudadania).

0 En mayor medida en proyectos de movilidad han permitido identificar
sostenible (Eje 4) y de refuerzo de las competencias y 25.7% olfstéculos generar
. .y . 9 ’
la inclusion (I_Eje 5). o y de los conocimiento y proponer
a Destaca particularmente en el ambito de la formacion proyectos soluciones

y el empleo (Eje 5, PI 8CTE, OE9).

Incidencia discreta en el desarrollo y mantenimiento de servicios comunes que faciliten el acceso a
los mismos por parte de la poblacion en un entorno transfronterizo.

Intervenciones con resultados e ;-(” Diferencias juridicas y administrativas entre
4
|

impacto muy positivo en la reduccidn << los sistemas de un lado y otro de la frontera
del efecto frontera: proyectos ‘|‘ \‘ dificultan la adaptacion y la importacion de

relacionados con la prevencion de soluciones que mejoren el acceso a servicios
incendios o de riesgos. y la inclusidn social transfronteriza.

Aun quedan retos por abarcar para continuar
avanzando hacia una mayor permeabilidad de la
frontera a la hora de gestionar y prevenir riesgos en
el territorio.
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La comunicacion del Programa

Ejecucion de las herramientas de comunicacién del POCTEFA 2014-2020
La Estrategia de Comunicacio’n se Herramienta Fase de desarrollo Tipo de medida Estado

. . H1 Nueva web Continua Finalizada
ha m plementado com pletamente° H2 | Boletin de noticias mensual Periédica Finalizada
todas I.aS herramientas se han H3 | Redes sociales Continua Finalizada

, H4 | Videos / fotos Continua Finalizada
p u eStO en ma rCha y eSta n H5 | Eventos divulgativos Periddica Finalizada
H H Publicaciones generales y Periddica Finalizada
flnallzadas' He materiales promocionales
H7 | Materiales de prensa Continua Finalizada
lm porta nte eSfuerZO a nivel del HS Acomp(a,ﬁamiento.y. . Periddica Finalizada
R formacién a beneficiarios
Programa para dar VISlbllIdad a H9 | Evaluacién | Puntual Finalizada
los resu ltados de los p royeCtos’ Preparacién Lanzamiento Consolidacién Evaluacidn Cierre
como primer paso pal’a promovel’ Fuente: informacion proporcionada por la SC (mayo 2023).

su capitalizacion. Ha habido una

firme apyesta por facﬂf@r que se | La falta de objetivos cuantificados para algunos de los
compartieran, se transfiriesen y se L indicadores de seguimiento de la Estrategia de
reutilizasen resultados exitosos de Comunicacién ha impedido la valoracidn de la eficacia y

los proyectos apoyados del resultado de algunas herramientas.

Se ha logrado mejorar el conocimiento del POCTEFA
2014-2020, sus objetivos y su impacto en el territorio.

Clave para dar a conocer las Importante contribucion de los
oportunidades de financiacion a proyectos: conciencia sobre la
potenciales beneficiarios: implicacidon de importancia de comunicar e interés
los socios institucionales del Programa por difundir informacidn a medios

y el papel de la Secretaria Conjunta. de comunicacion.
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La transferibilidad de resultados del Programa

El Programa ha puesto en marcha acciones para favorecer la
transferencia de resultados, acompanadas de un proceso de
mejora de la capacitacidn del conjunto del partenariado del Oportunidad para ampliar
POCTEFA 2014-2020 en materia de capitalizacion. el dmbito territorial en el

que puedan aplicarse los

e Las estructuras de coordinacion territorial del Programa vy las resultados

regiones han contribuido a favorecer la transferencia de
resultados.

Q Los proyectos han sido activos difundiendo sus objetivos vy
actividades y los resultados obtenidos.

Escala territorial de los efectos generados por los proyectos
POCTEFA 2014-2020 (% de proyectos)

Los efectos de los proyectos apoyados por el Varible mltrespuesa
Programa se han dado fundamentalmente a i _ -
nivel transfronterizo, regional o local, siendo

mucho menor la incidencia a nivel comunitario 0% 20%

o estatal. . .

Comunitario Estatal Regional Local Transfronterizo

Fuente: encuestas a jefes de fila (julio 2023; n=147).

Aun existe margen para que Transferencia de Elevada transferibilidad de
las innovaciones resultados y transferencia las estrategias conjuntas
desarrolladas sean de buenas practicas de proteccion de la
utilizadas en mayor medida generadas eminentemente biodiversidad

en el espacio de cooperacion local (OEbD). desarrolladas (OE7).
y/o fuera de él (OE1).
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Recomendaciones

Aumentar el impacto de futuros proyectos

Recomendacidn

Prioridad

Viabilidad

Impacto

1. Desarrollar actuaciones para consolidar la participacion de los
perfiles de entidades mas adecuadas

@

©)

@

2. Fomentar la presentacidén de candidaturas que garanticen la
alineacicn de los proyectos con las prioridades del Programa

@

@

@

3. Orientar a los jefes de fila para reforzar las actividades de base para
la capitalizacion de resultados

@

®

4. Garantizar una mayor alineacién y coherencia de los efectos de los
proyectos seleccionados

Mejorar el sistema de seguimiento

Recomendacién

Prioridad

Viabilidad

Impacto

5. Introducir mejoras en el sistema de informacidn sobre proyectos
finalizados

)

6. Reforzar el sistema de evaluacidn en general, y el de indicadores,
en particular

Recomendacidn

@

Prioridad

Capitalizar resultados de los proyectos finalizados

Viabilidad

Impacto

7. Disefiar una estrategia de capitalizacién a nivel de Programa

©O)

©)

©)

8. Desarrollar un proceso de identificacién de buenas practicas

©O)

9. Poner en marcha iniciativas para transferir resultados dentro del
Programa o hacia otros programas

@

interreg
POCTEFA







	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20

